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PHAN CAP QUAN LY NGAN SA.CH NHA NUOC 

0 Vl~T NAM: THl/C T~NG, VAN DEV A KHUYEN NGHf 

ThS. NGUYEN THJ HOA.I THU<*) 

Tom t~t: Xit huirng phan cdp quim lj;, trong d6 c6 phan clip quan ly ngdn sach, tta va dang 
du:9'C th~t·c hi?n n)ng kMp o· cac nu&c tren th§ gi&i. 6 Vi?t Nam, qua tri'nh lhlfC hi~n phan cdp trong 
quan zy ngan sach da tlu(J'C th~rc hi?n tit lau va ldn ttau dU'9'C lucj.t h6a trong Luqt Ngan sach nha nu&c 
niim 1996; gdn day nhdt, du(J'C b6 sung, hoan thifn trong Luqt Ngan sach nha mr&c nam 2015. Bai 
vi~t nhdm danh gia khai quat tinh hinh th~rc hi~n phfm cap quan zy thu, chi ngdn sach nha nu:&c nhung 
nam gdn day va dua ra m9t s6 khuyin nght chinh sach trong thoi gian t&i. 

Tir khoa: phan cdp ngdn sach; ngdn sach nha nu&c; Vi~t Nam 

1 :DatvAnd~ Ngan sach nha nu6c la b<? pb~ quan 
•tr~mg cua tai chinh cong, la cong C\1 

quan ly va di€u hanh kinh t€ - xa h<?i quan tr9ng 
cua b~t Icy qu6c gia nao. Trong gAn 35 nam d6i 
m6i kinh t€, chuy~n tU n~n kinh t~ k€ ho~ch h6a 
~p trung sang nfui kinh t~ th! tnr0ng dinh hu6ng 
xa hc)i chU nghi'a, Vi~t Nam da d~t duqc nhi~u 
thanh tl,Tll dang ghi nh~ va c6 nhfrng bu&c ti~n 
ngo~ ml,lc. Cung v&i xu th~ h()i nh~p qu6c t6 sau 
n)ng, toan C~U b6a n6n kinh t~ khu V\,l'C va th~ gi6i, 
IltrcYC ta ngay cang thay dcSi tbeo hu6ug tich C\l'C, 

don d~u CO' h()i, vuqt qua thach thuc. Y~u t6 t~o 

('J H9c vi~n Chinh tri qu6c gia H6 Chi Minh 

nen thanh oong chinh la vi~c d6i m6i, cai each nen 
tai chinh qu6c gia, trong d6 d~c bi~t cbU trQng t6i 
phan dp quao ly ngan sach nha nu&c. 

Phan cAp ngan sach, C\1 th~ la chuy€n giao m<?t 
s6 nhi~m V\1, quy6n h~, trach nhi~m nhAt djnh 
cua ngan sach ciip tren cho ngan sach dp du6i 
trong ITnh Vl!C thu, chi ngan sach nha nu&c, nh~m 
phat buy tfnh chU d()ng, sang 410 va n,r cb.iu trach 
nhi~m cua cac dp chinh quy~n dia phmmg d6i 
v&i vi~c quan ly va SU d\lllg ngu6n h,rc tai chfnh 
trong ph~ vi cua minh; d6ng th<'ri, pban clp ngan 
sach con pban inh m6i quan M ve lqi ich kinh w 
giua cac clp ngan sach, giua cac dia phm:mg va 
giua dja phuong v&i qu6c gia. Vi~c phan c~p hi~u 
qua, hqp ly giua cac dp ngan sach dong vai tro 
then ch6t trong vi~c giu 6n dinh, bSn vfrng n6n 
tai chinh qu6c gia. D6ng thOi, tac d()ng tich C\rC 
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• Nghien ci?u - Trao dtfi 

trong vi~ g~n cac ho~t d{)ng cua ngan sach nha 
nu&c v&i sv phat tri~n kinh t€ - xa hQi & cac c~p 
cbinh quy8n va phat huy duqc lqi th~ nhibu m~t 
Clll m6i vUng, dja phuong. 

Di bu 9, Lu~t Ngan sach nha nu6c nam 2015 
kh~ng dinh: "Ngan sach trung trO'ng giu vai tro 
chu d~o", t~p tiung toan bQ ngubn tai chinh chu 
y€u cua qu6c gia va dam Mo nhu cAu chi tieu 
c6 tinh ch~t c6t loi 6 phi;tm vi ca ntr6c. Ngan 
sach trung lWilg va ngan sach dja phucmg CO 
m6i quan M cMt che, khong the tach roi, h6 trg 
nhau, g6p phkn t~o nen n~n tai chinh qu6c gia 
an toan, b8n wng. 

2. Phan d.p quan ly ngan sach nha mroc ir 
Vi~t Nam thOi gian qua 

- ThlJ'C tr<µig plta11 clip trong thu nglin stich 
nhamflfc 

Thu ngan sach nha nu6c La s6 ti~n ma Nha 
mr&c huy d{)ng vao ngan sach nha mr&c va khong 
bi rang buoc b6i trach nhi~m hoan tra tn.rc ti~p. 
Phkn 16n cac khoan thu nay d~u mang tinh b~t . 
bu{)c. V6i d~c diSm d6, thu ngan sach gfut v&i 
quy~n h,rc nha nu6c, NM nu6c thS hi~n ro quy~n 
h;rc trong vi~c quan ly, quy~t dinh thu ngan sach 
nha nu&c thOng qua cac van ban du&i lu~t. 

Ca du thu ngan sach nha mr&c gbm 04 lo~i: 
(1) thu n()i dia; (2) thu tic d§u tho; (3) thu can d6i 
tl:r ho~t d()ng xufit, nh~p khAu; ( 4) thu vi~n trg. 

Theq s6 Mu cua B<) Tai chinh, CO' du thu ngan 
sach nha nu6c theo ITnh vvc nam 2018 nhu sau: 
thu n{)i Gia la 1.148.676 tY d6ng (chi~m 80,61 %); 
thu tl:r dku tho la 66.048 tY d6ng (chi~m 4,64%); 

Hinh 1: Ca cau thu NSNN nam 2018 

•nu nOi dia (80,61%) 
•Thu tt'r d!u tho 

(4.64%) 
• Thu can d6i tit bo,t 

d9ng-XNK (14,21%) 
• nu vi~ tlV (0,54%) 

Ngu6n: Sa li¢u Mo cao ngan sach nha nuac 
nam 2018, C6ng thOng tin cti?n tU B(J Tai chinh 
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thu can ddi Ur ho~t dong xu§t, nh~p khl.u la 202.541 
ty dang (chi~m 14,21 %) va thu vi~n trg la 7.649 tY 
dang ( chi€m 0,54%). Trong cac ngu6n thu, thu n(?i 
dja la nguan thu quan trQng nhfit va d6ng vai tro 
chu d~o cho sv 6n djnh cua ngu6n thu ngan sach 
nha nu&c. Thu tu xufit, nMp khAu chua cao, cho 
th~y d() m& cua n~n kinh t~ con hi,m chB. Do d6, 
du dia cbinh sach cho cac ho~t d{)ng thuO'ng m~ 
qu6c t~ vin con 16n, d.n duc;c quan tam va khai 
thac hi~u qua dS bao dam da d~g h6a ngu6n thu, 
phan tan rui ro. Trong khi d6, phkn thu tl:r diu tho, 
tir vi~n trq chi~m tY trQng tuong d6i nh6. Di~u nay 
khkg dinh Vi~t Nam kh6ng ph\l thu()c vao cac tai 
nguyen khoang san va ngu6n v6n vi~n trg a mire 
dQ cao trong giai do~ hi~n nay. 

0 Vi~t Nam, ngu6n thu ngan sach nha nu&c 
dugc phan dp thanh 03 mire: ( 1) cac khoan thu 
ngan sach trung uong hu6ng 100%; (2) cac khoan 
thu ngan sach ctja phuang hu6ng 100%; (3) cac 
khoan thu phan chia theo tY 1~ pMn tram gifra 
ngan sach hung uong va ngan sach dja phuong. 

Thong thLrOng, cac khoan thu ngan sach trung 
uang duqc hu6ng l 00% la ngu6n thu 16n, chu d~o, 
cv th~: thu~ pMt sinh tl:r hang h6a nMp kMu, thu€ 
xuit, nh?p khfru, thu Ur d~u mo, thu tir khai thac 
tai nguyen, vi~n trq khong hoan l~i tir nmrc ngoai, 
thu tir ho~t dong cua doanh nghi~p nha mr&c va 
dich V\l trung uong . .. Di~u nay dva tren nguyen 
tic ngan sach trung mmg gifr vai tro chu d~o. ~p 
trung cac ngu6n h,rc C(J ban ct~ dam bao thvc hi~n 
cac ffi\lC tieu trQng y€u tren ph~m vi ca IlU'OC. 

Ngubn thu ngan sach ctia phuong hu6ng 100% 
thu0ng la nhling khoan thu thu~ it bi~n d()ng (do 
CO' SO' tho~ CO tinh 6n d1flh Cao), nhu thu~ tru sfui, 
thu8 nha dit. .. va cac ngu6n thu g&n v6i cac d!ch 
V\l cong ma chinh quy~n dja phuong cung c~p, 
nhu phi phuong ti~n, phi cAu duOn.g ... 

S6 li~u (trong Bang I) cho th~y, ngu6n thu 
ngan sach trung uong va ngfu.1 sach dja phuong 
h~ng nam d~u tang. Xet v6 quy mo, ngan sach 
trung uong lu6n chi6m tY trQng 16n hon so v&i 
ngan sach dja phuong trong t6ng thu ngan sach 
nha m:r6c, th~ hi~n vai tro chu ct~o trong nguan thu 
ngan sach nha mr6c. Xet v~ tdc dQ tang, ngan sach 
Gia phuang c6 t6c ct{) tang nhanh hon ngan sach 
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Bang 1: Ngubn thu ngan sach t rung 1rong va ngan sach dja phtrO'ng dmfc huO'ng theo phan dp 
E>VT· tY l? % so v6i tbng thu ngiin sach nha nu:6·c; t); aJng 

Ngan sach/nam 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Ngansach 61,64% 62,22% 61,34% 58,42% 54,20% 60,20% 53,43% 

trung uong 453.200 515.421 538.356 583.161 600.248 729.730 753.404 

Ngiinsach 38,36% 37,78% 38,66% 41,58% 45,80% 39,80% 46,57% 

dia phuong 281.983 312.927 339.341 415.056 507.133 482.450 565.796 

Ngu6n: S6 /i~u cong khai quy~t toan va di! toan ngan sach nha nu6·c hang nam cua B9 Tai chfnh 

trung uong do sµ phan dp ngan sach ngay cang 
ro rang, 6n d.inh, pbu hgp v6i tinh hinh thvc 
t~. Nam 2015 - 2016, m~c du tang v~ quy mo 
nhung ngu6n thu ngan sach ttung uong giam so 
v6i dl,1 toan va giam dang k~ v~ tY tr<;mg trong 
ngan sach nha nu6c. Nguyen nhan la do bi€n 
d9ng kh6ng thu~n tu gia d~u tho tren thi truong, 
din t6i S\lt giam ngu6n thu tlr diu tho trong 
ngan sach trung ucmg. 

Vi~ phan clp ngu6n thu se dam bao cho chinh 
quy6n d!a phuong c6 ngu6n tbu c1,1 th€ d~ th\l'C 
hi~n chuc nang, nhi~m V\l duqc giao, Ur d6 tang 
tinh tl,1 chil mi kh6a cua dja phuong, nhung vin 
dam bao ngudn thu huy d9ng vao ngan sach trung 
uong. Phan dp thu ngan sach nha mr6c duqc 
xay di,rng tren nguyen ~C C(Y SO ngudn gBc hay 
ncri phat sinh. C6 nghla Ia, cac khoan thu ngan 
sach se dU'Q'C Chia Se cho dja plmong ncri phat si.nh 
ngudn thu d6. Nguyen cic nay c6 U'U di~m lam gia 
tang quySn tl,1 chU cho chinh quy~n dia phuong va 
giai quy€t m§t can d6i theo chi~u d<;>c. Tuy nhien, 
no <.ffin ct€n mAt can bfuig ngu6n tbu giw cac d!a 
phuang c6 ngubn thu 16n va cac d!a phuong c6 
ngudn tbu nh6. Do v~y, d~ c6 sg phan dp ngubn 
thu ngan sach bi~u qua gifra cac cftp, giua cac dja 
phuong luon la bru toan kh6 cua Chlnh phu va cM 
y€u xoay quanh hai van iJJ t/4t ra: 

M9t la, phqm vi ngu6n thu phan cdp. T?i khoan 
2, DiSu 35, Lu~t Ngan sach nha nu&c nam 2015 
quy djnh, cac khoan thu phan chia tbeo tY 1~ ph§.n 
tram giua ngan sach trung uang va ngan sach dja 
phuong bao g6m: thu€ gia tri gia tang, tbu~ tieu 
thl) d~c bi~t, thua bao v~ moi tru0ng (trir hang h6a 

nh~p kh~u); thu~ thu nh~p doanh ngbi~p (trir ho?t 
d9ng tham do, khai thac d~u khi); thu~ thu nh~p 
ca nhan. 

Hai la, tY l? phdn tram phibi dp. Theo Lu~t 
Ngan sach nha nu6c nam 2015, Chinh phu quy 
djnh tY l~ phin tram phan cftp gifra ngan sach 
trung mmg va ngan sach dia phuong duqc xac 
d!nh rieng cho tung dja phuong Cl) th~ trong 
n'rng thO'i ky 6n djnh ngan sach ( thuO'ng la 3 - 5 
nam), dUQ'C xac dinh trong nam d§.u Cua fu(ri k)' 
6n dinh bfu Uy ban Thuang V\l Qu6c Mi. Ty 
1~ nay duqc ap dl,lllg chung ddi v6i t~t ca cac 
khoan thu phfin chi.a va khong CO Sl,l' phan bi~t 
giua cac s~c thu€. 0 m(lt s6 qu6c gia tren the 
gi&i, nhu Trung Qu6c, Indonesia ... , cac lo?i s~c 
thu€ kbac nhau duqc quy djnh tY l~ phfin tram 
phan chia giua ngfin sach trung uong va ngan 
sach dia phuong khac nhau. Di~u nay da phan 
nao phan anh ban chftt cua cac khoan thu do S\f 
khac nhau trong d~c thu cua m6i lo?i s~c thu€. 

C6 thS th§y, sau m6i thO'i ky 6n dinh ngan 
sach, kha nang U,r can d6i, phat tri~n ngan sach 
dja phuang tang len thS hi~n qua vi~c giam 
dfin tY l~ ph~n tram phan cfrp cho ngan sach 
dia phuong duqc hu&ng, tang <lAn ty !~ n9p v~ 
ngan sach trung uo·ng. 

Phan cip ngudn thu ngan sach nha nu6c aa 
mang l?.i nhling k~t qua n6i b~t: ( 1) Giam b6t 
ap h;rc va trach nhi~m thu ngan sftcb a dp trung 
uong; (2) Gia rang ngubn thu, tang tl,1 chu tai chinh 
cua chinh quySn dja phuang, cilng nhu h?n ch6 S\f 
m~t can ddi theo chi6u d9c; (3) Tang cu0ng tinh 
c6ng khai, minh b?ch trong quan ly, di.bu banh 
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ngan sach nha nu6c ctia chinh quy~n dia phuang 
cac c~p, h~ ch~ tinh tl1mg "xin - cho" trong qua 
trlnh phan b5 ngan sach nha nu6c. 

- Thlfc tnpig phan clip trong quan lj chi 
ngan sach nha UU'UC 

Chi ngan sach nha nu&c la s6 tiSn rn~ Nha 
nu6c su diµig ngu6n ngan sach nha nu&c de thvc 
hien chuc nang va nhi~m V\l cua minh. 

· Tuong tv nhu phan dp ngubn thu ngan sach 
nha nu6c, Lu~t Ngan sacb nha mr&c nam 2015 
quy dj.nh C\l th~, ro rang vi~ pban cftp giua ngan 
sach trung uong va ngan sach dia phuong tro~g 
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Hinh 2: Ty I~ chi NSNN theo CO' ciu chi 
trong 9 thang dAu niim 2019 

1.7 

0.1 

• CbJ diu iu pbit tnfn 
(IS.7%) 

•Chi tti •O' llh (S,3%) 
•Ch1 "t• iro (O. I%) 
• Cbi llwOna •ur"n (71.2%) 
• Chi ci1 deb ciCn hiong, 

ii.nh giorn bi<n cbS (1,7%) 

NguJn: Bao cao tinh hinh thl!c hi?n 
ngan sach nha nU'&c 9 thang ct&u nam 2019, 

Cbng thOng tin ai~n tu B9 Tai chinh 

nbi~m V\l chi. Nhi~m ~ Chi thw;)c ngan sich cap ha trq dia phuang Chua Can d6i du~C ngan Sacb 
nao thi do ngan sach cal? d6 bao d~m. Khong duqc va h6 trq cac dia phuong trong mQt so truO'ng hqp 
dung ngan sach ctia cap nay de chi cho nhi~m theo quy dinh. M?t kbac, dia phucmg duqc trao 
V\l CUa clp kMc Va khong duqc dung ngan sach quy~n chu dQng trong vi~C quy€t dinh nhi~m V\l 

CUa dja pbucmg nay d~ chi cbo nhi~m V\l CUa dja chi can CU vao ngu6n thu dtrQ'C phan c§p. 
phuong k:hac (trtr mQt s6 tru0ng hqp d~c bi~t theo Theo Lu~t Ngan sach nha mr6c nam 2015, 

quy dj.nh). Ngan sach trung ucmg giu vai tt;o chu ngan sach trung uong va ngan sach dia phuang a 
di;io, bao dam thl,l'C hi~n CaC nhi~m V\l chi quoc gia, cac c§p d~U CO cac kboan chi CO' bfln gidng nhau: 

Stt 

1 

2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 

I _ 9 

I 10 
ll 

12 

13 
14 

15 

16 

Bang 2: Ty I~ phin tram phin c§p ngan sach dja phU'O'Dg 
dm;rc hmmg t~i m()t so dja phU'ong 

Thoi ky an djnh ngan sach <2010 2011 - 2016 

HaN9i 45 42 

Hai Phong 90 88 

Quang Ninh I 76 70 

Vinh PhUc I 67 60 
Ba Niing 90 85 

KhanhHoa 53 77 
Thanh ph6 H6 Chi Minh 26 23 
E>6ng Nai 45 51 

BinhDuong 40 40 

I VilngTau 46 44 

Cftn Tho 96 91 

BicNinh 100 93 
Quang Ngai 100 61 

Hai Duong 100 100 

HrrngYen 100 100 

Q4angNam 100 100 

DVT-% 

2017 - 2020 

35 i 
78 
65 I 

53 
--i 
68 
72 

1 

18 
47 

36 
64 

91 
83 
88 
98 

93 

90 

Ngu6n: Bao cao tinh hinh th1fc hi?n ngan sci.ch nha nu6·c 9 thang ct&u niim 2019, 
C6ng thong tin tli~n tu· B(> Tai chinh 
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( 1) Chi thuOn.g xuyen la nhung khoan c6 tinh chfrt 
tieu hao tn,rc ti~p; (2) Chi d!u tu, phat trien la 
nhfrng khoan c6 tinh chAt thu h6i trong nhfrng diSu 
ki~n nhftt djnh. Ca ngan sach trung uong va ngan 
sach dja phuong deu c6 hai khoan chi tren, nhung 
gifra cbung c6 S\f khac nhau V~ quy mo va ph~m vi 
cua cac khoan chi. Chi d!u hr phat tri~n cua ngan 
sach trung uong la nhilng khoan chi c6 quy mo 
1611, mang tinh vi mo, chi~n luqc qu6c gia, c6 tac 
ch,mg d6i v6i toan b9 n€n kinh t~ qu6c clan, ho~c 
c6 tinh chAt lien vling, khu \f\l'C. Trong khi d6, con 
cac khoan chi cua ngan sach dia phuong chi d~u tu 

cho cac c6ng trlnh, m9c tieu duqc thvc hi~n trong 
ph~ vi dja phuong d6. Vi d9: Trong phan dp 
nhi~m V\l chi d6i v6i tbi Xa, thrum ph6 thUQC tinh 
phru c6 nhi~m V\J chi dAu tu xay d~mg cac tru6ng 
ph6 thong c6ng l~p cac cftp, di~n chi€u sang, cftp 
thoat nu&c, giao thong do thi va cac cong trinh 
phUc lgi cong CQng khac ... 

Vi~c phan dp nhi~m V\l chi gfu1 v6i ngu6n 
thu ngan sach (y tlrng clp giup can d6i chi tieu 
ngan sach t6i da a m6i cAp dia phmmg. cac <lich 
V\l, hang h6a c6ng c9ng duqc cung clp v6i ml'.rc 
chi phi th!p nhk NguOi dan c6 th~ ti~p c~, giam 
sat va ki~m soat, dam bao trach nhi~m giai trinh. 
Mi;it khac, chi ngan sach & dja phucmg duqc thvc 
hi~n theo quy djnh ctia Lu~t Ngan sach nha nu&c, 
(tren ca sa d\f toan chi ngan sach dja phuong 
duqc Trung uong giao) da dam bao cac yeu cAu, 
nhi~m V\l, k~t qua th\rc hi~n cbi ngan sach dia 
phmmg hkg nam tang len dang k~. dap {mg kip 
th<Ji nhi~u nhi~m V\l quan tr9ng trong phat tri~n 
kinh t€ - xa hQi cua dja phuong. f)~c bi~t, trong 
phan clp nhi~m V\l chi da dam Mo ngan sach 
cho tirng c~p ngan sach, tang tinh chu d9ng trong 
qua trlnh tri~n khai th1,rc 11i~n cht'.rc nang, nhi~m 
V\l duqc giao. 

3. M{)t s6 vin d~ d~t ra va khuy~n nghj 
chinh sach 

-M~t sa van ~ il~t ra 
Trong b6i canh hi~n nay, phan dp quan ly 

n~an ~ach nha nu&c t~i Vi?t Nam d~t ra cac 
van de: 

Thu nh&t, xet theo phan dp ngu6n thu ngan 
sach gifra ngan sach trung uong va ngan sach 
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dia phuong (Befog I) cho thfty, thu ngan sach aja 
phuong c6 xu hrr6ng tang, trong khi thu ngan 
sach trung uong c6 xu hu&ng giam. f>i~u nay 
anh hu&ng d~n vai tro chu d~o cua ngan sach 
trung uong. Ben c~ a6, thu ngan sach d .p du6i 
thucmg "nh~y cam" d6i v6i nhfrng thay dbi trong 
chinh sach thu~ cua chinh quy~n cAp tren khi ap 
d\Ulg phan d.p thu thuS 1heo cy I~ ph~ tram giua 
cac cAp chinb quy~n. Ty 1~ phAn tram pban clp 
khong h<;>p ly se d~n d€n giam n6 h,rc thu ngan 
sach. f>i€u nay anh hu&ng tai t6ng mire thu ngan 
sach nha nu&c n6i chung. 

Thu· hai, v~ phia thu, m9t s/J ngubn thu dang 
dfui thu h~p ho~c khong th~ phat huy trong giai 
do~ m6i H9i nh~p qu6c ta lam giam cifui cac 
ngu6n thu tir xu!t, nh~p kh~u, trong khi n~ kinh 
t~ d~ bi t6n thuong hon b&i cac cu s6c toan du, 
bi€n d9ng ti~n t~, cy gia. Thu nr cac ho~t dt}ng 
kinh t~ dan gian nlm tai nguyen, cac nginh ngh6 
kem kY nang cilng dk thu h~p. 

Thu ba, vi~ phan dp nhi~m V\l chi ngan sach 
hi~n nay chua phU hQ'P vm phan dp quan ly kinh 
t~ - xa hQi. Ly do la vi~c phan d.p quan Ly kinh 
ts - xa ht?i & Vi~t Nam hi~n nay d6i v6i m9t s6 
lrnh VlJC con ch6ng cheo, din dSn .nbfrng kh6 
khan trong phan dp nhi~m v1,1 chi. M?t khac, thtJc 
quy€n v€ chi cua ngan sach dia phuong vfui c6n 
h~ ch8 do phful 16n cac chinh sach chi vfui dang 
tin.re hi~n theo chU truong cua Trung uong. Cac 
dia phuong c6 s6 thu ngan sach tang dugc tang 
chi (trong thoi kY 6n djnh ngan sach) nen ~o ra 
S\l' b~t binh d~g v€ k:ha nang tang c}u gifra cac dja 
phuong c6 diSu ki~n kinh t8 khac nhau. 

Thu tu, nhu c§u pMt tri€n 16n d?t ra nhu ciu 
chi l6n d6i v&i ngan sach nha mr&c. Trong khi d6, 
v6i khu V\fC cong 16n, cac hOlitt dt}ng chi thuang 
xuyen v~n khong giam dang k6 va lu6n c6 nii 
ro ngoai tfun ki~m soat. M~t khac, cy tr<;>ng cac 
khoan chi tn,rc tiSp clla. ngan sach t:J.ung uong c6 
xu hu6ng giam nhanh, anh hrr&ng t&i nguyen t&c 
hiSn ctµm ve vai tro chu d~ cua ngan sach trung 
uong, do ph§.n 16n cac chinh sach an sinh xa Mi 
ban hinh d~u g~ v6i d6i tm;mg 6 dia phuong, 
ngan sach trung uong phai h6 trg cho ngan sach 
dja phuong de thvc hi~n. 
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Thu nam, 
kinh t~, diu 
Ian ct6i v&i I 
th1,rc te, m()t 
nhi€u nh~n 1 

nu&c, nbu an 
phu.c lqi co t 
hai hoa cac n 
m6i truimg. 

-KhuyJ11 , 

Benangc' 
ly ngan sach 
quan tamd€n 

M9t ta, de 
cac cap ngan : 
ngan sach tru 
t~p trung nhfu 
ngan sach trur 
chu d9ng kha: 
vm kinh t~ di; 
sach. £>8 giai. 
thufin trong pl 
ngan sach, cAr 
n9i dja. Bai, c 
ngan sach nha 
"sire khoe" cu 
trong thu n()i c 
thien va t6i trU 

Hai la, ho2 
nhi~m V\l chi l 
phandpngan 
d.p quan ly kin 
cua Nba mr&c , 
tren dia ban; b< 
sach trung mm, 
dja phucmg tro1 
bao dam nguye 
ngan sach nba 
thu va nhi~m V\ 
c6 can cir thuc 1 

Cfrn hoan. thi 
V\l chi giifa ca 
chuc nang, nhi\ 
nh~m t~o di€u 
dja phuong c6 
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ngan sach dia 
; khl thu ngan 
iam. f)i~u nay 
cua ngan sach 
i sach cAp du&i 
~ thay dbi trong 
dp tren khi ap 
phk tram giua 
tram phan cfrp 

16 h,rc thu ngan 
g mire thu ngan 

ngubn thu dang 
t huy trong giai 
n giam dftn cac 
mg khi n~n kinh 
cu s6c toan c~u, 
:r cac ho(,lt dc)ng 
' cac nganh ngh~ 

V\l chi ngan sach 
clp quan ly kinh 
cfrp quan ly kinh 
y d6i v6i mc)t s6 
d~n nhiing kh6 

1i. M~ khac, thvc 
i pbuong v~n con 
3ach chi van dang 
Trung uang. Cac 
;h tang duqc tang 
n sach) nen tl;lo ra 
og chi giira cac dia 
1acnhau. 
16n d~ ra nhu du 
tu&c. Trong khi d6, 
rt d9ng chi thu0ng 
k~ va lu6n c6 rui 
khac, tY trQng cac 
;acb trung uong c6 
rang t6i nguyen tlic 
:ua ngan sach trung 
sach an sinh xa hQi 
:gng a dja phuang, 
3 trq cho ngan sach 
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Thu nii.m, SlJ da d!,\llg trong cac ho(,\t d(}ng 
kinh t8, d~u tu, h()i nh~p kinh t~ d~t ra v~n d~ 
l&n d6i v6i phan dp quan ly ngan sach. Tren 
thvc t~. m9t s6 ITnh vvc, du cu, nhung doi hoi 
nhi~u nh~ thuc m&i d6i v6i ngan sach nha 
nu&c, nbu an sinh xa hc)i, giao dvc, y t€ va cac 
phUc )qi ca ban khac cua ngum dan, dam bao 
hru hoa cac ID\)C tieu phat tri~n kinh t~ - xa hQi, 
m6i tru6ng. 

- Klmyin nghj chinh such 
DS nang cao hi~u qua c6ng tac phan c~p quan 

ly ngan sach nha nu6c, trong tho·i gian t&i, dn 
quan tam dSn nhfrng n()i dung ca ban sau: 

A19t la, d6i m&i phan dp ngubn thu gifra 
cac dp ngan sach, dam bao vai tro chU 0(,\0 cua 
ngan sach trung uang: v6 nguyen t~c vfrn phai 
t?p trung nhfrng ngubn thu 1611, quan trQng cho 
ngan sach trung uang. Cac dja phuang tich c\rc 
chu d<)ng khai thac, nuoi du5ng ngu6n thu g~n 
v&i kinh t~ d!a phuang chu d<)ng can obi ngan 
sach. D~ giai quyat nhiing ding thAng va mau 
thu§n trong phan ph6i ngubn thu giua cac dp 
ngan sach, cftn ti~p t\)C phat huy cac nguf>n thu 
rn)i dja. Bai, day dang la ngubn thu chinh cua 
ngan sach nha nu&c va ngu6n thu nay th~ hi~n 
"st'.rc kh6e" ctia n~n kinh t€ qubc gia. D~c bi~t, 
trong thu n()i dia, dn nghien c(ru d~ d§n hoan 
thi~n va t6i uu h6a cac ngu6n thu ru thu€. 

Hai ,la, hoan thi~n phuang thfrc phan dp 
nbj~m V\l chi ngan sach nha mr&c: Di~u chinh 
phan dp ngan sach nha nu&c phu hqp v&i phan 
cftp quan ly kinh ta - xa hQi, qubc phong, an ninh 
cua Nha nu&c va nang h,rc quan ly cua m6i dp 
tren dja ban; bao dam vai tro chu 0(,\0 cua ngan 
.sach trung uang va vi tri d<)c l?p cua ngan sach 
dja phuang trong h~ th6ng ngan sach nha mr6c; 
bao dam nguyen t~c c6ng b~g trong phiin c~p 
ngan sach nha nu&c; phan djnh ro rang ngubn 
thu va nhi~m V\l chi gifra cac dp ngan sach phai 
c6 can cu thi,rc ti~n va hi~u qua. 

cfin hoan thi~n quy djnh v~ phan djnh nhi~m 
V\l chi giua cac c~p ngan sach phu hQJ> v&i 
chuc nang, nhi~m V\l cua cac dp chinh quy~n 
nh~m t~o di~u ki~n va ca cha d~ chinh quy~n 
dja phuang c6 sv tl;r chu nh~t dinh trong cac 
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quy~t djnh phan b6 ngu6n Ive, su dvng ngubn 
h.rc theo cac tht'.r tl;r uu tien ctia dja phuong. 

Ba la, d6i v&i chi: c~ tiSp f\lc xu ly dS giam 
chi cho tra nQ' lai vay, nghTa la tirng bu6c xir Iy 
v§n dS nQ' cong d~ dAn c6 m9t co c~u chi bSn 
vfrng hon. Ben qmh uu tien ml,lc tieu phat tri~n 
kinh tS, chi ngan sach nha nu6c ciing c~n chu 
tr9ng han dSn cac m1,1c tieu xa h9i ( d~c bi~t y 
ta va giao dl,lc) tu01lg Ung vm cac ffil,lC tieu xa 
hQi d~t ra ngay cang 16n trong SIJ phat tri~n CUa 
aatnu6c. 

B6n la, tang cuemg tinh minh b(,lch va trach 
nhi~m giai trinh v~ tai chinh & c~p dia phuong, 
thvc hi~n nghiem kY lu~t tai kh6a. Vi~c d~y 
m~nh phan dp quan ly ngan sach chi c6 th€ 
d~t duqc ml,lc tieu mong mubn khi duqc g~n 
v&i vi~c rang cu(mg tinh minh b~ch va trach 
nhi~m giai trinh v~ tai chinh 6 dp dia phuang. 
cAn c6 cac ca cha thich hQ'P d~ tang cu6ng tfnh 
minh b~ch, c6ng khai trong quan ly ngan sach 
6 cac c~p chinh quy€n, d6ng thOi tang cmmg 
ho~t d<)ng ki~m tra, giam sat cua cac ca quan 
c6 thim quy8n nh~m bao dam tinh hi~u qua cua 
quan ly ngan sach, trong d6 dn dS cao vai tro 
cua cac ca quan dan Ctr va Ki Sm toan nha nu6c. 
Tang cmmg trach nhi~m giai trinh cua m6i dp 
chinh quySn trong quan ly ngan sach khong chi 
v&i dp tren, ma tru6c h8t Ia v6i H()i d6ng nhan 
dan va nguoi dan 6 dja phuang d60 
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