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PHAN CAP NGAN SACH TREN THE GIGI 
VA MOT SO HAM V CHINH SACH CHO VIET NAM 

• • 
TRl/<JNG BA TUAN, DAO MAI PHtl<JNG 

Day m<Jnh phon cap ngon scich la XU hllfmg cdi each all'fC nhieu quoc gia tren th€ gif1i thlfc hi~n 
trong nhilng nam gan cttiy, qua ct6 tang cllilng tlf chu tai kh6a, trtich nhi~m gidi trinh cua chfnh 
quyen 4fa phu<mg. Hi~n nay, ccic nt1f1c tren th€ gioi c6 nhilng phll<mg thuc to chlic h~ thong ngdn 
scich rm khtic nhau, tily thu9c vao trinh c19 phcit trien vii mo hlnh to chtlc b9 mciy nha nuoc cua 
hi'ng nufJc. Bai viet phdn tfch xu ht1f1ng phan cdp ngdn scich II m9t so quoc gia tren tht gif1i thOng 
qua nhilng n9i dung c~ ban nhtl: Ccich thuc tO chlic h~ thOng ngan sdch, phan cap nguon thu giila 
cdc cap ngon scich, phon cap nhi~m v~ chi giila ccic cap ngan scich ... tiJ ct6 cttla ra m9t so hdm i 
chinh sdch ctOi vfJi Vi~t Nam. 

Tl! kh6a: Phan afp ngdn sach, nt1ng /lfc tai kh6a, chfnh quyln lffa phtldng 

BUDGET DECENTRALIZATION IN THE WORLD 
AND SOME POLICY IMPLICATIONS FOR VIETNAM 

Truong Ba Tuan, Dao Mai Phuong 

Promoting budget decentralization is a trend of reforms 
implemented by many countries around the world in 
recent years, thereby strengthening fiscal autonomy 
and accountability of local governments. Currently, 
countries in the world have different methods of 
organizing the budget system, depending on the level 
of development and organizational structure of the 
state apparatus of each countn;. The article analyzes 
the trend of budget decentralization in some countries 
around the world through the following basic contents: 
How to organize the budget system, decentralize 
revenue sources between budget levels, and decentralize 
spending tasks between budget levels ... thereby 
suggesting some policy implications for Vietnam. 

Keywords: Budget decentralization, fiscal capacity, local 
government 

Ngay nh{ln bOi: 71212020 
Ngay hoim thi~n bien tqp: 1512/2020 
Ngay duy~t dang: 251212020 

f)~t van de 

Day m~nh phan cap ngan sach la XU hu6ng cai 
each dtrQ'C nhieu quoc gia tren the gi6i thl,l'C hi~n trong 

nhfrng nam gan day, qua d6 tang cuc'mg tl,l' chu thl 
kh6a, trach nhi~m giai trinh cua chinh quyen dia 

phuong. Hi~n nay, cac nu6c tren the gi6i c6 nhiing 
phuong thuc to chuc M thong ngan sach rat kMc 

nhau, tUy thuoc vao trl.nh d9 phat trien va mo hl.nh 
to chuc bo may nha m16c cua ttmg nu6c. Ngoai ra, 

each thUC phan dµili quyen h?n Va ngrua Vt,1 gifra CaC 
cap ngan sach con ph\l thu(k vao nhieu yeu to khac 

nhu phan cap ve quan ly kinh te - xa hQi gifra cac cap 
chinh quyen; quy mo, tinh chat cong vi~c dll'Q'c giao 

cho m6i cap chinh quyen; kha nang cila cac cap chfnh 
quyen trong vi~c dam bcio cung trng c6 hi~u qua cac 
lo~i hl.nh dich V\l cong. 

Tuy nhien, khong phcii khi nao phan cap ding 

dem den cac ket qua mong muon neu kh6ng c6 S\l' 

can thi~p, dieu tiet cua chinh quyen trung uang. 

Day m~ phan cap ngan sach khi kh6ng duqc thiet 
ke phu h<;Yp, kh6ng c6 cac CO' che giam sat di kem, 

ding nhu khong hQi t\l du cac di'eu ki~n can tru6c 
khi thl,l'C hi~n, CO the d~n den S\l' mat on djnh, Jam 
giam hi~u qua chi tieu cong. Ben c~ d6, nang Ive 
tai kh6a cua cac dia phuong thuong rat khac nhau 
nen quy mo Va chat luqng cac lo~i h)nh djch Vl,l 

cong cung ung a cac dja phuong ciing c6 the khac 
nhau, doi hOi can phai CO S\l' can thi~p, di'eu phOi 
cua Trung uong, qua d6 dam bao duQ'c S\f hai M a 
trong cung ung djch Vl,l cong cho nguOi dan. Tuy 

nhien, di'eu nay khong c6 nghia la can t~p trung 
chuc nang cung cap hang h6a Va djch V\l cong CJ cap 

Trung uang, thay vao d6, chlnh quyen Trung uong 
c6 the' SU d\lng cac cong Cl,l phu hqp de d~t dl.1Q'C 

ffil,l.C tieu nay, Vl d\l thOng qua CaC khoan bo sung 
c6 can doi va bo sung c6 ml,lC tieu. 
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Hi NH 1: s6 CAP CH(NH QUY~N DIA PHlfO'NG 
CJ MQT S6 QU6C GIA, VONG LANH TH6 

Chinh quy~n d!a phoong 1 Chinh quy.in d!a phl"7ng 2Chinh quy~n d[a phlH1ng 3 

clp cAp dip 

Xu hU'ong phan cap ngan Sikh 
?:J m{lt so quoc gia tren the giai 

each thuc to chuc h~ thong ngan sach 

Nguon: OffD/UCLG (2016) 

Cach thuc va phuong thuc to cM:c CU.a M thong 

ngan sach la m9t trong nhfrng nhan to quan trQng anh 

hu6ng den muc d9 phan cap gifra cac cap ngan sach 

cua m8i quoc gia. Hi~n nay, M thong ngan sach CU.a 

cac quoc gia tren the gi&i ca ban dm;Jc to chuc theo 

m9t trong hai phuang thuc sau: (1) Cac cap ngan sach 

CO S\f dQc l~p tuang doi, m8i cap ngan sach CO cac 

nhi~m V\l chi va nguon thu rieng. Ngan sach cap tren 

kh6ng c6 nhi~m V\l pMi can doi thay cho ngan sach 

cap du6ii (2) H~ thong ngan sach dUQ'C to ch&c theo 

mo hlnh ngan sach !Ong ghep nhu a Vi~t Nam. Theo 

each thuc nay thl M thong ngan sach dUQ'C to chuc 

theo mo hlnh gom: Ngan sach trung uang (NSTW) 

va ngan sach dta phuong (NSDP). Trong d6, NSDP 

J~i dUQ'C to chuc thanh ngan sach tinh, huy~n Va Xa. 
Trong NSDP, ngan sach cap du6i la mot b(> ph~n rua 

ngan sach cap tren, ngan sach cap tren can doi thay 

cho ngan sach cap du&i. 

Qua khao sat kinh nghiem quoc te cho tha'y, M 
thong ngan sach a cac nu&c co ban duc;rc thiet ke theo 

phuang thuc thu nhat, gom cac cap ngan sach d9c l~p 

va thuang c6 1t hon ba cap ngan sach. Theo TO chuc 

HQ'P tac va Phcit trien kinh te (OECD)JlJCLG (2016), 

dva tren ket qua dieu tra tU 101 quoc gia, vung lanh 

tho, chi c6 khoang 23% so quoc gia co chinh quyen dia 

phuang duqc to chuc tU ba cap va co t6i hon 50% so 

quoc gia, vung Ianh tho c6 chinh quyen dia phuong 

gom2cap. 

Phdn cap nguon thu giii'a cac cap ngan scich 

a hau het cac quoc gia, cac cap chinh quyen deu 

duqc phan cap v6i cac nguon thu ro rang. Trong do, 

chlnh quyen Trung uang thuang duc;Jc tiep c?n v6i 
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cac nguon Jl,l'C quan tr9ng, t?p trung VaO CaC nguon 

thu tren di~n rong nhu thue xuat kha'.u, thue nh?p 

kha'u, thue tieu thi,t d~c bi~t (TTDB), thu ttt dau th6, 

tai nguyen; thu tu ho~t d9ng cua cac doanh nghiep 

nha nuoc (DNNN) ... Th?m ch! c6 nhfrng quoc gia 

(nhi..r Hoa Ky) quy dinh khoan thu tu thue thu nhap, 

bao gom ca thue thu nh~p doanh nghi~p (TNDN) va 

thue thu nh?p ca nhan (TNCN) Ia khoan thu cua ngan 

sach lien bang. Ben c~nh cac khoan thu duqc hu6ng 

100% so thu, chlnh quyen Trung uong con duqc tiep 

c?n v&i cac nguon thu tu cac khoan thu phan chia 

v&i chinh quyen dia phuong nhu thue TNDN, thue 

TNCN, thue GTGT ... Cung c6 quoc· gia khong quy 

dinh ve cac khoan thu duqc phan chia theo ty le gifra 

cac cap chmh quyen ma chi quy dinh cac khoan tht:! 

C1,1 the cho ttrng cap chlnh quyen, duc;rt gQi fa thue 

trung ucmg va thue dia phucmg va m6i cap ngan sach 

<.tugc hu6ng 100% khoan thu do (Thai Lan, Han Quoc, 

Malaysia). 

0 hau het cac nu6c, cac khoan thu NSDP duqc 

hu6ng 100% pho bien Ia thue tai san, thue nh~, dat, 

mot so lo~i phi, l~ phi... Day Ia nhfrng s~c thue ma 

co so thu thu(rng 1t bien dong va thuong g~n voi cac 

lgi ich trl,l'C tiep cua CaC dich V\l ma chinh quyen dia 

phuong cung cap. Trong phan cap nguon thu, chinh 

quyen trung uong a nhieu nu6c thuang quy dinh c1,1 

the' cac lo~i thue, muc thue, co so tinh thue phan cap 

cho cac cap chfnh quyen dia phuong. Chlnh quyen dia 

phuang khong dll'Q'C phep tl,l' xay dvng cac lo~i thue 

m6L Tuy nhien, co quoc gia nhu: Brazil, Nam Phi, 

Indonesia, Ba Lan hay Latvia ... cho phep chfnh quyen 

cap du6i duqc thvc hi~n m9t so quyen tv chu tai kh6a 

.nhat dinh, nhu: duQ'c th6ng qua vi~c di'eu chinh thue 

suat trong khung thue suat do chinh quyen Trung 

uang quy djnh. Hi~n nay, a nhieu quoc gia, thu cua 

NSTW chiem tY tr9ng tren 70% tong thu ngan sach 

quoc gia, th?m chi co nhfrng quoc gia chiem den 90%, 

quy mo thu CU.a NSDP kha tha'p. Vi d\l, a Han Quoc, 

BANG 1: QUY MO THU NGAN SACH BiNH QUAN 
CUA CHINH QUYEN f>!A PHl!O'NG PHAN THEO NHOM NVOC (%) 

Tytr9ng so 
voiGDP 

Tat ca cac Cac quoc gia 
quoc gia lien bang 

8,6 17,4 6,9 

Nguon: OECD/UCLG (2016) 
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BANG 2: QUY MO CHI NGAN SACH CUA CHiNH QUYEN 
f>IA PHllC1NG TREN THE G1(11 SO V(11 TONG CHI NGAN SACH 

. VA GDP PHAN THEO NH6M Nll(1C (%) 

Tat ca cac 
quoc gia 

So vol GDP 9,0 

cacquocgia 
lien bang 

Cac quoc gia nha 
mtac 4an nhat 

Ngu6n: OECO!UCLG (2016) 

thu ngan sach nha nu&c (NSNN) dta chinh quyen 

dja phuong trong tong thu cua quoc gia chi chiem 

khoang 35%, Thai Lan 15%, va Philippines 10%. Tuy 

nhien, c6 m9t so quoc gia t}' 1~ nguon thu cua chinh 

quyen dia phuang trong tong thu ngan sach l~i chiem 

ty le cao hon (An Do, Trung Quoc .. ). 

Phan cap nhi~m v~ chi giila eek cop ngan scich 

M~c du, day m~nh phan cap la XU hu6ng du<;Yc 

nhieu quoc gia theo duoi trong nhitng th~p nien gan 

day, song a nhi'eu nu6c, chi ngan sach cua chfnh 

quyen Trung uong v~n chiem t}' trong khci cao. Chi 

ngan sach binh quan cua chinh quyen dia phuang 

chi chiem khoang 25% tong chi ngan sach. Ty le nay 

cao hon Cr cac quoc gia dUQ'C to chuc theo mo hinh 

nha nu6c lien bang, nhung blnh quan v~n du6i 50% 

(OECD/UCLG, 2016). 

Chuyen giao ngan scich giila ccic cop ngan scich 

Qua nghien CUu kinh nghiem cac nUOC cho thay 

tlnh tr~ng mat can doi theo chieu doc va chieu ngang 

di@n ra pho bien a nhieu nu:6c tren the gi6i. 6 cac 

nu6c duqc to chuc theo thiet che nha nu6c lien bang, 

cac khoan bo sung ru Trung ucrng b1nh quan chiem 

khoang 43% tong thu cua chinh quyen di.a phuong, 

trong khi d6, (y cac quoc gia theo thiet che nha nuoc 

don nhat, t}' I~ nay la 54,7%. Phan theo muc thu nh~p, 

ty le cac khoan bo sung, h6 trq ru trung uang cho dja 

phuang trong tong thu NSDP a cac nu6c c6 thu nh~p 

tha'p la 63,1%, cac nu6c thu nh~p trung binh thap la 

54,6%, thu nh~p trung binh cao fa 52,2% va thu nh~p 

cao la 49,8% (OECD/ UCLG, 2016). Tuy nhien, each 

thuc va phuang thuc NSTW tht,tc hien bo sung can 

doi va c6 mt,ic tieu cho cac dja phucrng la rat khac 

nhau, c6 quoc gia di.ra vao cac c6ng thuc va tieu chi 

rat phuc t~p. 

Vay n<j cua chfnh quyen c1!a phucmg 

Phap lu~t cua nhieu nu6c deu c6 cac quy dinh cho 

phep chinh quyen dia phttcrng duqc b(>i chi ngan sach 

va duqc vay nQ'. Tuy nhien, chinh quyen dia phucrng 

cac nu&c deu duy tri S\I kiem soat ch~t che cUa trung 

uong doi v6i viec vay nQ' dta chinh quyen dja phuong. 

ffiu het CaC nUOC khi cho phep dia phuc:mg dU'Q'C vay 

n<}' deu quy di,nh h~m muc vay TIQ' Va gi&i hq.n m\J.C 

tieu SU d\lfig nguon von co dUQ'C ru viec vay nQ'. Viec 

quy dinh gi&i h~n nQ' chinh quyen di.a phuong nh~m 

dam bao cho viec kiem soat nq cling nhu trcinh duqc 

nhiing rui ro ve nQ', duy tri on dinh kinh te, chinh tri. 

cua di.a phuong n6i rieng va quoc gia n6i chung. C6 

quoc gia gi&i hq.n nq chinh quyen dta phucrng duqc 

hinh thanh thOng qua cache thOa thuan; c6 quoc gia 

quy di.nh gi6i hq.n nQ' chinh guyen di.a phuang trong 

cac van ban pMp quy, trong d6 cac chi so dUQ'C SU 
d\lfig de' quy di.nh gi&i hq.n nq thuong g~n v6i kha 

nang tra nQ' cUa chinh quyen di.a phuong, nhu ty le 

nghia V\l tra OQ'/nguon thu hay guy Qi.nh ffiUC du nQ' 

b~ng mot so tuyet doi. 

M9t so bai hc;>c kinh nghi~m doi vm Vi~t Nam 

Ke tU khi thvc hien c6ng cuoc doi m6i ru giua 

th~p nien 1980 den nay, he thong tai chinh c6ng cua 

VW Nam da c6 nhieu cai each va dfeu chinh quah 

trong, rung bu6c tiep c~n v&i cac thong l~ quoc te va 

cac nguyen t~c dU'Q'C thua nh~n chung. Theo d6, rung 

bu6c ma rong phan cap tren cac khia cq.nh nhu: Tham 

quyen quyet di,nh nguon thu, nhi~m V\J. Chi cho cac 

cap a di.a phucrng; ma rong quyen vay nQ' cho ngan 

sach cap tinh; trao quyen quyet di.nh mot so che do 

chi cho cap tinh. D~c bi~t, trong llnh Vl,l'C phi, le phi, 

da tht,rc hien phan cap cho chinh quyen cap tinh quy 

di,nh muc thu cua mot so lo~i phi, le phi g~n voi quan 

ly hanh chinh nha nu6c, cung cap djch V\J. c6ng tq.i 

dia phuong. Dong thm, tham quyen quyet dinh dv 

toan, dieu hanh dl,l' toan va quyet tocin NSNN cling 

da duqc phan cap cho chinh quyen dia phuong tren 

HINH 2: ca CAU THU NGAN SACH DIA PHllONG a cAc 
QU6C GIA TREN THE GIOI PHAN THEO NHOM NllOC (%) 

1~ I i l· . oma 

80% J 

60% 

4-0% 

20% 

°" Cic 1um thu Cic nll'Cit: Iha Cic n...n:: thu Cic .We Iha T~tc:i ~ 

~p a.o ~p trung ~ tru.ng ~ !hip qncK: gia 
Wiil cao biah thip 

•Thu tir thue IBThu tli W sung, ~ trq' ciia trung llO'll.g El Tim kh:ic 

Ngu6n: OECO/UCLG (2016) 
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nhieu n9i dung. 
Tuy nhien, qua th1,l'c te trien khai, co che phan cap 

ngan sach a Vi~t Nam cling dang boc Io m9t so van 
de, C1,I the: 

(i) Vai tro djnh hu6ng cua NSTW trong vi~c thvc 

hi~n cac nhi~m V\J. chi Chien luge CO XU htt6ng giam, 
d~c bi~t la trong vi~c dau tu cho cac cong trlnh lien 

vi.mg. Du dia nguon h.rc cua NSTW de' dau tu cho 
cac cong trlnh c6 quy mo 16n, c6 tinh chat trQng diem 
quoc gia, con rat h~ h~p. 

(ii) Quy mo thu cua NSTW c6 XU hu6ng giam dan, 

t]nh ben vfmg khong cao do ph\I thUQC tuong doi vao 
cac khoan thu khOng tru t;;io, cac khoan thu tU von. 

(iii) KM nang su d\Ing NSTW trong vi~c kh~c 

phl,lC S\l' Chenh l~ch Ve phat trie'fi gifra CaC Vt.mg 
mien con mQt SO bat c~p, Sl,l' bat binh d~ng trong 
chi tieu gifra cac dia phuong v~n kha 16n, trong khi 

dl,l' dia de NSTW thl,l'c hi~n hi~u qua chuc nang nay 
con kh6 khan. 

(iv) Muc do t1,l' chu ve tai kh6a cua NSDP con h;;in 

che, lam cho NSTW phai om dom cho nhieu noi dung 
chi, anh huang den du dja nguon Ive c6 the SU d1,Ing 
cho cac ml,lC dfch U'U tien Chien luge. 

De kh~c ph1,IC va XU ly duqc nhfrng van de noi 
tren can phai c6 nhfrng giai phap cai each dong bQ 

va 19 trinh thvc hi~n phu hqp. Qua nghien c&u kinh 

nghi~m ve phan cap ngan sach a mot so quoc gia tren 
the gi6i c6 the rut ra mot so bai hc;>c kinh nghi~m va 

ham y chinh sach cho VW Nam nhu sau: 
Thu nhtit a hau het cac nuoc, cac cap ngan sach 

tuong doi doc l~p, duqc phan djnh cac nguon thu va 
nhi~m V\I chi ChO cac cap chinh quyen, cap nao quyet 

dinh ngan sach cap d6. Tuy nhien, NSTW luon dong 
vai tro trung tam, chi phoi den ho;;it d(mg CU.a ca h~ 

thong ngan sach. Vi~t Nam la quoc gia c6 muc do phan 
cap ngan sach cho chinh quyen dia phuong kha cao, 

ca ve nguon thu va nhi~m V1,I chi ngan sach. Khac v6i 
nhieu nuoc, Vi~t Nam la quoc gia c6 M thong ngan 

sach lOng ghep. Phuong thuc nay tuy dam bao dugc 

tinh thong nhat cao CU.a h~ thong ngan sach, song di 
kem v6i d6 Ia khong it van de, h;;in che tinh doc l~p 
cua cac cap ngan sach ben du6i, phuc t;;ip trong cong 

tac quan ly.ngan sach va keo dai thoi gian xem xet, 

quyet dinh dl,l' toan ngan sach, phe chuan quyet toan 
ngansach. 

Thu hai, vi~c t~p trung ve nguon h.rc duqc xem 
la yeu cau quan trc;>ng de NSTW co the phat huy 

dUQ'C vai tro trong M thong ngan sach va thvc hi~n 
"quyen Ii.re tai kh6a". 0 hau het cac nuoc, NSTW 

dtrQ'C t~p truhg cac nguon h.rc quy mo 16n va SU 

1184 

d\I.ng cac quyen Ive tai kh6a CU.a minh de' chi phoi 
den vi~c Cung ung cac Jo;;ii h}nh djch V\I. Cong 0 CaC 

dja phmmg, dam bao Sl,l' hai hOa gifra quy mo, chat 
lugng djch V\1 COng Cung Ung cho ngtroi dan 0 CaC 

dia ban khac nhau. Vi~c phan cap nguon thu giUa 
cac cap ngan sach a Vi~t Nam giai do;;in vua qua 

cho thay, NSTW co ban duqc dam bao nguon Ii.re de' 
thl,l'c hi~n duQ'c cac nhi~m V\J. quan trc;>ng. Tuy nhien, 

khi phan tich trong mot khung kho dai h;;in, yeu cau 
dam bao vai tro chu d;;io cua NSTW o Vi~t Nam theo 

quy dinh cua Hien phap nam 2013 ding dang doi 

m~t VOi mot SO thclch thtrc Va rui ro, d~C bi~t la XU 

hu6ng giam dan ve ty trQng thu cua NSTW trong 

tong thu NSNN. Theo d6, trong thai gian toi, Vi~t 
Nam can day m;;inh vi~c doi m6i phuong thi.Xc pha,n 

cap nguon thu gifra cac cap chinh quyen, tU:ng bu6c 
ci'.mg CO, tang cuong tinh ben vfrng ve quy mo thu 

NSTW, dam bao NSTW c6 kha nang tiep c~n duqc 
day du, phU hqp ve nguon thu. 

Cung v6i d6, can tang cuang tiem 11,l'C tai kh6a cho 
chinh quyen dia phucmg tren CO SO tiep tl,lC cai each 

cac chinh sach thue lien quan den nha, dat; cac khoan 

phi, l~ phi phan cap cho dia phuong. Theo d6, VW 
Nam c6 the nghien ruu vi~c thay the thue su d\lng 
dat nong nghi~p va thue SU d1.,lng dat phi nong nghi~p 

b~ng chinh sach thue tai san phu hop v6i cac nguyen 
t~c dm;ic thua nh~ va ap dvng rong rai & nhi'eu nuoc 

tren the' gi6i, dam bao t;;io ra dugc cac nguon Ive tai 

chinh on dinh cho dia phuong. 
ThU ba, each thuc phan cap nhi~m V\I chi cua cac 

nu6c rat da d~g, phv thu9c vao d~c diem CU.a tU:ng 
nu6c. Vi~c phan djnh nhi~m V\I chi gifra cac cap chinh 

quyen r6 rang, on dinh va hqp ly, dam bao cho chinh 
quyen dia phuong c6 duqc S\l' tv chu nhat dinh doi 

v6i cac nhi~m vv. chi duqc phan giao. Dong thm, khi 
m9t lo;;ii hinh dich V1,I. cong duqc cung cap boi cac cap 

chinh quyen khac nhau, thi vai tro CU.a m&i cap chinh 
quyen can dUQC lam ro. Kinh nghi~m cua cac nu&c 

ding cho thay, trong qua trinh phan cap neu chi t~p 

trung giai quyet nhi~m V1,I thu, ma bo qua nhi~rn V\J. 
chi thl se kh6 d;;it dugc hi~u qua va c6 the' gay nen 
ganh n~ng chi tieu qua Ion cho chinh quyen trung 

uong. Ngoai ra, neu nhi~m V\I. duqc xac d1nh khong 
chinh xac thi se rat kh6 xac djnh dung nguon thu de' 
dap U>ng nhu cau chi. 

Doi v6i VW Nam, phuong thuc phan cap nhi~m 
Vl,l chi gifta CaC cap chfnh quyen nhin chung da ttmg 

buoc tiep c?n voi thong l~ chung. De phat huy hi~u 
qua vai tro cua tU:ng cap ngan sach trong h~ thong 

ngan sach, Vi~t Nam can tiep tvc ra soat phuong 
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thtrc phfin cap nhiem Vl,l chi ngan sach Cua cac cap 

chlnh quyen, dam bao NSTW duqc tap trung cho cac 

nhiem V\1 chi quan trong, thiet yeu, c6 t1nh chat lien 

vimg hay phi;tm vi quoc gia, hi;tn che cl.mg mot nhi~m 

Vl,l chi nhung l~i dUQ'C phan cap dong th(ri cho cac 

cap ngan sach khac nhau. Ben ci;tnh do, tiep t\lC cai 

each phuong thuc quan ly chi NSNN de' nang cao 

hi~u qua chi tieu cong, gfo ch~t vi~c phan bo nguon 

h,tC dUQ'C thl,l'C hi~n theo CaC ffil,lC tieu U'U tien Ve phat 

trien kinh te - xa hQi. 

ThiL tu, trong he thong ngan sach 6 hau het cac 

nu6c, NSTW c6 vai tro rat quan trong trong vi~c xit ly 

van de cong bkg, bao gom ca cong b~ng dQC va cong 

b~g theo chieu ngang. Tren th\l'c t€, cac nu6c deu xay 

ra tlnh tri;tng mat can doi dQC gifra CaC cap chinh quyen 

do Sl,1' phan cap khong tuang thfch giifa nhi~m Vl,l chi 

va nguon thu ti;ti m6i cap chinh quyen. Dong thoi, mat 

can doi theo chieu ngang ding di~n ra kha phO bien do 

S\f khc\.c bi~t ve nang lt;t'C tai khoa giifa cac dja phuong 

boi trinh d9 phat trie'n rua cac dia phuong khac nhau. 

Doi v6i Vi~t Nam, co che bo sung ngan sach thOi gian 

qua da phat huy nhieu tac dong tich C\l'C, g6p phan thu 

h~p St,r chenh l~ch ve nang h,l'C tfil kh6a, dam bao nguOi 

dan 0 cac dja ban kho khan OUQ'C tiep can tot hem v6i 

cac lo\ti hinh dtch Vl,l cong. Tuy nhien, chenh l~ch ve 

tai khoa gifra cac dia phuang con cao, thieu S\l' ket g~n 
ch~t che giua cac chuong trl.nh bo sung c6 m\lc tieu v6i 

viec thl,l'C hi~n CaC UU tien phat trien quoc gia. Theo do, 

trong thOi gian t6i, trong thiet ke M thong bo sung ru 
NSTW cho NSDP, .Viet Nam can chu trong aen 3 yeu 

to can ban: (i) Quy mo ngan sach dl.tng de bo sung; (ii) 

Co so xay di.mg cac chuang trl.nh bO sung ngan sach; 

(iii) Cac di'eu kien de dtrQ'C NSTW bO sung ngan sach, 

nhat la bo sung c6 m1,1.c tieu. Ngoru ra, can hoan thi~ 

he thong tieu chi, cac nguyen t~c ve bo sung ngan sach 

theo hu6ng hc,m che S\l' phl,l thUQC qua nhieu vao tieu 

chi dan so, bien che; dong thoi, dam bao cac khoan bO 
sung co mv.c tieu gfut v6i Ke ho?ch aau tu cong trung 

hi;tn, trinh do phat trie'n, muc d9 thieu hl,lt ve co s& hi;t 

tang rua cac dia phuong. 

Thtr nam, kinh nghiem cua cac mr6c cling cho 

thay, can phai thiet iap duqc cac the che quan ly 

doi v6i cac khoan vay cua chinh quyen dia phuang, 

hi;tn che vi~c vay nQ' qua muc cua chinh quyen dia 

phtrong vl bat cu ly do nao ma cac dia phuong vay 

nQ khOng thl,l'c hien dtrQc nghia V\1 tra nQ deu gian 

tiep c\nh hu6ng den NSTW. Phan l&n cac quoc gia rat 

coi tn;mg vi~c ti;to ra cac du dia cho NSTW trong vi~c 

tht,rc hi~n cac bien phap can thi~p khi can thiet cte 
dam bito an ninh tai chinh cong. Doi v6i Viet Nam, 

thoi gian qua, vi the tai kh6a cia Chinh phu da co 

nhieu chuyen bien tlch Ct,l'C, du nQ' cong so GDP nam 

2019 giam mi;tnh so v6i rnuc dinh cua nam 2016 (tir 
63,7% xuong con duoi 55%). Tuy nhien, Viet Nam can 

tiep tl,lc quan Iy cMt che boi chi NSNN noi chung, 

boi chi NSDP n6i rieng, tang cu6ng cong khai, minh 

b~ch cac thong tin ve vay nQ', quan ly nQ chinh quyen 

dia phuong. Dong thOi, tang cu<':mg quan ly hieu qua 

cac nguon goc gay ra rui ro tai kh6a, dam bao cac 

khoan nq dl,1' phOng duQ'c nhan di~n thOng qua cac 

CC'J che bao cao, giam Sat phu hQ'p. 

Tom li;ti, da'y m~nh phan cap ngan sach da tr& 

thil.nh xu hu&ng duqc nhieu quoc gia tap trung th\l'c 

hien trong giai doi;tn gan day. Tuy nhien, ve co ban, 6 

hau het cac nu6c, NSTW luon giU vai tro dieu tiet, chu 

di;tO trong M thong ngan sach. Tren phuong <lien ~p 

trung nguon Ii.re, NSTW thuemg n5m gifr cac nguon 

thu c6 tinh phobien tren dienr()ng, co quy mo thu l&n; 

chfnh quyen dia phuang duqc phan chia cac nguon 

thu gfut VOi CaC lqi ich tn,l'C tiep cUa CaC dich Vl,l ma 

chinh quyen dja phuong cung cap. Tren giac do chi 

ngan sach, NSTW thuang chiu trach nhiem dam bao 

nguon Ive de thl,l'c hi~ nhfrng nhiem vv. chi mang 

tinh vi mo, tam chien luqc quoc gia nhu quoc phOng, 

an ninh, ngoi;ti giao, ho?t dong co quan trung uang; 

phat trien co s6 hi;t tang thiet yeu; thl,l'c hien vai tro 

dieu tiet kinh te Vl mo; dam bao an sinh xa hQi, thl,l'C 

hien chinh sach phan phoi l;;ti. Trong khi do, NSDP 

tap trung vao cac nhiem Vl,l mang tinh dia phuong, 

cung cap djch Vl,l Cong t(jli khu V\l'C chju trach nhiem 

quan ly, nhfrng }o(jli hang h6a Va dtch Vl,l. ma nguOi 

hu6ng lqi chu yeu trong ph?m vi dia phuong. 0 
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