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PHAN cﬁ'g NGAN SACH TREN THE GIG1
VA MOT SO HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

TRUONG BA TUAN, DAO MAI PHUONG

Dédy manh phan cdp ngdn sdch la xu hidng cdi cdch diroc nhiéu quéc gia trén thé gidi thuc hién
trong nhitng ndm gén ddy, qua d6 tang afomg tu chi tai khéa, trdch nhiém gidi trinh cia chinh
quyén dia phuong. Hién nay, cdc mrée trén the gidi cé nhitng phitong thic té chife hé thang ngdn
sdch rdt kidc nhau, tiy thudc vao trinh d6 phdt trién va mé hinh td chirc bé mdy nhé nuéc cia
tung nudc. Bai viét phan tich xu hudng phén cdp ngan sdch & mét s6 quéc gia trén the gioi thng
qua nhiing néi dung co ban nhu: Cich thic té chiic hé théng ngan sdch, phén ¢dp nguén thu giita
cdc cdp ngdn sdch, phén cap nhiém vu chi gilfa cdc cap ngén sdch... tir 6 dua ra mot sé ham y

chinh sdch doi vai Viét Nam.

Ti khda: Phan cdp ngdn sdch, ndng huc tai khda, chinh quyén dia phuang

BUDGET DECENTRALIZATION IN THE WORLD
AND SOME POLICY IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Truong Ba Tuan, Dao Mai Phuong

Promoting budget decentralization is a trend of reforms
implemented by many countries around the world in
recent years, thereby strengthening fiscal autonomy
and accountability of local governments. Currently,
countries in the world have different methods of
organizing the budget system, depending on the level
of development and organizational structure of the
state apparatus of each country. The article analyzes
the frend of budget decentralization in some countries
around the world through the follomwing basic contents:
How to organize the budget system, decentralize
revenue sources between budget levels, and decentralize
spending tasks between budget levels ... thereby
suggesting some policy implications for Vietnam.
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Patvan dé

Pay manh phan cap ngan sach la xu hudng cai
cach duoce nhiéu qudc gia trén thé gidi thuee hién trong
nhitng nam gan day, qua do tang cuong ty chu tai
khéa, trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia

phuong. Hién nay, cic nudc trén thé gidi c¢6 nhiing
phuong thirc t& chirc hé thdng ngan sach rat khac
nhau, tity thude vao trinh dd phat trién va md hinh
t& chize by mdy nha nuéc clia timg nude. Ngoai ra,
cach thitc phan dinh quyén han va nghia vu gitra cac
cap ngan sach con phu thude vao nhiéu yéu td khic
nhu phan cdp vé quan ly kinh t& - xa hoi gitta céc cdp
chinh quyén; quy m6, tinh chat céng viéc dugc giao
cho méi cdp chinh quyén; kha niang ctia cac cdp chinh
quyén trong viéc dam bao cung tmg cb hiéu qua céc
loai hinh dich vu céng,

Tuy nhién, khéng phai khi nao phéan cdp ciing
dem dén cac két qua mong mudén néu khong co sy
can thiép, diéu tiét cta chinh quyén trung wong.
Pay manh phéan cap ngan sach khi khéng dugc thiét
k& phu hgp, khong cé cac co ché giam sat di kem,
cling nhu khéng héi tu du cde diéu kién can trudce
khi thuc hién, c6 thé dan dén sy mét 6n dinh, lam
giam hiéu qua chi tiéu cong. Bén canh dd, nang luc
tai khoa ctia cdc dia phuwong thwong rat khac nhau
nén quy mo va chat lugng céc loai hinh dich vy
cong cung ung ¢ cac dia phuong cling 6 thé khac
nhau, doi hoi can phai ¢6 su can thiép, diéu phdi
cua Trung wong, qua d6 dam bao duoc sur hai hoa
trong cung ung dich vu cdng cho nguoi dan. Tuy
nhién, diéu nay khéng cé nghia la can tap trung
chitc nang cung cdp hang hoéa va dich vy cong & cép
Trung wong, thay vao do, chinh quyén Trung wong
¢6 thé st dung cac cong cu phu hop d€ dat dugc
muc tiéu nay, vi du thoéng qua cac khoan bd sung
¢ can d6i va b8 sung ¢6 muc tiéu.
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HINH 1: SO CAP CHINH QUYEN DIA PHUONG
G MOT SO QUOC GIA, VUNG LANH THO

Chinh quyén dia phisong 1 Chinh quyén dia phweng 2 Chinh quyén dia phsong 3
cip cap cap

Ngudin: DECO/UCLG (2016)
Xu huéng phan cap ngan sach
& mét s6 quéc gia trén thé gidi

Cdch thifc t6 chic hé théng ngdn sdch

Cach thirc va phuong thiic t8 chire ctia hé thong
ngan sach la mot trong nhiing nhan t6 quan trong anh
huong dén mirc d6 phén cap gitra cdc cdp ngan sich
ctia mdi quéc gia. Hién nay, hé théng ngan sach cta
cac qudc gia trén thé gidi co ban dugce t& chirc theo
mét trong hai phwong thiic sau: (1) Cac cap ngan sach
6 sw doc lap tuong ddi, mdi cdp ngén sach cé cac
nhiém vy chi va ngudn thu riéng. Ngan sach cip trén
khong cé nhiém vu phai can déi thay cho ngén sach
cdp duwdi; (2) Hé thdng ngan sach duoc td chiic theo
mé hinh ngén sach léng ghép nhu & Viét Nam. Theo
cach thitc nay thi hé thong ngan sach dwoc t6 chire
theo mé6 hinh gom: Ngén sach trung wong (NSTW)
va ngéan sach dia phuong (NSDP). Trong do, NSDP
lai dugce t6 chiic thanh ngén séch tinh, huyén va xa.
Trong NSDP, ngéan sach cdp dudi la mot bd phén cua
ngan sach cdp trén, ngan sach cap trén can doi thay
cho ngén sach cdp dudi.

Qua khao sat kinh nghiém qudc té cho thay, hé
théng ngén sach ¢ cde nude co ban dugc thiét ké theo
phuong thivc thtr nhét, gdbm céc cap ngén sach déc lap
va thuong c6 it hon ba cép ngén sach. Theo T8 chic
Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD)/UCLG (2016),
dira trén két qua diéu tra tir 101 quéc gia, viing lanh
thé, chi ¢6 khoang 23% s6 quéc gia ¢6 chinh quyén dia
phuong duoc t6 chirc tix ba cap va c6 tdi hon 50% sd
quoc gia, ving lanh thé c6 chinh quyén dia phuong
gom 2 cap.

Phdn cdip ngudn thu giita cdc cdp ngén sdch

O hau hét cic qubc gia, cac cip chinh quyén déu

duge phan cap véi cac ngudn thu rd rang. Trong d6,

chinh quyén Trung wong thuong duoc tiép can voi
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cac nguén lie quan trong, tap trung vao cac ngudn
thu trén dién rgng nhu thué xudt khiu, thué nhép
khéu, thué tiéu thy dic biét (TTDB), thu tir dau thd,
tai nguyén; thu tr hoat dong ctia cac doanh nghiép
nha nude (DNNN)... Thdm chi ¢é nhiing quéc gia
(nhw Hoa Ky) quy dinh khoan thu tir thué thu nhap,
bao gém ca thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) va
thué thu nhap cd nhan (TNCN) 1a khoan thu ctia ngan
sach lién bang. Bén canh cac khoan thu dugc hudng
100% s& thu, chinh quyén Trung wong con dugc tié'}ﬁ
can voi cic ngudn thu tir cac khoan thu phan chia
voi chinh quyén dia phuong nhw thué TNDN, thué
TNCN, thué GTGT... Cing ¢d qudc gia khong quy
dinh vé cdc khoan thu duoc phén chia theo ty 1€ gitta
cac cdp chinh quyén ma chi quy dinh cac khoan thu
cu thé cho timng cdp chinh quyén, dugt goi la thué
trung wong va thué dia phuong va mdi cip ngéan sach
duwoc huéng 100% khoan thu d6 (Thai Lan, Han Qudc,
Malaysia).

O hau hét cic nudc, cdc khoan thu NSDP duoc
huong 100% phd bién la thué tai san, thué nha, dat,
mot s6 loai phi, 1& phi... Day 1a nhiing sdc thué ma
co sO thu thuwong it bién dong va thuong ga"'m vdi cac
loi ich triee ti€p ctia cdc dich vu ma chinh quyén dia
phuong cung cdp. Trong phén cdp ngudn thu, chinh
quyén trung wong ¢ nhiéu nuée thuong quy dinh cu
thé cac loai thué, mitc thué, co s& tinh thué phén cap
cho cac cdp chinh quyén dia phwong. Chinh quyén dia
phuong khong dwgc phép tu xay dung cac loai thué
moi. Tuy nhién, ¢ qubc gia nhu: Brazil, Nam Phi,
Indonesia, Ba Lan hay Latvia... cho phép chinh quyén
cap dudi duoc thue hién mot s6 quyén tw chu tai khda

nhét dinh, nhu duge thong qua viéc diéu chinh thué

sudt trong khung thué sudt do chinh quyén Trung
wong quy dinh. Hién nay, & nhiéu qudc gia, thu caa
NSTW chiém ty trong trén 70% téng thu ngén sach
quéc gia, thdm chi ¢6 nhiing quéc gia chiém dén 90%,
quy mo thu cua NSDP khd thap. Vi du, & Han Qudc,

| BANG 1: QUY MO THU NGAN SACH BINH QUAN
CUA CHINH QUYEN PI1A PHUONG PHANTHEO NHOM NUGC (%)

Cic qudc gia theo
thiét ché nha
nuidc don nhét

Tét ca cdc
qudc gia

Cic quéc gia
lién bang

Ty trong so
i GDP

8,6 17,4 69

Ngudn: OFCOAICLG (2016)



BANG 2: QUY MO CHI NGAN SACH CUA CHINH QUYEN
PIA PHUONG TREN THE GIGI SO VOI TONG CHINGAN SACH
VA GDP PHAN THEO NHOM NUGC (%)

Tat ca céc
dc gia

(dcqudc gia nha
nudc don nhat

Cac quéc gia
lién bang

So vdi GDP 9,0 18,1 7.2

Naudn: OECO/AUCLG (2016)

thu ngén sach nha nuwde (NSNN) caa chinh quyén
dia phuong trong tong thu cia qudc gia chi chiém
khodng 35%, Thai Lan 15%, va Philippines 10%. Tuy
nhién, cé mét s6 qudc gia ty 1& ngudn thu cta chinh
quyeén dia phuong trong téng thu ngéan sach lai chiém
ty 1é cao hon (fm b6, Trung Qudc..).

Phén cdp nhiém vu chi giita cdc cdp ngdn sdch

Miéc du, dady manh phan cdp la xu hudng duoc
nhiéu qudc gia theo dudi trong nhig thap nién gin
day, song ¢ nhiéu nudc, chi ngan sach cta chinh
quyén Trung wong van chiém ty trong kha cao. Chi
ngan sach binh quan ctia chinh quyén dia phuong
chi chiém khoang 25% tong chi ngan sach. Ty 1é nay
cao hon & cac qudc gia dugc t6 chuc theo md hinh
nha nudc lién bang, nhung binh quan van dudi 50%
(OECD/UCLG, 2016).

Chuyén giao ngén sdch gitta cdc cdp ngdn sdch

Qua nghién ctru kinh nghiém cac nudce cho thay
tinh trang mat can doi theo chiéu doc va chiéu ngang
didn ra phé bién & nhiéu nube trén thé giéi. O cac
nuée duoc t6 chize theo thiét ché nha nuée lién bang,
céc khodn b6 sung tir Trung wong binh quéan chiém
khoang 43% tong thu cta chinh quyén dia phuong,
trong khi do, ¢ cac qudc gia theo thiét ché nha nuwéc
don nhét, ty 1 nay 14 54,7%. Phin theo mtke thu nhap,
ty 1& cac khoan b sung, ho trg tir trung wong cho dia
phuong trong tong thu NSDP & cac nude cd thu nhép
thap la 63,1%, cac nude thu nhap trung binh thap la
54,6%, thu nhép trung binh cao la 52,2% va thu nhap
cao la 49,8% (OECD/UCLG, 2016). Tuy nhién, cach
thitc va phwong thiic NSTW thue hién bd sung cin
d6i va ¢6 muc tiéu cho cac dia phuong la rdt khac
nhau, cd quéc gia dia vao cac cong thirc va tiéu chi
rat phic tap.

Vay no ciia chinh quyén dia phuong

Phap ludt ciia nhiéu nudc déu c6 cac quy dinh cho

phép chinh quyén dia phuong dugc bdi chi ngan sach
va dwoc vay no. Tuy nhién, chinh quyén dia phrong
cac nuée déu duy tri sy kiém soat chat ché cia trung
wong d6i voi viée vay ng clia chinh quyén dia phurong,
Hau hét cac nude khi cho phép dia phuong dugc vay
ng déu quy dinh han mite vay no va gidi han muc
tiéu stt dung ngudn von cé duoc tir viéc vay no. Viéc
quy dinh gidi han ng chinh quyén dia phwong nham
dam bao cho viée kiém soat ng cing nhu tranh duoc
nhiing rdi ro vé ng, duy tri on dinh kinh t€, chinh tri
cuia dia phuong noéi riéng va qudc gia néi chung. Co6
qudc gia gidi han ng chinh quyén dia phuong dugc
hinh thanh théng qua co ché thoa thudn; c6 qudc gia
quy dinh giéi han ng chinh quyén dia phuong trong
cac van ban phap quy, trong dé cac chi s6 duoge st
dung d€ quy dinh gi6éi han no thuong gan véi kha
néng tra no cta chinh quyén dia phuong, nhu ty 1é
nghia vu tra ng/nguén thu hay quy dinh mitc du no
b?ing mot s6 tuyet doi.

Mét s bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam

K& ttr khi thuc hién cong cude d6i moi tir gitra
thap nién 1980 dén nay, hé théng tai chinh cong ctia
Viét Nam da cé nhiéu cai cach va diéu chinh quan
trong, timg budc ti€p cln voi cac thong 1& quéc t& va
cac nguyén tac dugc thira nhan chung. Theo d¢, timng
buwde ma rdng phéan cdp trén cac khia canh nhu: Tham
quyén quyét dinh ngudn thu, nhiém vu chi cho cac
cap ¢ dia phuong; ma& rong quyén vay ng cho ngan
sach cdp tinh; trao quyén quyét dinh mét s§ ché dé
chi cho cép tinh. Pac biét, trong linh vire phi, 18 phi,
da thure hién phan cap cho chinh quyén cap tinh quy
dinh mite thu ctia mot s6 loai phi, 16 phi gén véi quan
ly hanh chinh nha nuée, cung cap dich vu cong tai
dia phuong. Dong thoi, thim quyén quyét dinh du
toan, diéu hanh du toan va quy€t toan NSNN cing
da duoc phan cdp cho chinh quyén dia phuong trén

HINH 2; €O CAU THU NGAN SACH DIA PHUONG 0 CAC

QUOC GIA TREN THE GIOI PHAN THEO NHOM NUGC (%)
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Naudn: OFCO/UCLG (2018)
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nhiéu ndi dung.

Tuy nhién, qua thuc té trién khai, co ché phéan cap
ngan sach ¢ Viét Nam cling dang boc 16 mdt s6 van
dé, cu thé:

(i) Vai tro dinh huéng ctia NSTW trong viéc thuc
hién cac nhiém vu chi chién lwge ¢6 xu hudng giam,
ddc biét la trong viéc dau tu cho cac cong trinh lién
ving. Du dia ngudn lyc cia NSTW dé dau tw cho
cac cong trinh c¢é quy mé 16n, cé tinh chét trong diém
qudc gia, con rét han hep.

(if) Quy mo thu ciia NSTW ¢6 xu hwéng giam dén,
tinh bén viig khong cao do phu thude tuong d6i vao
cac khoan thu khong tai tao, cac khoan thu tie von.

(iil) Kha nang st dung NSTW trong viéc khéc
phuc sy chénh léch vé phat trién gitta cdc viing
mién con mét s bt cip, sw bat binh déng trong
chi tiéu gifta cac dia phuong van kha 16n, trong khi
du dia dé€ NSTW thuc hién hiéu qua chitc ndng nay
con khé khan.

(iv) Mikc dd tu chu vé tai khoa ciia NSDP con han
ché lam cho NSTW phai 6m d6m cho nhigu néi dung
chi, anh huong dén du dia ngudn e c6 thé sir dung
cho cdc muc dich wu tién chién lroc.

D& khéc phuc va xit Iy dugce nhitng vén dé néi
trén c&n phai ¢6 nhitng giai phap cai cach déng b
va 1o trinh thue hién phtt hop. Qua nghién ctu kinh
nghiém vé phéan cap ngan sach & mot s qudc gia trén
thé gidi c6 thé€ rit ra moét s§ bai hoc kinh nghiém va
ham v chinh sich cho Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, & hau hét cac nudc, cac cdp ngan sach
twong d6i doc lap, duoc phéan dinh cac nguén thu va
nhiém vu chi cho cac cdp chinh quyén, cip nao quyét
dinh ngan sach cdp d6. Tuy nhién, NSTW luén déng
vai trd trung tdm, chi phéi dén hoat dong cua ca hé
théng ngan sach. Viét Nam la quéc gia 6 mirc d6 phan
cdp ngan sach cho chinh quyén dia phuong kha cao,
ca vé ngudn thu va nhiém vu chi ngan sach. Khdc véi
nhiéu nude, Viét Nam la qudc gia cé hé théng ngan
sach I6ng ghép. Phuong thite nay tuy dam bao dugc
tinh théng nhét cao ctia hé thng ngan sich, song di
kém véi d6 la khong it van dé, han ché tinh doc lap
clia cc cAp ngan sach bén dwdi, phtic tap trong cong
tac quan 1y ngén sach va kéo dai thoi gian xem xét,
quyét dinh du todn ngén sich, phé chun quyét toan
ngan sach.

Thir hai, viéc tdp trung vé ngudn lwe dwoc xem
la yéu cau quan trong dé NSTW c6 thé phat huy
duwge vai tro trong hé thong ngan sach va thwe hién
“quyeén lge tai khéa”. O hiu hét cdc nude, NSTW
dugc tip trung cac ngudn luc quy méd 1én va six
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dung cac quyén luc tai khéa ctia minh dé chi phéi

dén viéc cung ing cac loai hinh dich vu cong ¢ céac
dia phuong, dam bao si hai hoa gifta quy mo, chét
Iwong dich vu céng cung tng cho nguodi dan ¢ cac
dia ban khac nhau. Viéc phan cap nguén thu gitra
cac cAp ngén sach & Viét Nam giai doan vira qua
cho thdy, NSTW co ban duoc dam bao ngudn luc dé
thiee hién dwgce cac nhiém vu quan trong. Tuy nhién,
khi phéan tich trong mét khung khé dai han, yéu cau
dam béao vai tro cha dao ciia NSTW & Viét Nam theo
quy dinh cua Hién phap nam 2013 ciing dang d6i
miét voi mot s6 thach thite va rii ro, dic biét 1a xu
huéng gidm dén vé ty trong thu ctia NSTW trong
tong thu NSNN. Theo d6, trong thoi gian t&i, Viét
Nam cén ddy manh viéc d6i mdi phwong thite phan
cdp ngudn thu gitta cac cdp chinh quyén, ting bude
cing ¢d, tang cudng tinh bén vitng vé quy mé thu
NSTW, dam bao NSTW c¢6 kha nang ti€p can dugc
day du, phtt hop vé ngudn thu.

Cung véi d6, can téng creong tiém liee tai khoa cho
chinh quyén dia phuong trén co s tiép tuc cai cach
cac chinh sach thué lién quan dén nha, dét; cdc khoan
phi, 1& phi phéan cap cho dia phuong. Theo do, Viét
Nam c6 thé nghién ciru viée thay thé thu€ sir dung
dét ndng nghiép va thué sir dung dét phi néng nghiép
bang chinh sach thué tai san phii hop v6i cic nguyén
tac duoc thira nhan va 4p dung rong rai & nhidu nwedc
trén thé gidi, dam bao tao ra duoc cac ngudn luc tai
chinh &n dinh cho dia phurong.

Thit ba, cach thite phan cdp nhiém vu chi ctia cac
nuée rit da dang, phu thude vao dic diém cha ting
nudc. Viée phan dinh nhiém vu chi gitta cdc cdp chinh
quyén 16 rang, 6n dinh va hop ly, dam bao cho chinh
quyén dia phuong cé duoc sy tw chi nhat dinh d6i
v6i cac nhiém vu chi dugce phan giao. Déng thoi, khi
mot loai hinh dich vu cong duge cung cap boi cac cap
chinh quyén khac nhau, thi vai trd ctia mdi cap chinh
quyén can dugc lam rd. Kinh nghiém cta cac nude
cling cho thdy, trong qua trinh phan cdp néu chi tap
trung giai quyét nhiém vu thu, ma bé qua nhiém vu
chi thi sé kho dat duoc hiéu qua va cd thé gay nén
ganh nang chi tiéu qua 16n cho chinh quyén trung
uong. Ngoai ra, néu nhiém vu dugc xac dinh khéng
chinh xac thi sé rit kho xdc dinh diing ngudn thu dé
dap 1tmg nhu cau chi.

D61 véi Viet Nam, phwong thire phan cap nhiém
vu chi gifra cac cdp chinh quyén nhin chung da ting
budc ti€p cén voi théng 1€ chung. D€ phat huy hiéu
qua vai tro ctia timg cdp ngan sach trong hé théng
ngan sach, Viét Nam can tiép tuc ra soat phuong
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thiec phan cdp nhiém vu chi ngén sach cua cac cdp
chinh quyén, dam bao NSTW dugc tép trung cho cdc
nhiém vu chi quan trong, thiét yéu, c6 tinh chat lién
vung hay pham vi quc gia, han ché cing mdt nhiém
vu chi nhung lai duoc phan cdp dong thoi cho cac
cip ngén sach khac nhau. Bén canh do, tiép tuc cai
cach phuong thite quan ly chi NSNN dé nang cao
hiéu qua chi tiéu cong, gén chit viéc phan bd ngudn
liee duge thyee hién theo cac muc tiéu vu tién vé phat
trién kinh té - xa hoi.

Thir tu, trong hé thong ngan sach & hiu hét cac
nudc, NSTW c6 vai tro rit quan trong trong viéc xiz ly
van dé cong bang, bao gom ca cdng bang doc va cdng
béing theo chigu ngang, Trén thuc t&, cc nwdc déu xay
ra tinh trang mét can déi doc gitra cac cdp chinh quyén
do sut phan cip khong tuong thich gitra nhiém vu chi
va nguon thu tai mdi cip chinh quyén. Dong thoi, mat
cén d&i theo chidu ngang ciing dién ra khd phé bién do
str khéc biét vé ning lyc tai khéa gitta cac dia phuong
bai trinh d phat trién ctia cac dia phuong khac nhau.
Déi véi Viet Nam, co ché b6 sung ngan sach thoi gian
qua da phat huy nhiéu tac dong tich cuc, gop phan thu
hep sy chénh léch vé nang luc tai khéa, dam bao nguoi
dén ¢ cac dia ban khé khan dwoc tiép cén tot hon voi
cdc loai hinh dich vu cong. Tuy nhién, chénh léch vé
tai khoa gifta céc dia phuong con cao, thiéu s két gén
chat ché gitra cac chuong trinh b6 sung ¢6 muc tiéu véi
viéc thure hién cac wu tién phat trién qudc gia. Theo d6,
trong thoi gian tdi, trong thiét ké hé théng bo sung tir
NSTW cho NSDP, Viét Nam can chi trong dén 3 yéu
t6 cin ban: (i) Quy md ngan séch diing dé bs sung; (ii)
Co 86 xay dung cac chuong trinh bd sung ngén sach;
(iii) Cac diéu kién dé dugc NSTW bd sung ngén séach,
nhat la b6 sung cé myc tiéu. Ngoai ra, can hoan thién
hé théng tidu chi, cic nguyén tac vé bd sung ngén sach
theo huéng han ché sy phu thude qué nhiéu vao tiéu
chi dan s, bién ch&; dong thoi, dam bao cac khoan bo
sung ¢6 muc tiéu gan voi K& hoach dau tu céng trung
han, trinh do phat trién, mitc d6 thiéu hut vé co s6 ha
tdng cuad cac dia phuong.

Thit nam, kinh nghiém cia cac nuwéce cling cho
thdy, can phai thiét lap duogc cac thé ché quan ly
d6i véi cac khoan vay ctia chinh quyén dia phwong,
han ché viéc vay n¢ qua mizc cua chinh quyén dia
phuong vi bat cir ly do nao ma cac dia phuong vay
ng khong thuc hién dugc nghia vu tra ng déu gian
tiép anh huwdéng dén NSTW. Phin 1én cac qudc gia rét
coi trong viéc tao ra cac duw dia cho NSTW trong viéc
thuce hién cac bién phdp can thiép khi can thiét d&
dam bao an ninh tai chinh cong. Doi voi Viét Nam,

thai gian qua, vi thé tai khéa cua Chinh phu da co
nhiéu chuyén bién tich cyc, du ng cong so GDP ndm
2019 gidm manh so véi mitc dinh ctia ndm 2016 (ti
63,7% xudng con dudi 55%). Tuy nhién, Viét Nam can
tiép tuc quan ly chit ché bgi chi NSNN néi chung,
boi chi NSDP noi riéng, ting cirdng cong khai, minh
bach céac thong tin vé vay ng, quan 1y ng chinh quyén
dia phuong. Déng thoi, ting cudng quan ly hiéu qua
cdc ngudn gbc gay ra rui ro tai khéa, dam bao cac
khoan no du phong duoc nhan dién théng qua céc
co ché bao cao, giam sat phu hop.

Tém lai, ddy manh phan cdp ngan sich da tro
thanh xu hudng duge nhiéu qudc gia tip trung thuc
hién trong giai doan gan day. Tuy nhién, vé co ban, &
héau hét cac nuoc, NSTW ludn gitr vai tro diéu tiét, cha
dao trong hé thdng ngan sach. Trén phuong dién tap
trung ngubn lgc, NSTW thuong ndm gife cac ngudn
thu cd tinh phé bién trén dién rong, c6 quy mo thu lén;
chinh quyén dia phuong dwgc phan chia cac nguon
thu gan véi cac loi ich tric tiép cta cac dich vu ma
chinh quyén dia phuong cung cap. Trén giac d¢ chi
ngan sach, NSTW thuong chiu trach nhiém dam bao
ngudn lgc dé thye hién nhiing nhiém vu chi mang
tinh vi m, tdm chién lugc qudc gia nhu quéc phong,
an ninh, ngoai giao, hoat dong co quan trung wong;
phat trién co s& ha ting thiét yéu; thuce hién vai trd
diéu tiét kinh t€ vi md; dam bao an sinh xa@ hoi, thuc
hién chinh sach phan phéi lai. Trong khi d6, NSDP
tap trung vao cdc nhiém vu mang tinh dia phuong,
cung cdp dich vu céng tai khu vire chiu trach nhiém
quan ly, nhiing loai hang hoa va dich vu ma ngudi
huéng loi chi yéu trong pham vi dia phwong.
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