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Dau tu cong c6 vai tro quan tr9ng dOJ vui ph<it trien kinh te-xa h9if t1dm boo an ninh, quoc phong 
aia Vi~t Nam va la "don bay" 40i v{li m§t so nganh va vimg tr9n9 diem. Dcinh gici thlfc trtJng tfau 
tu cong giai t'totJn 2010-2019, bai viet nh~n di~n nhitng van de con ton ff!i trong dau tu cong ttJi 
Vi~t Nam hi~n nay, de xuat m9t so gidi phcip g6p phan ming cao hi~u qua tfa'u tlf cong giai t'totJn 
2020-2030. 
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PUBLIC INVESTMENT IN THE 2010-2019 PERIOD 
AND THE ISSUES FOR THE NEW PERIOD 

Nguyen Thuong Lang, Thai Quang The 

Public investment plays an important role in socio
economic development, security and defense of 
Vietnam and is a "leverage" for a number of key 
industries and regions. Assessing the current state 
of public investment in the period 2010-2019, the 
article identifies the problems that exist in public 
investment in Vietnam today, thereby, proposing a 
number of solutions to improve investment efficiency 
in the period 2020-2030. 
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Th&,tc tr~ng aau tu cong trong giai do~n 2010-2019 

Tu nam 2010, nen kinh te VW Nam da clan on 

dinh nho nhiing chinh sach blnh on kinh te vi mo cua 

Chinh phu. Tang truang GDP ph\lc hoi r6 net, duy trl 

toe do cao, d~c bi~t fa trong cac nam 2017-2019 (v&i 

toe d9 tang tuong t'.mg d~t 6,81 va 7,08% nam 2017, 

2018 va 7,02% nam 2019). Day fa ket qua dang khich 

le trong boi canh kinh te the gi6i, thuong m<:ii toan 

CaU Va tang truong kinh te 0 hau het CaC khu V\]'C, CaC 

nen kinh te chi di;tt khoang 6,84%/nam (dc;it ffi\JC tieu 

6,5 - 7% kehoc;ich 2016 - 2020 da de ra). 

Tong muc dau tu toan xa Mi trong giai doa..n 

2010-2019 lien tv.c tang va duy tri 6 muc cao, ty l~ 
von dau tu/GDP trung blnh dc;it 33,5%. Trong CO' cau 

dau tu toan xa Mi, dau tu cita khu V\fC cong co vi tr! 

quan tr<;>ng doi voi nen kinh teViet Nam. Dau tu cita 

khu V\fC nay bao gom cac nguon chu di;io nhu: Nguon 

ngan sach nha nuoc, von dau tu tin dl,lng nha nuoc 

va tlr cac doanh nghiep nha nuoc, trong do dau tu cua 

ngan sach nha nuoc va cac doanh nghiep nha nuoc 

cl:Uem tren 70% dau tu cita khu V\fC cong. 

Qua nghien CUu, danh gia th\l'C ti@n dau tu Cong 

giai do?n 2011-2019 co the rut ra nh?n dinh sau: 

- Dau tu nha nuoc da phat huy vai tro trong 

nhung giai do?n kinh te kho khan va fa dong h,rc 

quan tr<;>ng, gop phan thuc day tang truong va 

chuyen doi co cau nen kinh te, co tac dong Ian toa 

l&n, nhat la doi v6i cac dl,I.' an phat trie'n ket cau hc;i 

tang giao th6ng, nang luqng ... 

-ca cau dau tu cong da co nhung chuyen bien 

tich Cl,l.'C. Khu Vl,l'C nay da tang cuang dau tu cho ca 

so h? tang, gop phan cai thien moi trucmg dau tu, 

thuc day tang truong kinh te, XU ly bat hqp ly vung 

mien; chu trQng dau tu cho cac nganh nghe co lqi 

the c~mh tranh trong nen kinh te. Ngan sach nha 

nuoc da t?p trung nhfeu hon cho dau tu phat trien 

con nguoi, nang cao trl.nh d9 cua nguai lao dong. 

C\l the, trong tong muc dau tu phat trien tu ngan 

sach nha nuoc, dau tu cho phcit trien co so hc;i tang 

chiem m9t ty le kha 16n. Binh quan chiem tren 90% 

tong chi dau tu phat trien tu ngan sach nha nu6c. 

- Da hlnh thanh duQ'c b9 khung phcip lu?t tuong 

doi dong bo de' dieu chum cac hoc;it dong dau tu noi 

chung va dau tu nha nuoc noi rieng. Trong do, phai 

ke den Lu?t Dau tu cong nam 2014 va Lu~t Dau tu 

cong sua doi, bo sung nam 2019. 

Nhung ton t~i, h~n che 

Dau tu cong t9.i Viet Nam tuy da dc;it nhiing ket 
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qua tich C\l'C, song tht,l'c ti~n cho thay, hi€n nay vful 

con m9t so ton ~i h~n che sau: 

- Dau tu tit ngan sach nha nu&c con dan trai; hi~u 

qua dau tu m9t so cong trinh h~ tang chua cao. So v&i 

cac quoc gia khac da trru qua giai do911 phat trien tuang 

dong v&i Vi~t Nam, thi h~ so suat dau tu d:ta Vi~t Nam 

hi~n nay vful 0 ngu6ng cao. Thl,l'C te nay cho thay, mo 

hinh tang tru6ng d:ta Vi€t Nam chu yeu d\fa vao von 

dau tu, hi~u qua dau tu con thap. 

- Ca cau dau tu tit khu V\.fC nha nU'OC hi€n nay 

ding con nhieu h911 che. Dau tu d:ta Nha mroc hi~n 

nay t~p trung VaO cac nganh ma khu Vl,tC tu nhan CO 

kha nang va s~ sang tham gia. Nguon von dau tu 

con dan trai, t]nh tr911g keo dai tien do, th~ chi co 

dl,f an cham so v6i tien do hang ch1,1c nam, lam gia 

tang chi phi dau tu. Ca cau vimg mien trong dau tu 
ding chua hQ'P ly, chat luc;mg quy hoi;tch phat trien 

chua hi~u qua .. . 

Ho~t dong dau tu cong con ton t~i h~n che chu 

yeu do cac nguyen nhan khach quan va chu quan sau: 

- Nguyen nhan khach quan: La do tac dong anh 

hu6ng tit bien dong cua tinh hl.nh chinh tri, kinh te 

the gi6i, kinh te trong nu6c suy giam; tong cau yeu, 

d~n den vi~c huy dong cac nguon von dau tu cua cac 

thanh phan kinh te khac ph1,1c Vl,1 cho phat trien M 
th6ng ket cau h~ tang kinh te - xa hoi g~p nhfeu kho 

khan; Cac ton t<;ti, bat c~p ve dau tu cong trong giai 

do911 tru6c chua the xu ly dut die'm ngay trong ngin 

h~n; Cac dv an, chuang tdnh cii, ton d9ng tit tru6c 

v§.n can tiep ti,ic dttQ'C XU ly, sip xep ... 

- Nguyen nhan chu quan: The che phap lu?t ve 

dau tu cong chua th1,l'C S\l' dong bQ, thong nhat; chua 

khic ph1,1c trW de tl.nh tr<;tng chong cheo giua cac 

quy dinh t~i cac van ban phap lu~t co lien quan den 
cfau tu cong; v§.n con lung tUng trong vi~c trien khai 

Lu~t Dau tu cong va cac van ban htr6ng d§.n; each 

hieu va each tiep c~n tlwc hi~n cua cac bo, nganh va 

dia phuang con khac nhau, d~n den mat nhfeu thoi 

gian trong hoan thi~n thU t\lC cac dl,l' an dau tu cong. 

Trong cong tac chum bi dau tu, v§.n con tinh tr911g 

m9t so d\t an chum bi dau tu va phe duy~t dv an mang 

tinh hl.nh thtrc cte co dieu ki~n ghi von. Khi dl,1' an da 

dU'Q'C quyet dinh dau tu Va bo tr( von moi thtJC Sl,l' tien 

ha.oh chum bi dau tu, nen chua the tien ha.oh thi cong 

va giru ngan het so von theo ke ho<;tch. 

Chat luQng cua quy ho~ch con thap, tinh dv bao 

con h"1n che, thieu tinh lien ket, dong b9 gay lang 

phi va kem hi~u qua dau tu doi v6i m9t so dl,f an 
hi;t tang. Cong tac giru phong m~t b11g g~p nhieu tr6 

ng~i, vu6ng mic) mat nhieu th(Yi gian, nen lam ch?m 
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HlNH 1: TOCE>() TANG TRllONG GDP CUA Vl~T NAM 
GIAI E>Oi;\N 2010 • 2019 (%} 
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tien d9 cua hau het cac dl,f an. Nhieu dl,f an phai dieu 

chinh tang tong mu·c dau tu do chi phi giai ph6ng 

m~J bkg tang cao, gay kho khan trong can doi von 

va hoan thanh dl,l' an theo dilng tien do. 

Vi~c chap ha.oh cac nguyen t~c, tieu chi phan bo 

von ke ho~ch a mot so bQ, nganh, dia phtrang chua 

nghiem, dan den vi~c phai bo sung, sua doi phuang 

an phan bo von nhieu Ian, anh hu6ng den tien do giao 

ke hogch dau tu phat trien. Cong tac kiem tra, kiem 

SOat, thanh tra chua UUQ'C quan tam dU.ng mtrc ... 

Giai phap nang cao hi~u qua 
dau tu cong t rong giai cro~n mOi 

Hi~n nay, Dau tu cong v~n duoc xac dinh la 

nguon 11,J:'c quan tn;mg dOi v6i qua tr1nh phcit trien 

kinh te - xa hQi Vi~t Nam trong thoi gian t6i. De nang 

cao hi~u qua dau tu cong trong giai do~n mai (giai 

do<;tn 2020-2030), Vi~t Nam can t?p trung trien khai 

m9t so giai phap tr9ng tam sau: 

Thu nlial, nang cao chat luqng the che quan ly dau 

tu cong; nghiem tile trien l,<hai thvc hi~ cac quy dinh 

phap lu~t ve dau tu cong; khan truong ra soat, sua 

doi, nhii'ng quy dinh cua phcl.p Iu?t ve dau tu cong 

con vu6ng m~c trong qua trinh thvc hi~n. 

Thie hai, tang cuong quan ly dau tu cong, chu 

trQng nang cao hi~u qua cong tac chuan bi dau tu; 

tang cuemg cong tac ra soat de bao dam cac chuang 

trinh, dl,1' an bo tri trong ke hogch dau tu cong trung 

h<;tn va hang nam duqc trien khai theo quy dinh cua 

Lu~t Dau tu cong; quan ly cMt che vi~c su d1,1ng 

nguon von dl,f phOng trong ke ho~ch dau tu cong 

trung h911. 

ThU ba, tang cu&ng cong tac phoi hQ'P giua cac cap, 

cac nganh va cac dia phuang trong trien khai thl;rc 

hi~n. Chu trQng cong tac theo doi, danh gia thl,l'C hi~n 

ke hO;;tCh dau tu COng Va thl,fC h.i~n CaC chtrang trinh, 

dl,f an dau tu C1,1 the. Thl,l'C hi~n nghiem che dQ bao Cao 
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tinh hinh thl,l'C hien kehO<:tCh dau hr cong djnh ky ho~c 

dot xuat theo che d9 bao cao quy djnh; trong d6, phfil 
danh gia ket qua thl,l'C hien, nhfrng ton tq.i, hgn Che Va 

de xuat kien ngN cac cap co tham quyen giai quyet 
nhiing kho khan, vu6ng mk Theo doi, don doc ( chu 

dau hr, ban quan ly dt,t an, nha thau) day nhanh tien 

do th\l'C hien, giai ngan d\I' an. Kip thm bao cao cap c6 
tha'm quyen giai quyet nhfmg kh6 khan, vu6ng mlic 

trong trien khai keho~ch OaU tu cong Va thl,l'C hien dl,I' 
an. Chu dong bao cao cap co tha'm quyen dieu chinh 

keho(,\ch dau hr trung hm, hang nam de thuc da'y giai 

ngan nang cao hieu qua dau tu>. 
Th{( tu, huy dong toi da va su d\lflg c6 hieu qua 

cac nguon von dau tu cua nen kinh te theo CC1 che 
thi tru&ng. Trong d6, doi v6i von dau tu cong can 

ta.p trung dau tu cho cac chuang trlnh ffi\IC tieu 

quoc gia, cac d\,f an quan trong quoc gia, cac chucmg 

tr)nh IDl,lC tie~ Va d\,f an trQng diem, CO y nghia }On, 
Ian toa den phat trien kinh te - xa hoi cua ca nu6c va 

lien vung, lien dia phuang. Doi v6i cac nguon von 
vay de' aau tu ket cau hGt tang kinh te - xa hQi (ODA, 

von tin dl,lng dau tu phat trien cua nha nu6c ... ): Can 

ta.p trung uu tien dau tu phat trifo M thong ket cau 
hq. tang dong ho, quy mo 16n va hien dGti; phat trien 
nguon nhan h,.rc, d~c biet la nguon nhan h,rc chat 

lw;mg cao, phat trien khoa hQC, Cong nghe Va kinh 

te tri thuc. 
Thu nam, doi m6i dau tu cong phai hu6ng toi 

ml,lC tieu thuc day m~nh me cai each hanh chinh 
nha nu&c, bao dam cho h{> may hanh chinh ho<;lt 

d{>ng thOng suot, chuyen nghiep va hieu qua. Dau 
tu cong khOng .chi c6 tac di,mg cung cap nguon 

lt,tc chO ho may cong quyen hO<\\t dong, quan tr<;>ng 
la phai thOng qua d6 tac dong m(,\nh me den viec 

dieu chinh to chuc va tinh hieu qua cua hoi;lt dong 
bo may. Vl. va,y, can g~n viec doi m6i dau tu cong 

voj xay d\tng hQ may trong Si;lCh, vfrng mi;lnh phai 
dU'QC coi fa mot trong nhifng ml,lC tieu can Chu 

tr<;>ng th\l'C hi~n. 
Thu stiu, thOng qua cai each, doi moi ho~t dong 

dau tu Cong hao dam cho viec San xuat Va Cung cap 

hang h6a dich Vl,l cong cong cong b~g va hieu qua 
hon. Th1,1c ti~n cho thay, hau het viec san xuat va 

Cung cap hang h6a dich Vl,l Cong cong deu do bo 
may cong quyen tu trung uong den dia phuong 

dam nha,n. Neu ho may cong quyen thieu trung thl,l'c, 
khong minh hq.ch, nQ.n tham nhung di~n ra tran Ian, 

thi viec San XUat va cung cap hang h6a, dich Vl,l Cong 
cong kh6 di;lt dttQC yeu cau cong bfulg va hieu qua. 

Do do, van de d~t ra la cai each, doi m6i ho<;lt dong 
dau tu cong huong theo ml,lC tieu bao dam Cong 

bfug va hi~u qua. 

Thu bdy, tiep h,IC day ffiGtnh th1,1'C hi~n cac nghi 
quyet, chu tmang cua Dang va Nha nu6c ve doi 

m&i, sip xep lQ.i he thong doanh nghi~p nha nu6c; 
a?c bi~t fa CO che quan ly VOn, tach b<\\Ch tai chinh 

doanh nghiep v&i tai chi'.nh nha nu6c. Doi v6i tai 
chinh cu.a cac ca quan c6ng quyen va cac don vj Sl,l' 

nghiep cong l~p, noi dung doi m6i can t~p trung 
nang cao quyen t\f chU, w chiu trach nhiem gin viec 

doi mai v&i Cong CUOC Cai each hanh chinh Va viec 
Cung cap hang h6a, dich Vl,l Cong CQng ... 

Thu tam, nang cao nang l\l'C Va hieu l\l'C ho<;lt d(mg 
cia cac CO quan CO nhi~m Vl,l kie'm tra, giam Sat ket 

qua quAn ly va SU d1,1ng dau hr cong. Quy dinh ro 
rang trach nhiem v~t chat cua nhiing nguOi dling dau 

CO' quan chinh quyen nha OUOC mf>i cap truoc ket qua 
quAn ly dau tu cong oia cap do. Doi m6i cong tac 

thanh tra, giam sat tru chinh trong toan bo qua trinh 
quan ly tai chinh cong. 0 
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