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Déu tu cdng cd vai tro quan trong doi véi phdt trién kinh t€ - xd hoi, ddm bdo an ninh, qudc phong
ctia Viét Nam vé I "don bdy" ddi vi mét sé nganh va viing trong diém, Ddnh gid thue trang déu
tu cdng giai doan 2010-2019, béi viét nhdn dién nhitng vén dé con ton tai trong ddu tu cong tai
Viét Nam hién nay, dé xudt mot sé gidi phdp gop phdn ndng cao hiéu qud ddu tu cing giai dogn

2020-2030.
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Public investment plays an important role in socio-
economic development, security and defense of
Vietnam and is a "leverage” for a number of key
industries and regions. Assessing the current state
of public investment in the period 2010-2019, the
article identifies the problems that exist in public
investment in Vietnam today, thereby, proposing a
number of selutions to improve investment efficiency
in the period 2020-2030.
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Thuc trang dau tu céng trong giai doan 2010-2019

Tt n&m 2010, nén kinh t& Viét Nam da dan 6n
dinh nho nhimg chinh sach binh 6n kinh t€ vi mo cta
Chinh phu. Tang trwéng GDP phuc héi ro nét, duy tri
toc d§ cao, déc biét 1a trong cac nam 2017-2019 (voi
toc do tang tuwong tmg dat 6,81 va 7,08% nam 2017,
2018 va 7,02% nam 2019). Day la két qua dang khich
1é trong béi canh kinh t& thé gidi, thuong mai toan
cau va tdng trudng kinh t€ & hau hét cac khu viee, cac
nén kinh & chi dat khoang 6,84%/nam (dat muc tiéu
6,5 - 7% k& hoach 2016 - 2020 da dé ra).

Téng muc dau tu toan xa héi trong giai doan
2010-2019 lién tyc tang va duy tri ¢ mitc cao, ty 1&
von dau tw/GDP trung binh dat 33,5%. Trong co cau

dau tir toan xa héi, dau tw ctia khu vire cdng cd vi tri
quan trong d6i voi nén kinh € Viét Nam. Déu tu cia
khu virc nay bao gbm cac ngudn chti dao nhu: Nguon
ngan sach nha nudc, vén dau tu tin dung nha nude
va tir cac doanh nghiép nha nudc, trong d6 dau tu cta
ngan sach nha nudc va cac doanh nghiép nha mzée
chiém trén 70% dau tw ctia khu v cong.

Qua nghién ctru, danh gia thuc tién dau tr cong
giai doan 2011-2019 ¢6 thé rat ra nhan dinh sau:

- Pau tu nha nudc da phat huy vai tro trong
nhiing giai doan kinh t& khé khén va la ddng luc
quan trong, gép phan thuc ddy ting truong va
chuyén doi co cdu nén kinh €, ¢é tac dong lan toa
1én, nhat 1a d&i voi cac di an phét trién két cau ha
ting giao théng, nang luong...

- Co cau dau tu cdbng da co nhitng chuyén bién
tich cic. Khu vize nay da tang cuong dédu tu cho co
s ha ting, gép phén cai thién méi trueong dau tu,
thic ddy tang truéng kinh té, xi Iy bat hop ly ving
mién; chu trong dau tu cho cac nganh nghé co loi
th€ canh tranh trong nén kinh t& Ngén sdch nha
nuée da tip trung nhiéu hon cho dau tu phat trién
con ngudi, néng cao trinh d6 clia nguoi lao dong.
Cu thé, trong téng mc déu tir phét trién tir ngan
sach nha nude, dau tw cho phat trién co s¢ ha tang
chi®m mot ty 1é kha 16n. Binh quan chiém trén 90%
tdng chi dau tw phdt trién tir ngén sach nha nude.

- P& hinh thanh dwoc bd khung phap luét tuong
d6i dong bd d€ diéu chinh cac hoat déng dau tw néi
chung va ddu tu nha nude noi riéng. Trong do, phai
ké dén Luat Dau tu cong nam 2014 va Luat Pau tw
cong sira d6i, bd sung ndm 2019.

Nhitng tén tai, han ché
Dau tw céng tai Viét Nam tuy da dat nhitng két
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qua tich cuc, song thuc tién cho thay, hién nay van
con mot so ton tai han ché sau:

- Pau tu tir ngén sach nha nude con dan trai; hiéu
qua dau tu mot s6 cong trinh ha tang chua cao. So véi
cac qudc gia khac da trai qua giai doan phat trién twong
dong vdi Viét Nam, thi hé s8 suét dau tw cua Viét Nam
hién nay van & ngudng cao. Thire t& nay cho thay, mé
hinh ting truong ciia Viét Nam chu yéu dira vao von
dau tu, hiéu qua dau tw con thap.

- Co cdu dau tu tir khu vue nha nude hién nay
cling con nhiéu han ché. Dau tw ctia Nha nwde hién
nay tap trung vao cac nganh ma khu vyc tu nhan co
khéa nang va san sang tham gia. Ngudn vén dau twe
con dan trai, tinh trang kéo dai tién d¢, tham chi c6
dw an chdm so voi tién d¢ hang chuc ndm, lam gia
tang chi phi dau tir. Co cdu ving mién trong dau tw
cling chua hop 1y, chét luong quy hoach phat trién
chua hiéu qua...

Hoat dong dau tw cbng con ton tai han ché chu
yéu do cac nguyén nhan khach quan va chit quan sau:

- Nguyén nhin khich quan: La do tdc dong anh
huéng tir bién dong cta tinh hinh chinh tri, kinh t€
th& gidi, kinh t& trong nude suy giam; téng ciu yéu,
dan dén viéc huy dong cic ngudn vén diu tu ctia cic
thanh phan kinh té khac phuc vu cho phat trién hé
thong két cdu ha tang kinh t€ - xa hoi gap nhiéu kho
khan; Cdc ton tai, bat cap vé dau tu cong trong giai
doan triede chua thé xi ly dirt diém ngay trong ngan
han; Céac dy an, chuong trinh ci, t6n dong tir tridce
van can tiép tuc dugc xtz 1y, sdp xép...

- Nguyén nhin chu quan: Thé ché€ phap ludt vé
dau tu cong chua thwe sie dong b, théng nhat; chwa
khic phuc triét dé€ tinh trang chdong chéo gitra cac
quy dinh tai cdc van ban phap luét co lién quan dén
dau trr cdng; van con ling ting trong viéc trién khai
Luat Pau tw cong va cdc vdn ban hudéng dan; cach
hiéu va cach tiép can thuc hién ctia cdc by, nganh va
dia phrong con khac nhau, dan dén mat nhiéu thoi
gian trong hoan thién thu tuc cac du dn déu te cong.

Trong cong téc chuén bi dau tu, van con tinh trang
mot s6 dur an chudn bi dau tu va phé duyét du én mang
tinh hinh thitc dé€ c6 diéu kién ghi vén. Khi di an da
dugc quyét dinh dau tw va bg tri von madi thure sy tién
hanh chuén bi ddu tu, nén chura thé tién hanh thi cong
va giai ngan hét s6 von theo ké& hoach.

Chat luong ctia quy hoach con thép, tinh dir bao
con han ché, thiéu tinh lién két, dong bd gay lang
phi va kém hiéu qua dau tu d6i v6i mot s6 dy an
ha ting. Cong tac giai phong mit bang gip nhiéu trd
ngai, virdng méac, mat nhidu thoi gian, nén lam chdm
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HINH 1: TOC DO TANG TRUONG GDP CUA VIET NAM
GIAI POAN 2010 - 2019 (%)
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Ngudn: Tong cuc Thing ké (2019)

tién d6 ctia hdu hét cac dw 4n. Nhiéu dy an phai diéu
chinh tidng téng miic dau tu do chi phi giai phéng
mit bang ting cao, giy khé khan trong can déi vén
va hoan thanh du an theo dung tién d9.

Viéc chdp hanh céc nguyén tic, tiéu chi phan bs
v&n k& hoach & mét s8 bd, nganh, dia phurong chua
nghiém, dan dén viéc phai b3 sung, stra d8i phuong
an phan bd vén nhiéu Ian, anh hwéng dén tién d giao
k& hoach dau tw phat trién. Cong tac kiém tra, kiém
soat, thanh tra chwa duge quan tam dang muc...

Giai phap nang cao hiéu qua
dau tu céng trong giai doan méi

Hién nay, Dau tu cong vin dwoc xac dinh 14
ngudn lyc quan trong d&i véi qué trinh phét trién
kinh t& - xa hoi Viét Nam trong thoi gian téi. D& nang
cao hiéu qua dau tw cong trong giai doan mdi (giai
doan 2020-2030), Viét Nam cén tap trung trién khai
mot s& giai phap trong tam sau:

Thit nhit, nang cao chét lugng thé ché quan ly déu
tu cong; nghiém tic trién khai thue hién cac quy dinh
phap ludt vé dau tw cong; khan truong ra soat, stra
d6i, nhiing quy dinh ctia phdp ludt vé dau tu cong
cdn virdng méc trong qua trinh thuce hién.

Thit hai, ting cuong quan ly dau tw cbng, chu
trong nang cao hiéu qua cong tac chudn bi dau tu;
tang cuong cong tac ra soat d€ bao dam cac chuong
trinh, dw an b6 tri trong ké hoach dau tu céng trung
han va hang nam dugc trién khai theo quy dinh caa
Luét Dau tw cong; quan ly chat ché viéc sir dung
nguon von dy phong trong k& hoach dau tu cong
trung han,

Thit ba, ting cwong cdng tac phdi hop gitra cic cép,
cdc nganh va cac dia phuong trong trién khai thue
hién. Chi trong cong tac theo doi, danh gia thuec hién
ké hoach dau i cdng va thyc hién cac chuwong trinh,
dw an dau tw cu thé. Thuc hién nghiém ché dg bao céo



tinh hinh thue hién ké hoach dau tie cong dinh ky hodc
d6t xudt theo ché& d§ bao cao quy dinh; trong d6, phai
danh gia két qua thyre hién, nhimg ton tai, han ché va
dé xuét kién nghj céc cdp cd thdm quyeén giai quyét
nhitng khé khén, viréng méc. Theo di, dén déc (chu
déau tu, ban quan ly du 4n, nha thau) ddy nhanh tién
a0 thuee hién, giai ngn du an. Kip thoi béo cdo cdp cb
th&m quyén giai quyét nhiing khé khan, vudng mac
trong trién khai k& hoach dau tu cong va thyc hién dy
an. Chu1 ddng bao cdo cap c6 tham quyén diéu chinh
k& hoach dau tu trung han, hang nam dé thuac day giai
ngan nang cao hiéu qua dau tw.

Thir tw, huy dong t6i da va sit dung c6 hiéu qua
cac ngudén von dau tu cua nén kinh té theo co ché
thi truong. Trong d6, d6i véi von dau tu cdng can
tdp trung dau tu cho cac chwong trinh muc tiéu

M

qudc gia, cac du an quan trong quéc gia, cac chuong

trinh muc tiéu va dv an trong diém, c6 y nghia 16n,
lan téa dén phat trién kinh té - xa hoi cia ca nudc va
lién vung, lién dia phwong. DGi v6i cac ngudn von
vay d€ dau tu két cdu ha ting kinh t&€ - xa hoi (ODA,
von tin dung ddu tw phat trién ciia nha nueée...): Can
tap trung uvu tién dau tu phét trién hé thdng két cau
ha ting dong b6, quy mb 16n va hién dai; phat trién
ngudn nhan lyc, dic biét 1a ngudn nhan lyc chat
luong cao, phat trién khoa hoc, céng nghé va kinh
té tri thirc.

Thiz nam, d6i méi ddu tu cdng phai hudng toi
muc tiéu thic ddy manh mé cai cach hanh chinh
nha nudce, bdo dam cho bd may hanh chinh hoat

dong théng sudt, chuyén nghiép va hiéu qua. Dau -

tu cong khong chi c6 tadc dung cung cdp ngudn
luwe cho bé may cong quyén hoat déng, quan trong
la phéi théng qua dé tdc dong manh meé dén viéc
diéu chinh t6 chirc va tinh hiéu qua caa hoat dong
bd may. Vi vay, can gén viéc doi maoi dau tu cong
v6i xay dung b§ may trong sach, viing manh phai
duoc coi 1a mot trong nhitng muc tiéu can chi

trong thuc hién.

Thir sdu, thong qua cai cach, d6i moi hoat dong
dau tu cong bao dam cho viéc san xuét va cung cap
hang hoa dich vu ¢ong cdng cong béng va hiéu qua
hon. Thuec tién cho thdy, hau hét viéc san xudt va
cung cdp hang héa dich vu cong cong déu do b
mdy cong quyén tir trung wong dén dia phuong
dam nhan. Néu bd mdy céng quyén thiéu trung thue,
khéng minh bach, nan tham nhiing dién ra tran lan,
thi viéc san xudt va cung cap hang héa, dich vu cong
cong khé dat duoc yéu cau cdng bang va hidu qua.
Do do, van dé dat ra la cai cach, d6i méi hoat dng
dau tu cong hudng theo muc tiéu bao dam cong
bang va hiéu qua.

Thir bay, ti€p tuc ddy manh thyc hién cac nghj
quyét, chu trwong cta Pang va Nha nudéc vé doi
moi, sép x€p lai hé thdng doanh nghiép nha nudc;

'} dic biét 1a co ché quan 1y von, tach bach tai chinh
~ doanh nghiép voi tai chinh nha nudc, D8i véi tai

chinh ctia cac co quan cong quyeén va cac don vi sy
nghiép cong ldp, ndi dung d6i mdi can tap trung
nang cao quyén tu chi, tw chiu trach nhiém gan viéc
461 méi véi cong cudc cai cach hanh chinh va viéc

# cung cdp hang hda, dich vu cong cong...

Thit tdm, nang cao nang lyc va hiéu lyc hoat dong
clia cac co quan ¢6 nhiém vy kiém tra, gidm sat két
qua quan ly va st dung dau tu céng. Quy dinh 1o
rang trach nhiém vét chét cta nhitng nguoi ding dau
co quan chinh quyén nha nudc mdi cap trudce két qua
quan ly dau tu cdng cua cdp d6. Poi mdi cong tac
thanh tra, giam sat tai chinh trong toan bd qua trinh
quan ly tai chinh cong.
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