DI SAN

THUC TIEN QUAN LY DI SAN VAN HOA
VA THIEN NHIEN THE GIO1 0 VIET NAM
THEO CONG UOC DI SAN THE GIOI

1. Cong ude vé Bao vé Di san Vin hoa va
Thién nhién Thé gidi (sau day goi 1a Cong ude
Di san Thé gi¢i hodc Cong wdc) dwge T6 chire
Gido duc, Khoa hoc va Van hoéa cua Lién hop
quc (UNESCO) thong qua niam 1972 duge
xem la Cong wéc duy nhat két hop gitra viée bao
vé di san van héa va di san thién nhién, tr¢ thanh
mét trong nhimg diu an ndi bat c6 anh huong
sau rong nhat cia UNESCO trong viéc bao ton
di san, Tinh dén thang 3-2020, trén toan thé gidi
¢6 193 qudc gia tham gia Cong wée va b 1.121
di san vin hoa va thién nhién thé gidi thude 167
quc gia duge UNESCO ghi danh (26 qubc gia
chua c6 di san thé gidi). Trong sb d6 c6 869 di
san van hoa, 213 di san thién nhién va 39 di san
hdn hop. Pé duge UNESCO ghi danh, mt di
san bén canh vigc phai dat duoc it nhit 1 trong
10 tiéu chi v& gia tri, con phai dap g duge cc
diéu kién vé tinh toan ven va/ hodc tinh xéc thuc,
ddng thoi phai c6 hé théng bao vé va quan 1y
ddy du dé bao dam gitr gin dwoc gia tri ndi bat
toan cdu ciia di sin.

Pé hd trg cho viée thye thi Cong wde, nam
1978, UNESCO di thong qua ban “Hudng dan
thuye hién Céng wde Di san Thé gi6i”. Ban
Huéng din nay thuong xuyén duge b sung,
sira d6i cho phu hop v6i tinh hinh thyc tién
quan 1y di san vin hoa va thién nhién thé gidi
(ban stra d6i m&i nhat ndm 2019 véi 9 myc 16n
gf’irn 290 Poan/ Pidu va 15 Phu luc kém
theo) (1). Trong d6, dac bigt didu 5 Cong udce
va Diéu 15 Hudng dan thuc hién Cong udce Di
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san Thé gi¢i quy dinh trich nhiém cia quéc gia
thanh vién trong viéc dua ra va thuc hién: Cac
chinh séch vé bao vé va phat huy gia tri di san
trong doi séng cong dong; Thiét lap céc co quan
bao vé di san, cac trung tam dao tao tam c&
qudc té hodic khu vire vé bio vé, bao ton va gidi
thiéu di san; Céc hoat dong a6 pho v&i nhimg
nguy co anh huong t6i di san; Nhitng bién phap
thich hgp vé luét phap, hanh chinh va tai chinh
can thiét cho viée x4c dinh, bao vé, bao ton, gidi
thi¢u va phuc hoi di san.

2. O Viét Nam, nhitng ndm qua, hoat dong
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa va
thién nhién ngay cang nhén dugc sy quan tim
cua Pang, Nha nuéc va nhéan dén trén ca nude.
Ké tir khi tham gia Cong uéc Di san Thé giGi
(nam 1987), véi kinh nghiém dat duoc, ¢6 thé
thﬁy hoat dong nghién ctru, xac dinh gia tri di
san vin hoa va thién nhién tiéu biéu cua dat
nude dé 1ap hd so dé cir trinh UNESCO ghi
danh dugc nang I€n o rét. Viét Nam hién dang
ding diu trong khu vic Pong Nam A vé s6
Iwgng di san duge UNESCO ghi danh vai 8 di
san thé gidi, gdm: Quén thé di tich cé d6 Hué
(Van hoa, 1993), Vinh Ha Long (Thién nhién,
1994 va 2000), Khu Phé ¢6 Hoi An (Van hoa,
1999), Khu di tich My Son (Van hoa, 1999),
Vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang (Thién
nhién, 2003 va 2015), Khu Trung tdm Hoang
thanh Thing Long - Ha Noi (Van hoa, 2010),
Thanh Nha Hé (Van héa, 2011), Quan thé danh
thing Trang An (hdn hop, 2014).
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Cong ude Di san Thé gidi néu rd di san van
héa va thién nhién 13 nhirng tai san v6 gia va
khong thé thay thé dugc, khong chi cia mot dan
t0c, ma con la cua nhan Ioal néi chung Bat ky
d1 $an nao trong s6 d6 néu bién mat, do xubng
cap hodc that thoat, cling sé& lam nghéo di kho
tang di san cua tat ca cic dén toc trén thé gidi.
Trong s6 d6, ¢o nhimg di san, v&i nhimg tinh
chat v ciing dic biét, dugc coi la ¢ “Gia tri ndi
bét toan cau”, vi vay xung dang dugc bao vé dac
biét. Pay ciing 1 ¥ kién chi dao cua Thu twéng
Chinh phit Nguyén Xuan Phiic tai Hoi nghi Bdo
vé va phat huy gia tri di san van hoa Viét Nam
vi s phat trién bén vitng do B VHTTDL t6
chire vao thang 7-2018. Tai Hoi nghi, Thu twéng
Chinh phu quén triét tinh than: “Cai gi ciing c6
thé xdy dugc, san xudt dugc, sang tac dugc
nhung di san thi khong thé tao ra duoc” (2).
Déng thoi, thang 9-2019, phat biéu tai budi L&
ky niém 20 nam Hoi An, My Son tr¢ thanh Di
san Van hoa Thé giGi, Thu tuéng Chinh phu
N guyen Xuén Phic d3 nhan manh: “Céc di san
trén dat nude Viét Nam dugc UNESCO cong
nhan khong chi dem lai sinh ké, thu nhap cho
nganh Du lich, quan trong va thiéng liéng hon
ca d6 1a niém tw hao, tr ton dén tdc cta chiing
ta vé lich sir hinh thanh, phat trién dit nudc. Tat
ca nhirng ngudi lam cong tac di san, co quan
chirc ning va nhan dan cin ¥ thirc sdu séc ¥
nghia, st ménh, cc gia tri chién lwoc cia di sén
trong viéc vun dflp ban sic dan toe, nudi dudng
1ong yéu qué huong, dit nude, khdi dai doan két
toan dan, sitc manh mém cta Viét Nam trén toan
cau cling nhu chinh nghia cta ching ta trude
cong ludn quéc té” (3).

Thye hi¢n trach nhiém ciia quéce gia thanh
vién Coéng ude Di san Thé gidi va dé quan Iy
di san thé gi¢i & Viét Nam, hang loat vin ban
quy pham cua phap luat vé di san van hoa da
dugc Qudc hoi, Chinh phu va B VHTTDL ban
hanh (4). Déc biét, Nghi dinh 56 109/2017/ND-
CP ngay 21-9-2017 cia Chinh phu Quy dinh
vé bao vé va quan Iy Di san vin hoa va thién
nhién thé gidi & Viét Nam duge ban hanh 12 vi
du dién hinh trong hoat déng quan 1y, bao vé
cac di san thé gioi cia Viét Nam thong qua mot
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vin ban quy pham phap luit cu thé, tré thanh
bai hoc kinh nghiém cho nhiéu quéc gia trén
thé gidi tham khao, ap dung. Pdng thoi, ¢ cac
tinh, thanh phé ¢6 di san thé gi¢i, UBND cac
dia phuong ciing tich cuc ban hanh quy ché,
quy dinh cting nhiéu van ban chi dao, diéu hanh
vé bao vé va phat huy gia tri di san thé gidi.

Hau hét cac di san thé gidi di c6 Quy hoach
bao ton, phat huy gia tri dwge Thu tréng Chinh
phti phé duyét va Ké hoach quéan Iy di san thé
gidi theo quy dinh cua UNESCO. Nhitng Quy
hoach, Ké hoach quan 1y di san thé gidi duogc
phé duyét di tao co s& phép 1y cho viée trién
khai cac du 4n tu b, ton tao va phat huy gié tri;
nhiéu hang muyc cong trinh trong cac khu di san
thé gidi bi xudng cip nghiém trong do chién
tranh va thién tai da dugc phuyc hoi, canh quan
thién nhién ngay cang dugc quan tam giir gin,
tao sy bén vimg lau dai cho céc di san thé giéi.
Nhé dé, cac di san thé giGi tro thanh dia chi thu
hiit ngay cang nhiéu khach du lich t6i tham
quan, nghién ctru.

Céc s liéu thong ké da chi ra su dong gop
to 16m cua di san thé gidi trong qué trinh phat
trién kinh té - xa hoi cia qudc gia va dia phuong
ké tir khi duge UNESCO ghi danh. Nhu Quén
the di tich ¢6 d6 Hué (nam 1993) va Vinh Ha
Long (ndm 1994) tir khi méi duge ghi danh chi
¢6 vai chuc nghin khach du lich, dén nay da thu
hut t&1 hang triéu khach t¢i tham quan, nghién
ciru, Nam 2019, riéng 8 di san thé gidi & Viét
Nam da don 21.336.148 khach du lich (trong do
khoang mot nira 1a khach qudc té), véi doanh thu
fir vé tham quan va phi dich vu truce tiép khoang
3.123 ty dong. Ngodi ra, cé thé nhan thiy su
phat trién du lich tai cic diém di san thé gigi
khong chi tao didu kién dé cac hoat déng dich
vu du lich nhu: khu vui choi giai tri, nha hang,
khéch san, xe dién, xich 16, ca nhac, nhiép anh,
huéng dan du lich... phat trién, ma con gép phan
thic ddy cic nganh Giao thong (duong bd,
duong thuy, hang khéng) hoat dong manh mé
hon. Sy gia ting ddng ké ca vé lugt khach thim
va cac hoat dong dich vu du lich tai cac diém di
san thé gidi cling ham chira trong d6 nhiéu thyc
tién dién hinh clia qua trinh gidm nghéo, thong



qua viéc giai quyét céng dn,
viéc lam cho hang van lao
dong, nang cao doi song cua
cong dong din cu dia
phuong tai noi ¢6 di san.

Trong hoat déng tuyén
truyén, gidi thiu gia tri di
san, viéc tuyén truyén,
nang cao nhan thuc cong
d6ng tham gia bao vé di san
da thu dugc nhidu két qua
tot dep. Y thirc chip hanh
phép luat cia dai da sé bo
phan dan cu dia phuong
noi ¢6 di san thé giéi duge
ning cao di tao su bién
chuyén co ban vé ¥ thic
trach nhiém va img xir ciia cong ddng dia
phuong trong viéc bao vé mdi truong canh
quan, gin giir va phat huy cac gia tri quy bau
clia di san thé gidi.

Trong linh vuc hop tic quic té, nham trién
khai nhiém vu tai Nghi quyét sé 33-NQ/TW
ngay 9-6-2014 ciia Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XI vé xay dyng va phat trién van
héa, con ngudi Vist Nam d4p (g yéu cau phét
trién bén vimg dit nuoc nhiing ndm qua, céc
hoat dong hgp tac quoc té trong linh vire di san
thé giGi da thu dugce nhiéu két qua, gép phin tich
cuc vao chién luge vz‘m héa dbi ngoai nham
khong nglmg quang ba vé dat nude va nang cao
vi thé clia Viét Nam trén trudng qudc té. Viét
Nam va UNESCO di diy manh hop tic trong
[inh vuc di san thé gioi dudi nhiéu hinh thie nhw
t6 chirc nhiéu hoi nghi, hoi thao lién quan dén
di san va phat trién bén vimg; quan Iy bao ton di
sdn; to chire cée doan danh gia thuc dia ddi vcn
mét s6 di san; phdi hop véi cac co quan tu van
(IUCN, ICOMOS) mai chuyén gia tham gia qui
trinh xay dung hé so di san thé giéi; dé nghi
UNESCO hé trg bao ton di san trong truomg hop
khén cép, cir chuyén gia tham du cic hoat dong
trao d6i kinh nghiém, cac khéa hoc ngén han va
dai han vé bao ton va quan 1y di san...

Cong tac xa hdi héa hoat dong bao vé va phat
huy gia tri di san thé gi¢i dd dat duoc nhimg hiéu

Khach quéc té tai Hoi An - Anh: Thanh Ha

qua tich cye, huy dong duge mot nguén von
khéng nhé tir cac t6 chire, doan thé va cac b
phén dan cu, ngudn von vién trg cia cac to chire
Chinh phu, phi Chinh phii cho tu b6, ton tao va
phuc hoi céc di san thé gioi. Nhidu dy 4n hop
tac vé bao ton, ton tao, phat huy gia tri di san thé
gi6i voi Chinh phu cde nude da duoce thye hién,
nhu: Dy 4n bio ton di san Hoang thanh Thang
Long - Ha N6i (2010-2013) véi tong kinh phi 1a
hon 1 triéu USD; Du an xay dung Nha trung bay
b6 sung do Té chirc JICA Nhat Ban tai trg gan
3 triéu USD, tu bd nhém thap G giai doan 2003
- 2013 do Chinh phu Italia tai trg thong qua UN-
ESCO khoang 1,5 triéu USD, tu bd cic nhom
thap K, H, A giai doan 2016 - 2020 do Chinh
phu An D6 tai trg gan 3 tridu USD...

Tir nhitng két qua néu trén cho thay, nhimg
nam qua, di san thé gidi & Viét Nam ngay cang
nhén duge sy quan tdim dac bit cua cac co quan,
ban, nganh va nhan dén trén ¢4 nudc. Ching ta
d3 c6 nhimg bude tién vitng chic trén hanh trinh
ctia cong cude quan 1y, bao vé cac di san thé
gi6i, tir viéc xiy dung va hoan thién hé théng
van ban quy pham phép luat; tdi viéc thanh lap
cac Ban/ Trung tdm quén 1y di san thé gidi, xac
dinh mbi quan hé hop tac, phdi hop gitra céc co
quan, ban, nganh ¢ Trung wong va dia phwong
va cong ddng ngudi dan; xay dung va trién khai
céc Quy hoach bao t6n, K& hoach quan 1y di san
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thé gidi; tuyén truyén, ning cao nhan thirc cla
cong dong tham gia bao vé di san; phat trién va
hoan thién céac dich vu du lich thu hat khach
tham quan tGi céc di san thé gidi; va ting cuong
quan hé hop tic qudc té trong linh vurc bao ton,
phét huy gia tri di san thé giGi.

4. Bén canh nhimg két qua to 1on noi trén,
viée quan ly, bao ton va phat huy gia tri cac di
san thé gidi & nude ta con ton tai mot sd kho
khan, han ché nhu:

Hé thong van ban quy pham phap luat vé di
san van héa néi chung, di san thé gii noi riéng
con thiéu dong bd, vi vay chua xur 1y duoc day
du nhirng phat sinh, vudng méc trong qua trinh
quan 1y, bao vé va phat huy gid tri di san thé
glm nhu: thiéu cac quy dinh, co ché, chinh sich
dé huy dong cac ngudn xa hoi hoa; viéc hop tic
cong - tir trong linh vuc lién quan dén di san van
hoa néi chung, di san thé gi6i néi riéng con kha
méi mé, chua duge quy dinh cy thé trong cdc
van ban quy pham phép luét cé lién quan téi linh
vure di san vin héa; trong linh vyre tu bd, t6n tao
di tich, mot s6 quy dinh phéap ludt vé dau tu
cong, phap ludt vé xay dung, phap luit vé bao
vé mbi trromg con chong chéo véi phap luat vé
di san van hoa, gay nén cham tré cho hoat déng
tham dinh céc du 4n tu bd, tén tao va phat huy
gia tri tai céc di san thé gidi.

Ngufm lue déu tu cho cong tac tu b, ton tao
va phat huy gia tri di san thé gi¢i con han hep,
quy dinh quan 1y va sir dung ngudn thu, co cau
chi tai mdi dia phuong co di san thé gii con
rit khac nhau; viéc tai dau tu ngudn thu trd lai
cho hoat dong bao vé, tu b, ton tao va phat
huy gia tri di san thé gidi chua dugce thue hién
day du. Pé dam bao giir duoc gia tri ndi bat
toan cau cua di san, cac Quy hoach bao ton va
Ké hoach quéan 1y di sin thé gidi dugc phé
duyét trong d6 dua ra cac hoat dong cin trién
khai trong timg giai doan ngin han, trung han
va dai han véi ngudn kinh phi cy thé nhim dam
bao thuc hién duge cac hoat dong do6. Tuy
nhién, ngén sich cia Nha nudc, nhit 1 ngan
sach cua cic dia phuong dau tir cho cong tac
bao vé& va phat huy gia tri di san thé giéi con
thap so v&i nhu cau thuc té.
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Moi quan hé giita bao ton va phat trién tai cac
di san thé gidi con chua duge xir Iy mot céch hai
hoa, viéc tang trudng du lich qua nhanh, trong khi
chua dau tu hop 1y cho co sé ha tang da lam cho
di san ¢6 nguy co bi 6 nhiém do qua tai, nhét la
trong mua I& héi. Do di san thé gidi 1a diém thu
hut déng dao du khach nén cén ¢6 co s ha t?mg
turong ung voi s6 lugng khach tham quan ngay
cang tang. Mic du cdc quy dinh vé viéc bao vé di
san thé gidi da c6 va ngay cang dwoc hoan thién,
tuy nhién viéc thuc thi con chua dugce di‘ly du. Tai
mét so di san thé gigi nhu: Trang An, Phong Nha
- Ké Bang, Vinh Ha Long... da cho thdy nhiing
tiém nang rat I6n dé khai thac du lich, dan dén
tinh trang mot s6 td chirc, ¢4 nhan da ty ¥ xdy
dung cdc cong trinh dich vu, du lich... dé don
khach khi chwa dwoc co quan tham quyén cap
phép nhur: viée xay dung cong trinh dudng 1€n nii
Cai Ha trong khu vurc di san thé giéi Quén thé
danh thing Trang An la mét vi du.

Co chu td chite, nhiém vy, quyén han cua cac
Ban/Trung tam quén 1y di san thé giéi con rat khéc
nhau (true thuge UBND cép tinh hodc UBND cip
huyén, S6¢ VHTTDL hodc So DL) va chua dugc
quy dinh cu thé nén chua da tham quyén trong xir
[y mot s6 tinh hudng phat sinh, dan t6i mot s ted
ngai nhat dinh trong qué trinh vén hanh, xir 1y
cOng viéc; dong thoi chira phat huy dugce ning luc
ctia ddi ngil can bg, dan t6i thiéu nhitng chuyén
gia tam ¢& qudc té trong linh virc quan 1y, bao vé
va phat huy gia tri di san thé gi6i.

Vai tro, trach nhiém, co ché ph6i hop bao vé,
quéan 1y di san thé giGi cta cac Ban/ Trung tim
quan 1y di san thé gi¢i véi céc co quan lién quan
& Trung wong, dia phuong c6 di san thé giéi con
thiéu o rang, cu thé, dan téi su chf")ng chéo trong
quan ly, anh huong t6i nhi€ém vu bao vé di san
thé giGi.

5. Dé di san thé gidi tro thanh ngudn lre cho
su phat trién bén vimg, dong thai dé quan ly cac
di san thé gi¢i theo Cong uéc Di san Thé gidi,
trong thoi gian t6i ¢ thé xac dinh mot s6 muc
tiéu, nhiém vu cu thé sau:

Tiép tuc hoan thién c4c vin ban quy pham
phap luat vé linh virc quan 1y, bao vé va phat huy
gié tri di san thé gioi.



Trién khai, thyc hién ddy du cic Quy ché
bao vé di san thé gi6i, Ké hoach quan 1y, Quy
hoach bao ton, ton tao va phat huy gia tri di san
thé gi6i, voi muc tiéu bao vé bén vimg gia tri ndi
bat toan cau, giam thiéu nhitng nguy co anh
huéng t6i cc di san thé giGi.

Kién toian by miy t6 chitc cia cic
Ban/Trung tdm quan 1y di san thé giéi theo chirc
nang, nhiém vu da duge quy dinh tai Nghi dinh
s6 109!201'?;’ND CP ngay 21-9-2017 ctia Chinh
pht quy dinh vé bao vé va quan ly Di san vin
héa va thién nhién thé gi¢i ¢ Viét Nam.

Déy manh cong tic dao tao vé di san thé gisi
tai cac co so dao tao (trudng dai hoc, vién
nghién ciru), theo d6 hinh thanh céc trung tam
dao tao tam ¢& qudc té va khu vuc vé bao v¢,
bao tén va gi6i thiéu di san thé giéi.

Tiép tuc nghién ctru, xdc dinh gié trj cdc di
san van héa va thién nhién tiéu biéu cua Viét
Nam dé xay dung hé so trinh UNESCO ghi
danh, nham gioi thiéu dén du khach trong nuée
va quoc té vé cac gié tri di san; dong thoi tang
cuong tuyén truyen quang ba, gin két di san thé
gi6i véi phat trién du lich, gop phan phét trién
kinh té - x3 hoi, ning cao doi song cong dong
tai cac dia phuong c6 di san thé gidi.

Day manh xa héi hoa, tang muc dau tur cho
viée tu bo, ton tao, gitr gln cac ycu td goc tao
nén gi trj ndi bat toan céu clia di san thé gioi.

Tang cudng tham gia séu rong hon nira vao
cic Uy ban, T chirc tu vén quoc té cua
UNESCO, nhur: Uy ban Di san Thé gi6i, Hoi
ddng quoc té vé Di tich va Di chi (ICOMOS).
Tich cuc tham gia vao cac hoat dong do
UNESCO t6 chiic, tir d6, nang cao uy tin cua
Vxet Nam trong t6 chirc UNESCO va cong dong
quéc tém

N.V.C

. UNESCO, Opperational Guidelines for the
Implementation of the World Heritage Convention, 2019,
whe.unesco.org

2. vpep. chinhphu.vn

3. dangcongsan.vn

4. Tham khao viin ban phép luat vé di san viin hoa tai
website dsvh.govivn

DI SAN

HOANG HOA THAM
DUO1 GOC NHIN
VAN HOA

DUONG THI THU HA*

Anh hung dan toc Hoang Hoa Tham duoc lich sif va
il nghién cins dé cap dén voi vai tro la nguvi thi
linh, linh hon ciia cuoc khoi nghia Yén Thé. Ong la mot
anh hing quan su kiét xuat cia dan toc cudi TK XIX
dau TK XX. Nhimg nghién ciu vé Hoang Hoa Tham dugi
goc nhin van hoa con kha khiém ton, trong khi nhimg
dong gop cua ong vei nén van hoa déan toc khong hé
nho be. Di san van hoa ma éng dé lai cho hau thé la
tu tuony doc lap dan téc, |a thai do ung xir véi van
hea truyen thdng va cac di san (16 hai, di tich) gan
véi cude khéi nghia Yén The.

oang Hoa Tham (tén that 1a Truong Vin
Tham) sinh nam 1858, qué & lang Di
Chién, huyén Tién L, tinh Hung Yén. Trong
phong trao Cin Vuong 1885, 6ng di lap chién
khu & Yén Thé (Bic Giang) va tré thanh mot
trong nhimg vi thu linh phong trio Cin Virong,
nén con dugce goi la Dé Tham v6i danh tiéng la
Hum Thiéng Yén Thé. Phong trao néng dan Yén
Thé (1884 - 1913) 1a sur kién quan trong nhat ciia
phong trao néng dan khdi nghia thoi can dai.
Khai nghia Yén Thé d boc 16 kha ning to 16n
cua nong dan Viét Nam, dic biét 1a tai tri cua
anh hiing Hoang Hoa Tham - ngudi ¢6 kha nang
quén su kiét xuét véi long yéu nudce tha thiét.
Bén canh tai nang quan sy, éng con ¢ nhiéu
dong gop vai van hoa dan toc.
Tw twéng dé cao doc lap dan toc ciia
Hoang Hoa Tham
Sinh ra trong boi canh dat nude ¢6 nhidu
cudc khoi nghia, Hoang Hoa Théam d3 trér thanh

TS, Trwéng Dai hoc Sw pham Nghé thuat Trung wong
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