Mot s6 van dé vé quyén tham chinh ciia phu nir
trong linh vuc 1dp phap ¢ Viét Nam
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Tém tit: Bai viét phan tich khdi niém “guyen tham chinh cia phu nif trong linh vue lap
phap” dudi géc dp binh dang gidi va géc do quyén, trén co so do, chira thuc trang cua
van dé hién nay. Pong thoi, tac gia cing lam ro mét s6 ton tai can dwoe khdc phuc trong
qua trinh thuc hién quyén tham chinh ctia phy nir trong linh vec Idp phap o Viét Nam.
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Abstract: The paper analyzes the concept of “women s right to participate in the legislative
process” in terms of gender equality and human rights, based on which identify the
current situation in Vietnam. It concurrently reveals a number of shortcomings that await
solutions in the process of exercising women’s rights to participate in the legislation in

Vietnam.
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1. Khdi niém quyén tham chinh
Vé mit thuat ngit, “tham chinh” ¢6 thé
hiéu 13 “tham gia vao chinh quyén & mot
cong viéc nao do6” (Xem: Vietlex Trung
am Tu-dién hoc, 2011: 1416). Dé hiéu rd
“Ehan) can xem xét quyén nay dudi nhicu
¢ do.

o uyén tham chinh ciia phu nir la thuwdc
_:q_q an trong vé mirc dp binh ding gidi
= Dudi goc dd lich sir va xa hdi, tham

<iglinh, thuc hién cic quyén chinh tri 13
itdg phuong thirc quan trong goép phan
=5Zc Jap ning lyc phap 1y binh ding giita
phu nit voi nam gigi trong viée tham gia
quan ly nha nudce va xa hoi.
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Thit nhat, mic 6 tham chinh cua phu
nir 1a mét trong nhitng thudc do t6t nhat
danh gia vai tro ciia ho va vé thuc trang binh
dang gidi trong doi sdng chinh trj néi riéng
va trong x hoi néi chung, Thoi khéc phu nit
duoc truc tiép cim 14 phiéu tham gia bau cir,
thé hién ¥ kién vé mot vén dé quan trong ciia
dat nude, hay tr dimg ra tmg ctr... chinh 13
lac lich sir ghi nhan vai trd va tiéng néi cia
ho, dc":ong thor, khs"ing dinh sy ton trong, bao
dam va bao vé gia tri, phém gia cua phu nir.
Phu nit tham chinh cling tirc la tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh nhing van dé 16n cia
x4 hoi, dit nuée, bing chinh ning luc cua
minh, trong quan hé binh déng v6i nam gidi.
Diéu nay thye sy ¢6 ¥ nghia trong tién trinh
phat trién cta lich st nhén loai,

Thit hai, quyén tham chinh ctia phy nit
phan 4nh ban chat dan chi va binh ding
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ctia x4 hoi. Binh dang gidi, trong d6 ¢6 binh
ding gidi vé tham chinh dugc bao dam thi
cic quyén con ngudi, quyén co ban cua
cong dan méi dugc thuc hién diy du. Khi
cac quyén con ngudi, quyén co ban cia
cong dan dugce bao dam, bao vé trong thure
té, khong phan biét gidi tinh, tudi tac, giai
cz"lp, dan toc, thi tinh chinh dang cta Nha
nude méi thue sy duge khing dinh, dan
chu méi thue su duoge phat huy. Do do, co
thé n6i sy tham chinh cia phu nir 13 mot
thudc do phan anh dan chu trong xa hoi.

Quyén tham chinh 1@ mt quyén
chinh tri

Duéi khia canh quyén, tham chinh la
mdt quyén chinh tri.

Quyén chinh tri ciia con nguoi hay
quyén con ngudi vé chinh tri 1a nhitng nhu
cau, lgi ich chinh tri tu nhién, von c6 va
khach quan cua con nguoi, duge ghi nhan,
bao dam va bao vé trong luat phap quoc
té va phap luat quoc gia (Xem: V& Khanh
Vinh, 2011: 24-26). Bao dam quyén ciia
phu nir trong linh vuc chinh tri ¢6 vai tro
dic biét quan trong trong bao dam vi thé
cta phu nit trong xa hoi.

Quyén chinh tri cta con nguoi da
duqc nhic dén trong cac van ban phap l}'/
quéc té nhu Hién chuwong Lién Hop Quoc
nam 1945, Tuyén ngén thé gidi vé quyén

con nguwoi (UDHR) nam 1948, Cong woc

quoc té vé quyén chinh tri ctia phy nit ndm
1952 va dac biét, duqc 1he hi¢n tap trung
trong Cong woc quoc té vé cac quyen dan
s va chinh tri (ICCPR) nam 1966.

Chc quyén chinh tri dugc chi ra trong
UDHR nam 1948 va tiép tuc dugc khang
dinh, ghi nhan, cu thé hoa trong ICCPR
ndm 1966 (Xem: Khoa Ludt - Dai hoc
Qudc gia Ha Nbi, 2011: 76-96). Theo do,
moi ngudi déu c6 quyén tham gia quéan
3% dit nudc minh mét cach truc tiép hoac
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théng qua cac t6 chirc dai dién va ho dugc
lwa chon (Pidu 21).

O Viét Nam, quyén chinh tri da duogc
khing dinh tr Hién phap nam 1946. Theo
d6, quyén chinh tri quan trong hang dau
duge Hién phap nim 1946 quy dinh la
quyén “duoc tham gia chinh quyén va cong
cudc kién qubc tiy theo tai ning va dirc
hanh cia minh” (Diéu 7)!, tiép tuc dugc
phét trién va hoan thién qua céc ban Hién
phap ndm 1959, nam 1980, 1992 va Hién
phap nam 2013 (Hién phap hién hanh).

Hién phap nam 2013 da phat trién, quy
dinh cu thé, chit ché hon céc quyén chinh
tri cia cong dan gdm: quyén bau cir va
quyén tmg cir (Didu 27); quyén tham gia
quén 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao
ludn va kién nghi véi co quan nha nude vé
cac vin dé ctia co s, dia phuong va ca nude
(Piéu 28); quyén biéu quyét khi Nha nude
td chirc trung cau ¥ dan (Piéu 29); quyén
tr do ngdn ludn, béo chi, quyén tiép can
théng tin (Diéu 25); quyén ty do hdi hop,
1ap hoi, bidu tinh (Diéu 25); quyén ty do tin
ngudng va ton giao (DPiéu 24); quyén binh
dang ctia cac dan toc (Piéu 5) (Xem: Hién
phap nam 2013, https://thuvienphapluat.
vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/Hien-
phap-nam-2013-215627.aspx).

Nhur vy, co thé théy quyén tham chinh
néu hiéu theo nghia hep, sé la quyén chinh
tri, trong d6, chii thé quyén tham gia vao
chinh quyén dwdi cac hinh thire nhu: bau
cuwr va ung cu, tham gia quan Iy nha nudc

! Tiép d6 1a cac quyén: Quyén bau cir va quyén tmg
cir cua cong dan (Diéu 18); Quyén bii mién dai biéu
ma minh da bau ra cta cong dan (Piéu 20); Quyén
phiic quyét v& hién phap va nhimg viéc quan hé dén
van ménh quoc gia (Diéu 21) (Xem: Hién phip nim
1946, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-
hanh-chinh/Hien-phap-1946-Viet-Nam-Dan-Chu-
Cong-Hoa-36134.aspx).



Mor s6 van dé...

va xd hoi, tham gia thdo ludn va kién nghi
voi co' quan nha nude vé cac vin dé ciia co
50, dia phwong va ca nuorc.

Con hiéu theo nghia réng, quyén tham
chinh la quyén chinh tri, trong dé, chu thé
quyén tham gia vdo chinh tri dudi cac hinh
thire nhie: bau cir va teng cie; tham gia quan
Iy nha nudc va xa hoi, tham gia thao lugn
va kién nghi véi co quan nha nwedc vé cac
van dé cia co so, dia phieong va ca nwoc;
biéu quyét khi Nha nuc té chicc trung cdu
v ddn; thuc hién tw do ngon ludn, bao chi,
tié;o can thong tin, thuc hién quyén i do
hoi hop, lap héi, biéu tinh; thuc hién quyén
tw do tin ngudng va ton gido...

C6 thé néi, cac quyén chinh tri (trong d6
c6 quyén tham chinh) cling véi cac quyén
dén su, quyen kinh té - vin hoa xd hdi 1a
nhitng quyén con ngudi, quyén co ban ciia
cong dan, 13 thudc do trinh do phat trién
van minh, dén chi & mdi qudc gia. Viéc bao
dam vi thé ctia phu nit trong linh vuc chinh
tri, nang cao nang lue tham chinh cia phy
nir 1 mot vin dé mang tinh thoi dai, c6 vai
tro dac biét quan trong trong viéc nang cao
vi thé cua phu nit, phat huy dan chu, bao
dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan trong xa hoi.

Quyén tham chinh ciia phu nit trong
linh vue lap phap

Trong linh vuc 1dp phap, quyén tham
chinh duwgc phat huy ti da, boi ¢ dia hat
ndy, chi thé quyén thyc hién vai trd cua
nguoi dai biéu nhan dan, tham gia quan
ly nha nuée, thong qua viéc thyc hién
cac quyén chinh trj quan trong va co ban
nhét, du6i nhimg hinh thtc khic nhau.
O day, quyén tham chinh cia phu nir thé
hign théng qua vai tro ctia cac nir dai biéu
Qudc hoi.

C6 thé hiéu quyén tham chinh ciia phu
nit trong linh vuc Idp phép la quyén cia
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nguol phy nit tham gia vao qua trinh lam
Iudt va sira doi ludt, theo mét quy trinh, thii
tuc chat ché theo ludt dinh, tir phan tich
chinh sdch, sang kién lgp phdp, soan thdo,
tham dinh, thio ludn, thong qua ludt cho
dén khi ban hanh lut.

V6i tu cach 1a cac dai biéu nhan din
& Trung wong, tai co quan quyén luc nha
nude cao nhét, phu nit phat huy duge i
da ¥ nghia ctia quyén tham chinh, véi céc
noi dung: bau cir va ung ctr; tham gia quan
ly nha nude va xa hoi, tham gia thao ludn
va kién nghi v6i co quan nha nude vé cac
van dé cua co s¢, dia phuong va ca nudc;
biu quyét khi Nha nuéce 6 chirc trung cau
y dén.

2. Thye trang tham chinh cia phu nir
trong linh vuc lap phap & Viét Nam

Trong vong hai thap ky gin day, su
tham gia va dai dién chinh trj cua nir gigi
trong nghi vién & Viét Nam tuy cé déu hiéu
giam nhung van xép thir hang cao trén thé
gi6i. Nhiém ky Qudc hoi khoa XIV, ty 18 nix
dai bidu qubc hdi 1a 27,6%, cao nhét trong
2 nhiém ky gan day, xép thir 63 trong Lién
minh nghj vién thé gii. O trong nudc, “du
ty 1& nit dai biéu Qudc hoi chwa dat so véi
chi tiéu 30% ma Trung wong dé ra nhung
chét le'ng va vi thé cua nir dai bidu da c6
nhiéu tién bd” (Din theo: https://moha.gov.
vn/congtaccanbonu/...).

@) Cdc bio dim phdp ludt vé quyén
tham chinh cia phu nit trong linh vyc
apphip |

Ve thé ché, bao dam cic quyén chinh
tri, trong dé co quyén tham chinh cua phy
nir luén dugce wu tién nhét quan trong cha
truong, chinh sach va phap ludt & Viét Nam.
Quan diém cua Pang dugc chi 18 trong
Nghi quyét sé 11/NQ-TW: “Phan déu dén
nam 2020 can bo nir tham gia cap uy dang
cac cap dat tir 25% tr&r 1én; nir dai bidu Quoc
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hoi va Hoi dong nhan din cac cap tir 35%
dén 40%. Cac co quan, don vi co ty 1& nit
tir 30% tré 1én nhat thiét c6 can bd lanh dao
chii chét 14 nir. Co quan lanh dao cép cao
cta Pang, Qudc hoi, Nha nuée, Chinh pha
¢6 ty 1& nit phit hop véi muc tiéu binh dang
gi6i”!. Trude khi cé chi truong nay, Quyét
dinh s6 19/2002/QD-TTg ngay 21/01/2002
ctia Thi tuéng Chinh phu vé viée Phé duyét
chién lwge qubc gia vi sy tién bd ciia phy
nir Viét Nam dén nim 2010 ciing da dat ra
cac chi tiéu cu thé nhu: “Phan diu dat ty 18
50% co quan nha nuéec, td chirc chinh tri, to
chire chinh tri - x4 hdi ¢ Trung uwong va dia
phuong c6 nir tham gia ban lanh dao vao
nam 2010™,

Tuy nhién, cho dén nam 2007, ty 18
phu nir tham gia lanh dao, quan ly van rét
thap, bi hang hut, sut giam vé sb lLr(mg
Pén nim 2017, theo Bdo cdo rom tdt
viéc thuc hién muc tiéu quoc gia vé binh
dﬂfng gioi cua Chinh phu (http://www?2.
chinhphu.vn/portal/page/...), trong 22 chi
tiu ctia Chién lwoc quoc gia vé binh dang
gioi giai doan 2011-2020 (Chién Iwgc
quéc gia 2011-2020), chi ¢6 08 chi tidu du
kién s& dat vao nim 2020 va c6 “02 chi
tiéu thuc hién theo nhiém ky 2016-2021
khong dat gom: Chi tiéu nif tham gia cdc
cap uy Péng, Dai b1eu Quéc hoi va Haoi
dong nhan dan céc cap va chi tiéu lanh dao
chi chdt 1a nir”.

Chién luge qudc gia vé binh ding gidi
giai doan 2011-2020 da dat ra 7 muc tiéu,
v&i myc tiéu dau tién 12 ting cudng su tham

! Nghj quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 ciia Bd
+ Chinh tri vé& Céng tdac phu nit thoi ky day manh céng
nghiép hoa, hién dai héa dit nude.

2 Chi tiéu 4 Quyét dinh sé 19/2002/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu ngay 21/01/ 2002 Phé duyét
chién luoge quic gia vi sw tién bé cia phy nit Viét
Nam dén nam 2010.
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gia ctia phu nir vao céc vi tri quan ly, lanh
dao, nham timg budc giam dan khoang
cach gidi trong linh vye chinh tri. Trong do,
chi tiéu 1 cia muc tiéu nay 1a: Phan d4u dat
ty 1& nit tham gia cc cap iy Pang nhiém ky
2016-2020 tir 25% tré 1én; ty 1é nit Dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhén dan céc
cép nhiém ky 2011-2015 tir 30% tro 1én va
nhidm ky 2016-2020 trén 35%".

Thé ché héa cac chii truong chinh sach
nay, Hién phép nam 2013 di c6 nhimng sira
ddi, bd sung phu hop. Dé tao lap su binh
ding thuc sw, khoan 1 va khoan 3 Diéu 26
ctia Hién phap nim 2013 quy dinh: “Cong
dan nam, nir binh ding vé moi mat. Nha
nudce ¢b chinh sich bao dam quyén va co
héi binh ding gi6i” va “Nghiém cim phén
biét ddi xir vé gidi”. Pé tao lap quyén duogce
wu tién, khoan 2 Piéu 26 Hién phip nim
2013 quy dinh: “Nha nudc, xa hoi va gia
dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan
dién, phat huy vai trd cia minh trong xa
hoi”. Tir dao luat co ban nay, sy binh ding
va quyen dugc wu tién cua phu nir d3 duoc
thiét 1ap. Pay la co s phap 1y viing chic
nhét cho moi hoat ddng lép phap va thyc thi
phép luét trong bao dam binh ding va bao
dam su wu tién ddi voi phu nir trén thuc té..

Trén co 86 céc quy dinh ctia Hién phap,
hang loat van ban phap ludt cia Nha nudc
dd dugc ban hanh nhim thuc hién binh
ding gidi, ning cao vi thé cia phu nir trong
xa héi, nhu B luat Dan sy, B luit Lao
dong, Ludt Hon nhdn va Gia dinh, Phap
[énh Dan s6, Luat Phong chdng bao lyc gia
dinh, Ludt Binh ding gidi. ..

Diéu 11, Chuong II, Luit Binh ding
gidi quy dinh binh ding gi¢i trong linh

3 Quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24/12/2010 cua
Thu tuo’ng Chinh phu phé duyét Chién lege quic
gia vé binh dang giéi giai doan 2011-2020.



Mot sé van dé...

virc chinh tri: nam, nit binh dang trong
tham gia quan ly nha nudc, tham gia
hoat dong xa hoi, xdy dung va thuc hién
huong udc, quy ude cua cong dong hodc
quy dinh, quy ché cia co quan, t6 chiic;
Binh déng trong viéc tw Gng clr va dugce
gi6i thiéu Gng ctr dai biéu Qude hoi, dai
biéu Ho6i dong nhén dan, ty Umg cir va
dugce gioi thiéu ng clr vao co quan lanh
dao cia té chirc chinh trj, to chirc chinh
tri - xa hoi, td chirc chinh trj - x hoi - nghé
nghiép... (Ludt s6 73/2006/QH11 ciia Quic
hoi: Ludt Binh ding gidi, https://chinhphu.
vn/portal/chinhphu/hethongvanban?class-
id=1&mode=detail&document-1d=28975).

Luét Bau cir dai biéu Qudc hdi, Luat
Bu cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cép
ciing quy dinh phy nit ¢6 quyén bau cir, (mg
cir ciing nhu céc co ché dé bfm dam phuy nir
duoc thuc hién nhimg quyén do.

Ben canh do cac quy dinh trong Cong
wde quoc té vé 5 Xod bé moi hinh thirc phan
biét doi xir chong lai phu nir (Cong udce
CEDAW)'! da dugc tirng budce ndi ludt hoa
trong qua trinh xay dung phap ludt va cac
chinh sach cé-1ién quan dén phu nit. Trong
hé théng phap luat Viét Nam xuat hién
ngay cang nhiéu cac ludt c6 lién quan dén
bao vé quyen va loi ich hop phép ctia phu
nit nhu: Ludt Binh ding gidi nim 2006;
Luét Phong, chong bao lyc gia dinh nam
2007; Luat Hon nhdn va gia dinh ndm
2014; B6 luat Hinh sy nam 2015 va suwa
doi, bé sung nim 2017; Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015...
va nhiéu luat khac. Trong céc vin ban luat
trén ddy, quyén cua phu nir, tré em gai da
duoc ghi nhan, vé co ban dam bao su phu

! https://thuvienphapluat.vn/van-ban/linh-vuc-khac/
Cong-uoc-ve-xoa-bo-moi-hinh-thuc-phan-biet-doi-
xu-chong-lai-phu-nu-1979-269872 aspx
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hop véi Cong uéc CEDAW, ciing nhur
truyén théng phap 1y tét dep cua dan toc
nham hudng téi dat muc tiéu va cac chi
tiéu binh ding gidi thuc chit gilra nam va
nit ma Chién luge qubc gia vé binh ding
gioi da dat ra.

Vé thiét ché, Nha nude ciing lap nén
cac co quan chuyén trich cham lo, bao vé
quyén loi hop phap cho phy nit nhu Vu
Binh dfmg gidi (Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi), Vu Gia dinh (B Van hoa,
Thé thao va Du lich), Vu Strc khoé ba me
treem(BoY té),... Pic biét 1a Uy ban quéc
gia vi sy tién bd ciia phu nir Viét Nam duge
thanh 1ap tir nam 1985 véi td chire tir Trung
uong dén dia phuong, ¢6 chirc nang, nhiém
vu gitip Thu tuéng Chinh phu giai quyét
c4c van @@ lién nganh lién quan dén sy tién
b cua phu ni.

b) Thuc trang thwe hién tham chinh
ciia phu nit trong linh vuc lgp phap

Theo s6 liéu bau cir Pai biéu Qudc hoi
Viét Nam, ty 18 nit dai biéu lién tyc ting 1én
trong thoi gian qua va duy tri & mirc cao.

- Vé 56 leong tham chinh

Nhin chung, ty 1€ dai dién cua nit gidi
trong Qudc hdi khé cao so v&i chuén khu
vuc. Tuy ty 18 nit tham gia Qudc hdi giam
tr 27,31% (136/498) nhiém ky khoa XI
(2002-2007) xudng 25,76% (127/493)
trong nhiém ky khoa XII (2007-2011) va
24.4% (122/500) trong nhiém ky khoa
XIII (2011-2016), nhung dén nhiém ky
khéa XIV (2016-2021), con sé nay da
tang 1én 27,01% (Xem: http://quochoi.vn/
tulieuquochoi/tulieu/baucuquochoi/...; Bui
Ngoc Thanh, 2019). Pay la ty 1§ tuong
dbi cao qua céc ky bau cir Quoc hoi va di
dua Viét Nam thudc nhdém cac nude co ty
1& nir dai biéu trong co quan lap phap cao
nhét chau A va ciing nhu trén thé gidi (trén
25%). Ty 1€ nit dai biéu Qudc hdi cua Viét
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Nam cao hon hin so véi Trung Quéc, An
Do, Nhat Ban va nhiéu nudc trong khu vre.
Ciing trong nhiém ky 2016-2021, lin dau
tién Viét Nam c6 dai biéu nit ndm gifr vi tri
Chii tich Quéc hdi - co quan quyén lyc nha
nudc cao nhét.

- Vé ning lwc chuyén mén

Theo déi biéu db qua cac nhiém k¥, c6
thé thdy trinh d¢ chuyén mén cta nit dai
biéu Quéc hoi ngdy cang ning cao.

Quéc héi khoa XIV c6 100% nit dai
biéu c6 trinh do dai hoc va dai hoc tré 1én.
Nhiéu nir dai bidu giit tron g trach cao trong
b6 méay Nha nudc. Lan dau tién co 3 nit
dai biéu Qude hi 1a Uy vién Bo Chinh tri
v lan dau tién Qudc hoi Viét Nam c6 nit
Chi tich Quéc hdi. Bén canh d6 Tuén ¢6 nir
Phé Chu tich nue, Phé Chi tich Qudc hoi
trong nhiéu khoa (Dan theo: https://moha.
gov.vn/congtaccanbonuy/...).

Vé chat luong ky thudt trong bai phat
biéu, c6 thé thiy: S6 dai biéu nam khong cé
kién thirc chuyén mén 1a 5%, cao gip doi
nir (2,5%); S6 dai biéu nam c6 chut kién
thirc chuyén mén 1a 39,5% trong khi nir
1a 30%; So dai biéu nam c6 chuyén mén
sdu 12 59,5%, con dai biéu nit 1a 60%. Qua
do, nghién ciru dd két luan: it c6 sy khac
biét gifta nam gidi va nit gidi vé trinh do
chuyén mon trong cac co quan lap phap (¢
Vigt Nam) (Xem: Biéu dd vé chit lugng
k¥ thudt trong bai phat biéu, trang 4, http:/
lanhdaonu.vn/profiles/...).

- Ve chat heong tham chinh

Nghién ciru vé ning lyc chuyén mén
ctia nit dai biéu Qudc hoi (Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc va B Ngoai
giao Viét Nam, 2014) cho thay, cac ni dai
biéu thuong dé xuét cic van dé lién quan
dén phuy nir va ing ho cac chinh sach vi phu
nit hon. Nit dai biéu Qudc hdi quan tim
hon dén cac van dé cta nit gi¢i khong ddng
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nghia véi viée giam chit lugng ¢ kién déng
gop hay kha nang chét van Chinh phu cia
ho vé& céc van dé khac. Pong thai, dai biéu
nir sin sang tham gia thao luan nhidu hon
so v6i dai biéu nam trong moi vén dé.
Trong hoat dong nghj trudong, nir dai
bidu Qudc hdi trong thoi gian qua da co
nhitng nd luc dang ghi nhén trong qua trinh
tham chinh ¢ linh vuc 1ap phap. “Cac ni
dai biéu Qudc hoi ngay cang ning cao chat
luong, tham gia nhidu ¥ kién siu sic, xac
dang, c6 trach nhi€m, co trinh d¢, ning
Ire. Nhimg déng gbp cua nit dai biéu Quéc
héi gop phan lam t6t chirc ning ciia Qubc
hoi 14 co quan giam sét tdi cao, nang cao
chét luong hoat déng cua Quéc hoi; hoan
thanh tot trach nhiém ma ctr tri ca nude
giao phd” (Dan theo: https://moha.gov.vn/
congtaccanbonw/...). Pang chi ¥ la sang
kién lap phap lién quan dén du 4n Luat
Hanh chinh cong cta Pai biéu Qudc hoi
Trdn Thi Qudc Khanh, Uy vién Thudng
truc Uy ban Khoa hoc, cong nghé va moi
trudng cia Qudc hdi, ngudi trinh sang kién
du 4n ludt - lam truong ban soan thao. Piéu
ndy duge xem nhu mot dau 4n rit méi trong
cong tac lap phap ctia Viét Nam, trong bdi
canh héu hét cac dy luat do Chinh phu trinh
va b truomg lam trudng ban soan thao.
Mit khac, dii dam nhiém nhiéu cwong
vi khic nhau, nhung dai da sé nir dai biéu
Qubc hdi déu dwoc danh gia 1a “giir vig
phidm chét 12 ngudi dai biéu nhan dan, 1a
nir linh dao gin bo véi cr tri, phan anh
dugce tim tur nguyén vong clia cir tri dén vdi
Quéc hoi, cde co quan Pang, Nha nuée,
Mit trin T qudc Viét Nam. Ban than cac
nir dai biéu da vwon lén trong cong tac.
Nhiéu nit dai bidu da phét huy trf tué, kinh
nghiém cong tic, danh nhiéu thoi gian,
cong strc nghién ciru, dong gép vao thanh
cong chung ciia Qudc hi, tich cyc tham



ot s6 véan de...

gia ¥ kién trén céc linh vuc y té, an ninh
quéc phong, ddi ngoai..., nhat 1a vin dé
binh ding gidi, bao vé quyén lgi cia phu
nir va tré em” (Dan theo: https://moha.gov.
vn/congtaccanbonuy/...).
3. Mot 56 van dé dit ra

C6 thé thdy, lién quan dén quyén tham
chinh ctia phu nir n6i chung va quyén tham
chinh ctia phu nit trong linh vuc lap phap
noi riéng, dang ton tai mot 6 van d& can
khic phuc nhu sau:

a) Vé nhin thirc

Hién nay, rao can l6n nhit d6i véi ning
luc tham chinh ctia nguoi phu nir chinh
1a cac dinh kién, nhirng chuan muc dong
khung vé vai tro, trich nhiém ciia ngudi phu
nit trong xa hoi (dan ba xdy té am, phu nir
gidi viéc nudc nhung van phai dam ca vige
nha...), tu tudng trong nam khinh nir...

C6 thé thiy, tan du cia ché d6 phong
kién, ché d6 gia truong, trong nam khinh
nit, tr twong Nho gido vAn con roi rét lai
va anh huéng dén tu duy, chuin myc va
cac dinh kién giéi v6 hinh cia con ngudi
Viét Nam. Nhimg dinh kién nay tuy vo
hinh nhung tao ra nhiing ap luc va nhting
kho khin khong hé nhé déi véi quyén tham
chinh cta ngudi phy nit. Nhimg dinh kién
nay dén tir xa hoi, ca trong gia dinh, va con
xuét phat tir chinh quan niém, nhan thirc
clia ngudi phu nit vé ning lyc, kha ning
tham chinh ctia ban than minh.

Do d6, viéc bdi dudng, ning cao nhan
thirc vé& cac quyén con ngudi, quyén cong
dan, binh ding gidi, ¥ thirc vé vai tro coa
phu nir trong xa hdi khong chi la nhi¢m vu
ctia riéng Nha nude, ma con can cb sy tham
gia rong rai, tich cyc cha céc t6 chirc, doan
thé va ¢4 nhan trong xa hoi.

b) Vé thé ché

Mbt trong nhiing 1y do han ché quyén
tham chinh cua phu nit, d6 la van con nhitng
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diém chwa phu hop trong quy dinh ctia phap
lut di dén téi nhimg han ché vé diéu kién,
co hoi tham chinh binh ding ctia phu nit
nhu: Tudi nghi huu (nit 55 tudi, nam 60 tudi)
dan dén ap lyc va han ché trong quy hoach
va cac didu kién vé thoi gian lam viée, cong
hién; chinh sdch thai san con chua thue su
day du, dic biét 1a khi lién quan dén cac khu
vuc phi nha nuée, cc dich vu cong hd tro
cho phu nit lam viéc...

Mit khéc, lién quan dén cic cam két
quéc t¢ ma Viét Nam tham gia, van con
nhitng cam két quéc té chua dwoc thyc thi
dﬁy du. Cu thé: chua tién hanh tit ca cac
bién phap thich hgp nhim x0a bd su phan
biét dbi xir chdng lai phu nix trong doi song
chinh tri va cbng cong cua dit nwde, nhu
chua dam bao quyén: “... giit cic chirc vu
trong cac co quan cong cong va thuc hién
tat ca chirc ning cong cong & moi cap chinh
quyén” (diém b Piéu 7 Cong uéc CEDAW)
va quyén “tham gia cic t6 chire va hiép hoi
phi chinh phu lién quan dén doi séng cong
cong va chinh trj clia dat nudc” (dié‘m c
Piéu 7 Cong udc CEDAW) Chinh quyén
chua “thuc hién tat ca cdc bién phép thich
hop, ké ca vé mit phap ly, nham stra doi
hodc xo04 bo céc luat va van ban phap luat
hién hanh, cac tdp quan va phong tuc tao
nén su phan biét dbi xir chéng lai phu nir”
(Piém f Diéu 2 Cong uéc CEDAW). Pong
thoi, ciing chua c6 sy thyuc thi nhim dam
bio “quyén thang chic” (Piém ¢ Diéu
11 Cong uéc CEDAW) cua phu nir trong
cong viéce, chua “thic déy viée thiét lap
va sy phat trién cua hé thdng cac co s&
chim séc tré em” (Piém ¢ Khoan 2 Cong
ude CEDAW) dé tao diéu kién cho nit cén
bo, cong chitc, vién chirc ¢ du diéu kién
tham chinh. Nhu vy, nhin chung cac giéi
chitc va co quan chinh quyén ciing chua c6
nhitg hanh dong pht hop vdi cdng wde
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qubc 8 CEDAW (diém d khoan 2 Cong
udc CEDAW),
Mit khéc, can 4n dinh trong Luét ty
18 phu nir tham chinh trong t6 chirc chinh
quyén nha nudc, trong dé cé linh vuc lap
phap. Céan nghién ctru ty 1¢ Pai biéu Quéc
héi thich hop véi muc tiéu qudc gia vé binh
dang gidi véi ty 18 % nir dai bidu Qubc hoi
tuong tmg (35% hay 40%).
¢) Vé chinh sdch cdn bj
Nhur trén da trinh bay, chinh sach quy
hoach, dao tao, bdi dudng va b tri st dung
cén bd nir d6i khi vuéng mic tir chinh do
tubi nghi huu hay ché d6 thai san déi voi
phu nir, din dén nhiing thiét thoi va thiéu
hop 1y trong }mh vuc nay. Trong hoat dong
cua Quoc héi, can phai thira nhédn rang, khi
mot ngudi tré thanh DPai biéu Quéc hoi thi
chic chén 1a hiéu qua cbng viéc gin voi
nghé nghiép cta ho it nhiéu bi anh hudng.
Mic du tai Didu 47 ctia Luét T chirc Qudc
h6i 2001 d3 quy dinh “co quan, t6 chirc,
don vi noi dai biéu lam viéc c6 trach nhiém
tao diéu kién dé dai biéu thyc hién nhiém
vu™ nhu:ng vé ly thuyet khé ¢6 thé béao
dam rang ho khong thé bi mét viée tir su
anh huéng trén. Chinh vi I do d6, Pai biéu
Qudc hoi khong chuyén trach duge dam
bao ring s& “khong thé bi co quan, don vi
noi dai biéu lam viéc cach chirc, bude thoi

viée, néu khéng duge Uy ban Thuong vy -

Qudc héi dong .

Mit khic, cin xé4c dinh lai vé tu duy
co chu trong quy hoach, bé nhiém, bau cur
can bd. Can phai bao dam tinh hop 1y va
chét lugng ciia co ciu, tranh tinh hinh thirc,
lay dugce din dén nhitng han ché trong khau

' Luiit s6 30/2001/QH10 cia Quéc hoi: Ludt T6
chire Quoe hoi, hitp://vanban.chinhphu.vn/portal/
page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1
&mode=detail&document_id=10440
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ti.lyén chon, quy hoach, boi dudng va sir
dung can bg, lam giam ¥y nghia va vai tro
ctia phu nit trong viéc tham chinh, nhat 1a
khi, quyén tham chinh 4y dugc thuc hién
véi tu cach 1a ngudi dai biéu nhan dan.

d) Vé nguc"in luc

O Viét Nam hién nay, bd may gitip viéc
cho Pai biéu Quéc hoi c6 thé ké dén: cdc
thiét ché & Quoc héi, gdbm: Van phong Qudc
hdi, cac co quan thude Uy ban thudng vu
Qudc hoi (Ban Dén nguyén, Ban Cong tac
dai biéu, Vién Nghién ctru lap phap, Tong
Thu k¥ Qudc hoi, Vin phong gitp viée
Poan dai biéu Qudc hoi). Tuy vy, Dai biéu
Qudc hoi chua c6 by may gitp viée riéng.
Moi cong tac phuc vu dai biéu lién quan
dén chuyén mén, cung cap va xir 1y thong
tin chit yéu do cac don vj trong Vin phong
Quéc héi (ndng cbt 1a bd may chuyén vién
thudc cac Uy ban cua Québc hoi), Vién
Nghién ctru lap phap dam trach. Trén thuc
té, cac co quan nay mdi dap ing duge mot
phan nhu ciu hd tro cung cép thong tin,
xtr 1y thong tin va dich vu nghién ciu cua
Pai biéu Qudc hoi. Hién nay, b0 may Van
phong Quéc hodi duoc cho 1a “dang cé su
mat can ddi gitra co céu can bd nghién ctru,
tham muu vé chuyén moén va ddi ngii phuc
vu” (Vién Nghién ctru 1ap phap - Uy ban
thuomg vu Qude hoi, 2016: 85) , do do, viée
cung cip thong tin mai chi ¢ dang thd, chua
duge xir ly.

Diéu nay doi voi Dai biéu Quéc hoi 1a
nir lai cang tao ra nhirng rao can, kho khan
cho ho khi ngudi phu nir phai gdnh véc cong
vi¢e xa hdi, vira dam nhi¢m chirc nang cta
ngudi vg, ngudi me trong gia dinh.

e) Vé niing lyec ciia niv dgi biéu Quéc hoi

Tir ngay 06/01/1946 dén nay, vai tro,
vi thé va niing lyc hoat dong cua dai biéu
Quéc héi nit & Viét Nam ngdy cang duge
khang dinh va phat huy. Tuy viy, trong thoi
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gian t&i, cac nir dai biéu Quéc héi Viét Nam
can t.iép tuc tu trau doi va duoc bdi dudng,
néng cao hon nira nang lyc tham chinh noi
chung, cling nhu vé hoat dong dai biéu dan
cir néi riéng. Dic biét, cic ndi dung can
dugc tip trung quan tim hién nay gom:
cung cép thong tin, nang cao kién thirc vé
nhimg vén d& c6 lién quan dén ndi dung
hoat dong Qudc héi theo tirng ky hop, theo
chuong trinh nhiém ky Quéc héi khéa X111,
k¥ ning 1dng ghép vin dé binh ding gidi
trong xdy dung phap luat, viéc thuc hién
cac muc tiéu quf)c gia vé binh dfmg gio1,
phan tich chinh sach, tiép xuc cir tri, phat
biéu y kién, quan hé bao chi, nang cao k¥
ning giam sat, vé ra soat CEDAW trong
cac du an ludt...

Vé co ché, can tao dién dan cho nir
dai biéu Qudc hoi giao luu, trao ddi kinh
nghiém hoat dong, xdy dung co ché phoi
hop hoat dong ¢6 hiéu qua giita nhom ntt
dai biéu Qudc hoi Viét Nam v6i Hoi Lién
hiép Phu nir Viét Nam, Uy ban quéc gia vi
su tién bo phu nit Viét Nam, dic biét 13 su
phdi hop trong viée ting cudng sw tham gia
cta phu nit trong linh vyre chinh tri.

~ Riéng dbi véi cac nit dai bicu dan
cit, can tiép tuc thue hién nhirng khoa boi
dudng nang cao nang luc cua nir gidi vé
tham chinh néi chung, cling nhu vé hoat
dong dai biéu dan cir néi riéng.
Két ludn

C6 thé néi, vé mat hinh thirc va sb
luong, mirc d§ tham chinh cua phy nir
trong linh vuc 1dp phdp ¢ nude ta 1a kha
cao so véi khu vuc va thé giéi. Tuy nhién,
can phai thira nhin ring bén canh nhimg
thanh tyru, nhitng mat tich cyue, quyén tham
chinh cua phu nir trong linh vyc 1dp phap o}
Viét Nam van con nhiéu vudng méc, han
ché, nhu: ty 18 biu ctr, ing cir va triing ctr
Pai biéu Qudc hdi nir chua cao nhu muc
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tiéu dat ra, co6 su chénh léch kha lon gitra
ty 1 Pai biéu Qubc hdi nam va nir; viéc
thuc hién quyén tham chinh van con thu
dong, hinh thirc va chua that sy hiéu qua,
nhét 13 trong viéc thue hién vai tro dai dién;
¥ thirc trach nhiém, nang lyc chuyén mén
chua that sy duge phat huy vao cong viée
tham chinh.

Trong thoi gian t6i, dé bao dam va phat
huy vai trd ctia minh, nit dai biéu Qude
hoi Viét Nam can tiép tuc ddi méi, nang
cao chit lwvong hoat dong tham chinh. Nha
nudc va xa héi ciing can c6 nhiéu chinh
sach thiét thuc va chién luge dai hoi dé bao
dam quyén tham chinh ctia phy nir trong
linh vuc lap phép, tao diéu kién hon nira
dé nir dai biéu tham gia céc hoat dong cua
Quéc hoi, ning cao toan dién chét lugng
cua nir dai biéu Quéc héi trong hoat dong
tham chinh 0

Tai li¢u tham khéo

1. Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
va Bd Ngoai giao Viét Nam (2014),
Toém tét két qua Dy 4n “Nang cao ning
luc lanh dao cta can bd nit phuc vu
trién khai Hoi nhap Qudc t&”: Pai biéu
nir trong Quéc hoi Viét Nam - tir tham
gia dén dai dién, http://lanhdaonu.vn/
profiles/lanhdaonuvn/uploads/attach
/1425877592 _dbghthamgiadendaidien.
pdf, truy cap ngay 15/12/2019

2. Bui Ngoc Thanh (2019), “Nit dai biéu
Quéc Hoi khod XIV - tiém ning va hoat
dong thuc tién”, Bdo Nguoi dai biéu
nhdan dan, http://daibieunhandan.vn/
defaultaspx?tabid=76&New-1d=417578,
truy cdp l4n cudi ngay 29/01/2019

3. Vo Khanh Vinh (201 1), Nhitng vin d‘e
41y lugn va thiee tién cia nhom quyén
dan sw va chinh tri, Nxb. Khoa hoc x4
hoi, Ha Néi.




26

Khoa Luat - Pai hoc Qubc gia Ha Noi
(2011), Gidi thiéu cac van kién quéc té
vé quyén con nguoi, Nxb. Lao dong -
Xa hoi.

Vién Nghién ctu lap phap - Uy ban
thuong vu Quéc hdi (2016), Quéc
hoi nuoe cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam - Ké thiea, d6i méi va phat
trién, Nxb. Chinh tri quéc gia-Su thit,
Ha Noi.

Vietlex Trung tim Tir dién hoc (2011),
Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Néng,
Ha Noi.

Bdo cdo tém tdt vé viéc thue hién muc
tiéu binh diing gidi qudc gia ciia Chinh
phu, http://www2.chinhphu.vn/portal/
page/portal/chinhphu/hethongvanban/

baocaochinhphu/chitietbaocao?catego- .

ryld=100003670&articleld=10058636,
truy cap ngay 29/01/2020.

Pai biéu ni trong Qué'c hoi Viét Nam
tr tham gia dén dai dién, https://
www.undp.org/content/dam/vietnam/
docs/Publications/10%20DBQHtham
giadendaidien.pdf, truy cép ngay
29/01/2019

Hién phap nam 1946, https://thuvien
phapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-
chinh/Hien-phap-1946-Viet-Nam-Dan-

10.

11.

12

13.

14.

Théng tin Khoa hoc xé hoi, sé 2.2020

Chu-Cong-Hoa-36134.aspx, truy cip
ngay 29/01/2019.

Hién phdp nam 2013, https:/thuvien
phapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh
/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
Ludgt 56 73/2006/QH11 ciia Quéc héi:
Ludt Binh dang gidi, https://chinhphu.
vn/portal/chinhphu/hethongvanban?
class-id=1&mode=detail&document
-id=28975

Lugt T6 chire mee hoi nam- 2014,
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-
may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Quoc-
ho1-2014-259784.aspx, truy cip ngay
29/01/2019.

Nit dai biéu Quéoc hgi dang din ning
cao vi thé, hoan thanh tét nhiém vu,
https://moha.gov.vn/congtaccanbonu/
tintucsukien/nu-dai-bieu-quoc-hoi-
dang-dan-nang-cao-vi-the-hoan-thanh-
tot-nhiem-vu-38365.html, truy cip ngay
29/01/2019.

Tu liéu bau cir Pai biéu Quéc héi cdc
khéa, http://quochoi.vn/tulieuquochoi/
tulieu/baucuquochoi/Pages/bau-cu-
quoc-hoi.aspx?ItemID=23986 & fbclid=
IwAR1eASpwvsASNgDX9H4rUIn0aK
6093dGPGPEda6SbD-ronf766di0Yq
Rkk, truy cap ngay 29/01/2019



