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M()t s6 vftn Cl~ v~ quy~n tham chinh ciia ph\l nfr 
trong linh V\fC l~p phap fl Vi~t Nam 

Phan Thanh Ha<•) 

Tom tit: Bai vidt phan tich khai ni~m "quyJn tham chinh cita phl;l nii trong Linh ~·c lqp 
phap" du6i goc a{J binh a&ng gim va goc a(J quyJn, tren CCJ sQ- ao, chi ra thl!C trr,mg czia 
vdn aJ hi?n nay. D6ng th&i, tac gia ciing lam ro m(Jt s6 tan tr;ii c&n au(JC khdc ph1:1c trong 
qua trinh th11c hi?n quyJn tham chinh cua phl;l nii trong linh Vl!C l<J,p phap & Vi~t Nam. 

Tir khoa: Quyan tham chinh, L~p phap, QuySn cua ph\l nu, Binh d~ng gi6i, Vi~t Nam 

Abstract: The paper analyzes the concept of "womens right to participate in the legislative 
process" in terms of gender equality and hlfman rights, based on which identify the 
current situation in Vietnam. It concurrently reveals a number of shortcomings that await 
solutions in the process of exercising womens rights to participate in the legislation in 

Vietnam. 
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1. Khai ni~m quy~n tham chfnh 
VS m~t tbu~t ngfr, "tham chinh" co th~ 

hi~u la "tham gia vao chinh quySn a m9t 
cong vi~c nao d6" (Xem: Vietlex Trung 

~T~-ei€n ~<;>c, 2011:. 1416). D~ hiBu :o 
I ~J can xem xet quyen nay du6i nhieu 

~C ' , 

..... -=c tuyen than.' chinh c1ia phlJ nfr la thuuc 
<-...> ' • 
~ q an fr!Jng ve mfrc il9 binh iliing gi6i 

~ uai g6c dQ ljch sir v_a ~a h9i, tham 

11
, thvc hi~n cac quyen chinh tri la 
g phuong thuc quan tr9ng g6p ph~n 
~p nang h,rc phap ly binh d~ng gifra 

p \1 nu v6i nam gi&i trong vi~c tham gia 
quan ly nha nu6c va xa hQi. 

<» TS., Vi~n Nhfl nu&c va Phap lu~t, Vi~n Han lam 
Khoa hQc xa hQi Vi~t Nam; 
Email: hapt07@yahoo.com 

Thu nhiit, muc dQ tham chinh cua ph\l 
nfr la m9t trong nhfrng tfm6c do t6t nhftt 
danh gia vai tr6 cua hQ va vs thvc tr~ng binh 
d~ng gi6i trong dCri s6ng chinh tri n6i rieng 
va trong xa h{)i n6i chung. Thai kh~c ph\1 mi 
duqc trvc ti€p dim la phi€u tham gia b~u cu, 
tha hi~n y ki€n vS IDQt v§n d~ quan tr9ng cua 
d§t nu6c, hay n,r dung ra frng cu ... chinh la 
luc lich sir ghi nh~n vai tro va ti~ng n6i cua 
h<;>, d6ng thai, kh~ng dinh S\f ton tr9ng, bao 
dam va bao v~ gia tri, ph§m gia cua phv nfr. 
Phv nfr tham chinh cting rue la tham gia vao 
qua trinh ra quy~t djnh nhfrng vftn d~ Ian cua 
xa h9i, d§t nu&c, b~ng chinh nang h.rc cua 
minh, trong quan h~ binh d~ng v&i nam gi&i.· 
Bi~u nay thl,l'C s1,r co y nghia trong ti~n trinh 
phat tri~n cua lich sir nhan lo~i. 

Thu hai, quy~n tham chinh cua ph\l nfr 
phan anh ban chftt dan chu va blnh ding 
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cua xa hQi. Binh dfuig gi&i, trong d6 c6 binh thong qua cac t6 chl:rc d?i di~n va hQ dugc 
ding gi&i vS tham chinh dugc bao dam thi h,ra chQn (Di Su 21 ). 
cac quy~n con nguai, quy6n co ban cua d Vi~t Nam, quy6n chinh tri da dm;rc 
cong dan m6i dugc thvc hi~n d§y du. Khi kh~ng dinh tlr Hi€n phap nam 1946. Theo 
cac quy€n con nguoi, quySn C(J ban cua d6, quySn chinh tri quan trQng hang dku 
cong dan dm;rc bao dam, bao v~ trong thvc dugc Hi~n phap nam 1946 quy dinh la 
t~, khong phan bi~t gi&i tinh, tu6i tac, giai quysn "dugc tham gia chinh quy€n va cong 
dp, dan tQC, thi tinh chinh dang ctia Nha CUQC kiBn qu6c ruy theo tai nang va due 
nu&c m&i thvc sv duqc khhig dinh, dan h?nh cua minh" (DiSu 7)1

, ti~p ~c duqc 
chu m6i thvc S\l' duqc phat huy. Do d6, c6 phat tri~n va hoan thi~n qua cac ban Hi€n 
th~ n6i sv tham chinh ctia ph\l nfr la m9t phap nam 1959, nam 1980, 1992 ya Hi~n 
thu&c do phan anh dan chu trong xa hQi. phap nam 2013 (Hi~n phap hi~n hanh). 

Quy~n tham chinh la m~t quyJn Hi~n phap nam 2013 da phat tri€n, quy 
chillh trj dinb C\l th€, ch~t che hcrn cac quy8n chinh 

Du&i khia C?nh quySn, tham chinh la tri cua c6ng dan gbm: quySn b§u cu va 
mc)t quySn chinli ttj. quy~n l'.mg ct'.r (Di~u 27); quy6n tham gia 

Quy~n chinh tri ctla con nguoi hay quan ly nha nu6c va xa h9i, tham gia thao 
quy€n con nguOi v6 chinh tr! la nhfrng nhu lu?n va ki€n nghi v6i ca quan nha nu&c vS 
cftu, lqi ich chinh trj !\f nhien, vBn CO va cac V~n d6 CUa C<:J SO, dja phucrng Va ca mrac 
khach quan cua con nguoi, duqc ghi nh~n, (DiSu 28); quySn biSu quy€t khi Nha nu&c 
bao dam va bao v~ trong lu~t phap qu6c t6 cbfrc trung c§u y dan (DiSu 29); quySn 
tS va phap lu~t qubc gia (Xem: Vo Khanh tv do ngon lu?n, bao chi, quySn ti~p c~n 
Vinh, 2011: 24-26). Bao darn quySn cua thong tin (E>iSu 25); quySn tv do h9i hQp, 
ph\l nfr trong linh vµc chinh tri c6 vai tro l~p h<'.)i, biSu tinh (Di~u 25); quy€n tv do tin 
d~c bi~t quan tr9ng trong bao dam vi th~ ngu6ng va ton giao (DiSu 24); quySn binh 
cua ph\l mi trong xa h(>i. dfuig cua cac dan toe (Di€u 5) (Xem: Hi6n 

QuyBn chinh tr! cua con ngueri da phap narn 2013, https://thuvienphapluat. 
duqc nh~c d~n trong cac van ban phap ly vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/Hien­
qu6c t~ nhu Hiin chuong Lien H9p Qu6c phap-nam-2013-215627.aspx). 
nam 1945, Tuyen ngon thi gi&i vJ quyJn Nhu v~y, c6 thS th~y quyin tham chinh 
con ngu<Yi (UDHR) nam 1948, Cong u&c . niu hidu theo ngh'ia h~p, se la quyJn chinh 
qu6c ti vJ quyJn chinh trt cua phlf, nu nam trt, trong c/6, chit th~ quyJn tham gia vao 
1952 va ct?-c bi~t, ctuqc thB hi~n t~p trung chinh quyin du&i cac hinh thuc nhu: btiu 
trong Cong u&c qu6c ti vJ cac quyJn dan cu va i'cng CU, thani gia quan ly nha nu&c 
s~c va chinh trj (ICCPR) ncun 1966. 

Cac quy€n chinh tri duqc chi ra trong 
UDHR nam 1948 va tiSp tl)c duqc kh~ng 
djnh, ghi nh?n, C\l th8 h6a trong ICCPR 
nam 1966 (Xem: Khoa Lu~t - D?i hQc 
Qu6c gia Ha N()i, 2011: 76-96). Theo d6, 
mQi nguoi d€u c6 quy€n tham gia quan 
ly d~t nu&c minh m9t each trvc ti~p ho~c 

I Ti~p d6 ta cac quy~n: Quy~n bh cu va quy~n (mg 

cu cua cong dan (Di~u 18); Quy~n bai mi~n d~i bi~u 
ma minh da bau ra cua cong dan (Di6u 20); Quyen 
phuc quy~t v6 hi~n phap va nhfrng vi~c quan h~ d~n 
v~ m~nh qubc gia (Di Su 21) (Xem: Hiin phtip nlim 
1946, https://thuvicnphapluat. vn/van-ban/bo-may­
hanh-chinh/Hien-phap-1946-Viet-Nam-Dan-Chu­
Cong-Hoa-36134.aspx). 
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va xa h9i, tham gia thtJ.O lut},n va kdn nght 
v&i CO' quan nha nu:&c V~ cac win a~ cua CO' 

sa, aja phuo-ng va ca nu&c. 
. Con hi~u theo nghia r9ng, quy~n tham 
chfnh lei quy~n chinh trj, trong a6, chu thJ 
quy~n tham gia vao chinh trt du6i cac hinh 
thuc nhu:: b&u cu· va u-ng cu; tham gia quan 
ly nha nu&c va xii h9i, tham gia thew lut},n 
va kidn nghj voi CO' quan nha nu:&c vJ CaC 

win a~ cua CO' s6', aja phuo-ng va ca nu&c; 
biiu quydt khi Nha nu&c t6 chuc tru:ng du 
y dan; thi;·c hi¢n llf do ng6n lu<Jn, bl.to chi, 
ti~p ctJ,n thong tin; th11c hi¢n quy~n t71 do 
h9i h9p, lt},p h9i, biiu tinh; thl:fc hi~n quy~n 
/lf do tin nguifng va ton giao ... 

C6 th~ n6i, cac quySn chinh tri (trong d6 
co quy€n tham chinh) cung v&i cac quysn 
dan sµ, quySn kinh tS - van boa - xa h9i la 
nhfrng quy€n con nguai, quy€n ca ban cua 
cong dan, la thu&c do trinh d9 phat tri~n 
van minh, dan chu a m6i qu6c gia. Vi~c bao 
dam v! th~ cua ph\l nfr trong linh vµc chinh 
trt, nang cao nang lµc tham chinh cua ph\l 
nfr la m9t v~n d~ mang tinh theri d~i, c6 vai 
tro d~c bi~t quan trc.mg trong vi~c nang cao 
vi ths cua ph\l nu, phat huy dan chu, bao 
dam, bao v~ quy€n con nguOi, quy€n cong 
dan trong xa hQi. 

Quyin tham chinh cua· phlJ nu trong 

linh vl!'c l{lp phap 

Trong linh vµc l~p phap, quy€n tham 
chinh duqc phat huy t6i da, b6i 6 dia h~t 
nay, chu th6 quy€n thvc hi~n vai tro cua 
nguoi d<;li bi~u nhan dan, tham gia quan 
Iy nha nu&c, thong qua vi~c thvc hi~n 
cac quy€n chinh tri quan tr9ng va ca ban 
nhAt, du6i nhfrng hinh thuc khac nhau. 
a day, quybn tham chinh cua phl) nfr th~ 
hi~n thong qua vai tro cua cac nfr d(;li bi~u 
Qu6c hQi. 

Co th€ hi€u quyJn tham chinh cua ph~ 
nu trong /mh VlfC f(ip phizp /a quyJn CUQ 
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ngu&i phl:' nil: tham gia vao qua trinh lam 
lu<J,t va su·a a6i lu(it, theo m9t quy trinh, thu. 
tl!C ch(lt che theo /u(it afnh, tic phan tfch 

chinh sach, sang !din l(ip phap, sot;zn thew, 
thAm djnh, thao lu(in, thong qua lu(it cho 
air; khi ban hanh lu(it. 

v &i tu each la cac d~i bi€u nhan dan 
& Trung uang, t?i ca quan quy~n lgc nha 
nu&c cao nh~t, ph\l nu phat huy duqc t6i 
da y nghia ci1a quy~n tham chinh, v&i cac 
llQi dung: b~u CU va t'.rng Ctr; tham gia quan 
ly nha nu6c va xa h9i, tham gia thao lu~n 
va kiSn nghi vcri ca quan nha nu&c v€ cac 
vAn d€ cua ca sa, dia phuang va ca nu&c; 
bi€u quySt khi Nha nu&c tb chuc trung du 
ydan. 
2. Tht,rc tr~ng tham chinh cua ph\J nii' 
trong linh V\fC l~p phap O' Vi~t Nam 

Trong vong hai th~p ky gftn day, sv 
tham gia va d~i di~n chinh tri cua nfr gi&i 
trong nghi vi~n a Vi~t Nam tuy co dfru hi~u 
giam nhung v~n x€p thu h?ng cao tren th€ 
gi&i. Nhi~m ky Qu6c h9i kh6a XIV, tY I~ nfr 
d~i biSu qu6c h9i la 27,6%, cao nh~t trong 
2 nhi~m k)' g~n day, xSp thu 63 trong Lien 
minh nghi vi~n th€ gi&i. a trong nu&c, "du 
tY l~ nu d?i bi€u Qu6c h9i chua d~t so v&i 
chi tieu 30% ma Trung uong d~ ra nhung 
ch~t luqng va vi thS cua nfr d~i biSu da c6 
nhiSu tiSn b9" (D~n theo: https://moha.gov. 
vn/congtaccanbonu/ ... ). 

a) Cac bao ilam phap lu9t vi quyJn 
tham chinh cua ph1;1 nit trong Linh V{tC 

19pphap 

vi thi chJ, bao dam cac quySn chinh 
tri, trong do co quy€n tham chinh cua ph\l 
nfr luon duqc uu tien nh§t quan trong chu 
trnong, chinh sach va phap lu?t 6 Vi~t Nam. 
Quan di~m cua Bang duqc chi ..ro trong 
Nghj quySt s6 11/NQ-TW: "Phfin d~u d€n 
nam 2020, can b9 nu tham gia dp uy dang 
cac dp d~t ru 25% tr6 Jen; nfr d?i bi~u Qu6c 
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h(h va H9i d6ng nhan dan cac dp tu 35% 
d~n 40%. Cac ca quan, dan vi c6 tY I~ nfr 
tU 30% tr& Ien nh§t thi€t c6 can b() lanh d~o 
chu ch6t la nfr. Ca quan Hinh d~o cap cao 
cua f)ang, Qu6c h9i, Nha nu6c, Chinh phu 
c6 cy l~ nu phu hgp v6i m\1c tieu binh d~ng 
gi6i"1• Tru6c khi c6 chu truang nay, Quy€t 

dinh s6 19/2002/QD-TTg ngay 21 /01/2002 
cua Thu tu6ng Chinh phu vs vi~c Phe duy~t 
chiSn luge qu6c gia vi S\I ti€n bQ cua ph\l 
mi Vi~t Nam d~n nam 2010 ciing da d~t ra 
cac chi tieu C\l th~ nhu: "Phan dau d?t tY l~ 
50% ca quan nha nu&c, t6 chuc chinh tri, tb 
chuc chinh trj - xa h9i a Trung uang va dja 
phtrang c6 nu tham gia ban Hinh d~o vao 
nam 2010"2• 

Tuy nhien, cho d~n nam 2007, tY 1~ 
ph\1 nfr tham gia lanh d?o, quan ly v~n r~t 
thfip, bj hilng hl,lt, S\lt giam v~ s6 lugng. 
fl€n nam 2017, theo Bao cao tom tilt 
vi?c thl,tc hi?n m1:1c tieu qu6c gia vJ binh 
ctiing gi&i cua Chinh phu (lrttp://www2. 
chinhphu.vn/portal/page/ ... ), trong 22 chi 
tieu cua Chidn lu(!C qu6c gia vJ binh a&ng 
gi&i giai ao(ln 2011-2020 (Chi~n luge 
qu6c gia 201 1-2020), chi c6 08 chi tieu dv 
ki~n se d?t vao nam 2020 va c6 "02 chi 
tieu th\fc hi~n theo nhi~m ky 2016-2021 
khong d{lt g6m: Chi tieu nfr tham gia cac 
cap uy Dang, D~i bi€u Qu6c h9i va H9i 
abng nhan dan CclC dp va chi tieu Hinh d?O 
chit ch6t la nfr". 

Chi~n luqc qu6c gia v~ binh ct~ng gi6i 
giai do?n 2011-2020 da d~t ra 7 m\}c tieu, 
v&i IU\IC tieu dAu tien la tang cucmg S\I tham 

1 Nghi quy€t s6 11-NQffW ngay 27/4/2007 cua B9 
Chinh tri v~ Cong tac phtf nii· thui kY atiy mc.mh cong 
nghi?p hoa, hi?n ac;i hoa tt&t nulrc. 
2 Chi tieu 4 Quy~t djnh s6 19/2002/QE>-TTg cua 
Thu tu6ng Chinh phU ngay 21/0 l/ 2002 Phe duy?t 
chiin lu(J'c qucfc gia vi Slf' tidn b9 cua ph1,1 nii Vi?t 
Nam din niim 2010. 

Thong tin Khoa hQc xu hQi, so 2.2020 

gia cua ph\l nfr vao cac vi trl quan ly, lanh 
d~o, nh~m ttrng bu&c giam dk khoang 
each gi&i trong linh \f\l'C chinh trj. Trong d6, 
chi tieu 1 cua ffi\lC tieu nay la: Ph§n dau d?t 
tY 1~ nfr tham gia cac cip uy Dang nhi~m kY 
201 6-2020 tir 25% tr& len; tY l~ nfr f)~i bi~u 
Qu6c h9i, d?i biau H9i d6ng nhan dan cac 
d p nhi~m kY 2011-2015 tU 30% tr6 len va 
nhi~m ky 2016-2020 tren 35%3

• 

Th~ chS h6a cac chu truang chinh sach 
nay, Hi Sn phap nam 2013 da c6 nhfing st'.ra 
d6i, b6 sung phu hqp. DS t<;l.O l~p sv binh 
ming thvc S\l", khoan 1 va khoan 3 f)i~u 26 
cua Hi€n phap nam 20 l 3 quy djnh: "Cong 
dan nam, nfr binh ding ve mQi m~t. Nha 
nu&c c6 chinh sach bao dam quy~n va ca 
h9i binh ct~ng gi&i" va "Nghiem d.m pban 
bi~t dBi xir ve gi6i". D€ t?o l~p quy6n duqc 
rru tien, khoan 2 Di~u 26 HiSn phap nam 
2013 quy djnh: "Nha nu&c, xa h9i va gia 

dinh t~o dieu ki~n d~ ph\l nu pbat trian toan 
di~n, phat huy vai tro cua minh trong xa 
h()i". Tu d~o lu~t ca ban nay, sµ binh cting 
va quy~n duqc uu tien cua ph\l nu da dugc 
thi€t l~p. Day la ca s& phap ly vfrng ch~c 
nh§t cho m9i ho<;l.t dong l~p pbap va th\Ic thi 
phap lu~t trong bao dam binh d~ng va bao 
dam sv uu ti en d6i v&i ph\l nfr tren th1,rc t~ .. 

Tren C(J s& cac quy dinh cua Hi~n phap, 
hang lo?t van ban phap lu~t cua Nha nu&c 
da dugc ban hanh nh~m thvc hi~n binh 
d~ng gi6i, nang cao vi thS cua ph\l nfr trong 
xa h()i, nhu B9 lu~t Dan sµ, B() lu~t Lao 
d9ng, Lu~t Hon nhan va Gia dinh, Phap 
l~nh Dan s6, Lu~t Phong ch6ng b~o l\Ic gia 
dinh, Lu~t Binh d~g gi&i ... 

Di~u 11, Chu(Jng II, Lu~t Binh d~ng 
gi&i quy d~nh binh ding gi&i trong linh 

3 Quy€t dinh s6 2351/QD-Tig ngay 24/12/2010 ciia 
ThU tucmg Chinh phu phe duy~t Chdn hr(J'c quac 
gia vJ binh t!&ng giifi giai do{ln 2011-2020. 
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vvc chinh tri: nam, nu binh d.~ng trong 
tham gia quan ly nha nu6c, tham gia 
ho~t d9ng xii h9i, xay dt,rng va tht,rc hi~n 
h~ang u6c, quy u6c ctia c()ng d6ng ho~c 
quy djnh, . quy ch~ ctia co quan, t6 chuc; 
Binh d~ng trong vi~c tµ (mg Ctr va duqc 
gi6i thi~u 1mg cu d~i bi8u Qu6c h()i, d~i 
bi€u H(li d6ng nhan dan, tv 1rng cu va 
duqc gi6i thi~u (mg cu vao co quan liinh 
d~o ctia t6 chuc chinh tri, t6 chuc chinh 
tr! - xa h(li, t6 chuc chinh tri - xii h(>i - ngh8 
nghi~p ... (Lu~t s5 73/2006/QHll ctia Qu6c 
h(li: Lu~t Binh dkg gi6i, https://chinhphu. 
vn/portal/ ch inhphu/hethongvan ban? class­
id= 1 &mode=detail&document-id=28975). 

Lu~t B§u cu d~i bi€u Qu6c h()i, Lu~t 
Biu cu d~i bi€u H(>i d6ng nhan dan cac dp 
cfing quy djnh ph1,1 nii c6 quy~n b§u ctr, (mg 

CU cilng nhu cac CCI ch~ d8 bao dam ph\l llU 
duqc thµc hi~n nhung quy€n d6. 

Ben c~h d6, cac quy djnh trong Cong 
u<Yc qu6c ti vJ Xoa bo m9i hinh thil'c phan 
bi?t d6i xu chbng l(li ph~t nu (Cong u6c 
CEDAW)1 da OU'Q'C tling bu6c n9i lu~t h6a 
trong qua trinh xay dµng phap lu~t va cac 
chinh sach co· lien quan d~n ph\l nfr. Trong 
h~ th6ng phap lu~t Vi~t Nam xu~t hi~n 
ngay cang nhi~u cac lu~t c6 lien quan d~n 
bao v~ quy8n va lqi ich hqp phap ctia phl) 
nu nhu: Lu~t Binh dkg gi6i nam 2006; 
Lu~t Phong, ch6ng b~o Ive gia dinh nam 
2007; Lu~t Hon nhan va gia dinh nam 
2014; BQ lu~t Hinh S\I nam 2015 va sua 
d6i, b6 sung nam 2017; Lu~t Ban hanh 
van ban quy ph~m phap lu~t nam 20 I 5 ... 
va nhi~u lu~t khac. Trong cac van ban lu~t 
tren day, quy~n cua ph\l nfr, tre em gai da 
duqc ghi nh~n, V~ CCI ban dam bao S\f phu 

1 https://thuvienphap I uat. vn/van-ban/li nh-vuc-khac/ 
Cong-uoc-ve-xoa-bo-moi-hinh-thuc-phan-biet-doi­
xu-chong-lai-phu-nu-1979-269872.aspx 
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hqp v6i Cong u6c CEDAW, cling nhu 
truy~n th6ng phap ly t6t d~p ctia dan t9c 
nh~m hu6ng t6i dl;lt ml,l.C tieu Va CaC chi 
tieu binh d~ng gicri th1,tc ch§t giua nam va 
nu ma ChiSn luqc qu6c gia vs binh d~ng 
gi&i da d~t ra. 

vJ thi~t chi, Nha nu&c ciing J~p nen 
cac CCI quan chuyen trach Cham Jo, bao V~ 
quy&n lqi hqp phap cho ph\1 nu nhu V\l 
Binh d~ng gicri (B9 Lao dong - Thuang 
binh va Xa hoi), V\l Gia dinh (BQ Van h6a, 
ThS thao va Du lich), V\1 Sue .khoe ba m~ 
tre em (B(> Y ta), ... B~c bi~t la Uy ban qu6c 
gia vi S\f tiSn bQ cua phl) nfr Vi~t Nam duqc 
thanh l~p tir nam 1985 v6i t6 chuc tir Trung 
uang d~n d!a phuC1ng, c6 chuc nang, nhi9m 
V\l giup Thu tu&ng Chinh phu giai quy€t 
cac v§n d~ lien nganh lien quan d€n SlJ ti~n 
b(> ctia ph\l nfr. 

b) Thl!c trrpzg th~cc hi?n tham chinh 
cua phl,l m~· trong Linh Vl,J'C 11}.p phap 

Theo s6 li~u bh cu Bl;li bi~u Qu6c h(>i 
Vi~t Nam, ty l~ mi d~i bi€u lien tl)c tang len 
trong thoi gian qua va duy tri a mt'.rc cao. 

- v~ s6 lu(lng tham chinh 

Nhin chung, tY l~ d~i di~n cua nfr gi&i 
trong Qu6c h(>i kha cao so v6i chu~n .khu 
vvc. Tuy tY l~ nfr tham gia Qu6c h9i giam 
tir 27,31% (136/498) nhi~m kY kh6a XI 
(2002-2007) xubng 25,76% (127/493) 
trong nhi~m ky kh6a XII (2007-2011) va 
24,4% (122/500) trong nhi~m kY kh6a 
XIII (2011-2016), nhung dSn nhi~m ky 
kh6a XIV (2016-2021 ), con s6 nay da 
tang len 27,01 % (Xem: http://quochoi.vn/ 
tulieuquochoi/tulieu/baucuquochoi/ ... ; Bui 
Ng9c Thanh, 2019). Bay la cy I~ tuang 
d6i cao qua cac ky bftu cu Qu6c h(>i va da 
dua Vi~t Nam thu()c nh6m cac mr6c c6 ty 
I~ nfr d~i biSu trong co quan l~p phap cao 
nh~t chau A va ding nhu tren th€ gi6i ( tren 
25%). Ty I~ nu d~ bi~~ Qudc h9i cua Vi~t 
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Nam cao han h~n so v&i Trung Qu6c, An nghia v&i vi~c giam cbgt lm;mg y ki~n dong 
E><}, Nh?t Ban va nhi8u nu&c trong khu Vl,IC. g6p hay kha nang ch~t v~n Chfnh pbu cua 
Cung trong nhi~m ky 2016-2021, lAn dftu hQ v8 cac v~n d~ khac. B6ng thCYi, d?i biSu 
tien Vi~t Nam c6 d?i biSu nfr n~m gifr vi tri nu s~n sang tham gia thao lu~n nhi€u han 
Chu tich Qu6c h()i - ca_quan quy~n Ive nha so v&i d?i biSu nam trong mQi vgn d~. 
nu&c cao nhk Trong ho~t d()ng nghi tru6ng, nfr d?i 

- vJ nang zvc chuyen mon biSu Qu6c h9i trong thai gian qua da co 
Theo doi biSu d6 qua cac nbi~m k}', c6 nhfrng n6 l\fc dang ghi nMn trong qua trinh 

thS th~y trinh d9 chuyen mon ctia nfr d~i tham chinh a linh Vl,IC l~p phap. "Cac nfr 
bi~u Qu6c h9i ngay cang nang cao. d?i biSu Qu6c h9i ngay cang nang cao cb§t 

Qu6c h9i kh6a XIV c6 100% nfr d~i h.rQ'Ilg, tham gia nhi€u y ki~n sau s~c, xac 
bi~u c6 trinh do d?i hQc va d?i h9c tr& Ien. dang, c6 trach nhi~m, c6 trinh do, nang 
Nhi~u nu d?i biSu gifr tr9ng trach cao trong h,rc. Nhfrng dong g6p cua nfr d?i biSu Qu6c 
b9 may Nha nu&c. Lfin ct!u tien c6 3 nfr h<}i g6p phftn lam t6t chuc nang cua Qu6c 
d?i biSu Qu6c h9i la Uy vien B9 Chfnh ttj h<}i Ia co quan giam sat t6i cao, nang cao 
va Ifin dftu tien Qu6c h9i Vi~t Nam c6 nfr ch§t Iuqng ho?t d<}ng cua Qu6c h()i; hoan 
Chu tich Qu6c h<}i. Ben qmh d6 1u6n c6 nu thanh t6t trach nhi~m ma cu tri ca mr&c 
Ph6 Chu tich nu&c, Ph6 Chu tjch Qu6c h9i giao ph6" (Dfin theo: https://moha.gov.vn/ 
trong nhi~u kh6a (D~n theo: https://moha. congtaccanbonu/ ... ). Dang chu y la sang 
gov.vn/congtaccanbonu/ ... ). ki€n l~p phap lien quan d€n d\I an Lu~t 

v€ ch~t lm;mg ky thu~t trong bai phat Hanh chinh c6ng cua E>?i bi~u Qu6c h<}i 
biSu, c6 thS th~y: s6 d?i biSu nam kh6ng c6 Trftn Thi Qu6c Khanh, Uy vien Thu6ng 
ki€n thuc chuyen mon la 5%, cao g~p doi tf\IC Uy ban Khoa h9c, cong ngh~ va m6i 
nfr (2,5%); s6 d?i bi6u nam c6 chut ki~n truang cua Qu6c h9i, ngu<'Yi trinh sang ki€n 
thuc chuyen mon la 39,5% trong khi nfr d\f an lu~t- lam tru6ng ban SO?fi thao. DiSu 
la 30%; s& d?i bi6u nam c6 chuyen mon nay duqc xem nhu mot d~u ~n d.t m6i trong 
sau Ia 59,5%, con d~i biSu nu la 60%. Qua cong tac l~p phap cua Vi~t Nam, trong b6i 
d6, nghien cuu da k€t lu~n: it c6 S\f khac canh hAu h€t cac d\f lu?t do Chinh phu trinh 
bi~t gifra nam gi&i v~ nu gi&i v~ trinh d<} va bQ tru&ng lam tru&ng ban SO?fi thao. 
chuyen m6n trong cac CO' quan l~p phap (a M~t khac, du dam nhi~m nhiSu cuang 
Vi~t Nam) (Xem: BiSu d6 v€ ch~t luqng · vi khac nhau, nhung d?i da s6 nu d?i biSu 
kY thu~t trong bai phat biSu, trang 4, http:// Qu6c h9i dSu duqc danh gia la "giu vfrng 
lanhdaonu.vn/profiles/ ... ). phfun ch§t la nguOi. d~i bi~u nhan dan, la 

- V~ chfit ftt(lng tham chf nh nfr lanh d?O g~n b6 v6i CU tri, phan anh 
Nghien CUu v8 nang h,rc chuyen mon duqc tam tu nguy~n VQng cua cu tri dSn v&i 

cua nfr d?i bi~u Qu6c hoi (ChuO'ng trinh Qu6c hQi, cac CO' quan Dang, Nha nu&c, 
Phat triSn Lien Hqp Qu6c va B<} Ngo~i M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam. Ban than cac 
giao Vi~t Nam, 2014) cho thfty, cac nu d~i nfr di;ti bi~u da vuon len trong c6ng tac. 
bi~u thuong dS xufit cac v§n d€ lien quan NhiSu nu d?i bi€u da phat huy tri tu~, kinh 
d€n phl,l nu va ung h9 cac c~inh sach vi .phl) nghi~m cong tac, danh nhi€u thcri gian, 
nfr han. Nii d?i bi€u Qu6c h<}i quan tam cong sue nghien cfui, dong g6p vao thanh 
hO'n a6n cac vk dS cua nu gi&i khong dbng cong chung cua Qu6c h9i, tich cµc tham 
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mot :i6 viin de ... 

gia y ki€n tren cac linh V\IC y t€, an ninh 
qu6c phong, d6i ngol,\i ... , nh~t la vin d€ 
binh d~ng gi&i, bao v~ quy€n lqi cua ph\l 
nu va tre em" (Dfin theo: https://moha.gov. 
vn/congtaccanbonu/ ... ). 
3. M(}t s6 v~n d~ d~t ra 

C6 th~ thiy, lien quan d~n quySn tham 
chinh cua ph\l mi n6i chung va quy€n tham 
chinh cua ph\l nfr trong linh V\IC tap phap 
n6i rieng, dang t6n tl;\i m(>t s6 v~n d~ dn 
kh~c ph\lc nhu sau: 

a) v~ nh~n thirc 
Hi~n nay, rao can l&n nhit d6i v&i nang 

lvc tham chinh cua ngu<Yi ph\l nu chinh 
la cac djnh ki€n, nhfrng chuin ffilJC dong 
khung v~ vai tro, trach nhi~m cua ngucri ph\l 
nfr trong xa h(>i (dan ba xay t6 im, ph\l nfr 
gioi vi~c nu&c nhung v§n phai dam ca vi~c 
nha ... ), tu tu6ng trQng nam khinh nu ... 

C6 thS thiy, tan du cua ch€ de) phong 
kiSn, chS d(> gia tru&ng, tr9ng nam khinh 
nfr, tu tu&ng Nho giao v§n con rai r&t ll;\i 
va anh hu&ng d~n tu duy, chucln mvc va 
cac djnh kiBn gi&i VO hinh cua con ngueri 
Vi~t Nam. Nhung djnh ki~n nay tuy vo 
hinh nhtrng t~o ra nhfrng ap llJC va nhfrng 
kh6 khan khong hS nho d6i v&i quy€n tham 
chinh cua ngu<Yi ph\l nfr. Nhfrng dinh kiSn 
nay d~n tU xa h(>i, ca trong gia dinh, va con 
xu~t phat tU chinh quan ni~m, nh~n tht'.rc 
cua nguc'Yi pht,t nfr v€ nang h,rc, kha nang 
tham chinh cua ban than minh. 

Do d6, vi~c bcSi du5ng, nang cao nhan 
tht'.rc v~ cac quy€n con ngu<Yi, quy~n cong 
dan, binh d5ng gi6i, <; thuc v~ vai tro cua 
pht,t nfr trong xa h(>i khong Chi la nhi~m Vl,l 
cua deng Nha nu&c, ma con C~n CO S\l' tham 
gia r(>ng rai, tich C\fC CUa cac tf> ChtrC, doan 
th~ va ca nhan trong xa b(>i. . 

h) vJthJ chi 
M(>t trong nhfrng ly do h?n ch~ quy€n 

tham cbinh cua ph\l nfr, d6 la vfin con nhung 
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cti€m chua phu hqp trong quy dinh clia phap 
lu~t da d~n t&i nhfrng hl;\n ch~ v€ diau ki~n, 
ca h9i tham chinh binh d~ng cua ph\l nfr 
nbu: Tu6i nghi huu (nfr 55 tu6i, nam 60 tu6i) 
dfin d&n ap l\l'C Va hi;m ch€ trong quy ho~ch 
va cac di~u ki~n v€ th<Ji gian lam vi~c, c6ng 
hi€n; chinh sach thai San con chua thµc S\f 

dfry du, d~c bi~t la khi lien quan d~n cac khu 
V\IC phi nha IllfOC, CaC djch V\l Cong h6 trq 
cho ph\l nfr lam vi~c ... 

M~t khac, lien quan dSn cac cam kBt 
qu6c t€ ma Vi~t Nam tham gia, v~n con 
nhfrng cam k~t qu6c t~ chua duqc thvc thi 
d~y du. C\l th~: chua tiSn hanh tit ca cac 
bi~n phap thich hgp nhim xoa bo SlJ phan 
bi~t d6i xu chBng ll;\i ph\l nfr trong doi s6ng 
chinh tri va cong c(>ng cua ct~t nu&c, nhu 
chtra dam bao quy€n: " ... gifr cac chtrc V\l 
trong cac CO' quan cong CQng Va thgc hi~n 
t~t ca cht'.rc nang cong c(>ng 6 mQi dp chinh 
quyen" (diSm b Dieu 7 Congu&c CEDAW) 
va quy€n "tham gia cac t6 chuc va hi~p h<}i 
phi chinh phu lien quan d~n deri sang Cong 
CQng va chinh trj CUa d§.t mroc" ( di€m C 
Di€u 7 Cong u&c CEDAW). Chinh quy€n 
chua "thl,rc hi~n tAt ca cac bi~n phap thich 
hqp, kS ca v€ m~t phap ly, nh~m sua d6i 
ho~c xoa bo cac lu~t va van ban phap lu~t 
hi~n hanh, cac t~p quan Va phong t\lC t(,\O 
nen sv phan bi~t d6i xii' ch6ng l~i ph\l nfr" 
(Di~m fDiau 2 Cong u&c CEDAW). Dbng 
thOi, ciing chua c6 sv thgc thi nh~m dam 
bao "quy~n thang chuc" (DiSm c DiSu 
11 Cong u&c CEDA W) cua ph\l nfr trong 
cong vi~c, chua "thuc d~y vi~c thiSt l~p 
va St,r pMt tri~n cua h~ th6ng cac CO' s& 
chiim soc trc cm" (Di~m c K.hoan 2 Cong 
u&c CEDA W) d~ t~o di~u ki9n cho nfr can 
b(), cong chuc, vien chuc c6 du di~u ki~n 
tham chinh. Nhu v~y, nhin chung cac gi&i 
ChlrC Va CO' quan chinh quy~n cling Chua CO 

nhfrng hanh d(>ng phu hqp v6i cong u6c 
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qu6c t€ CEDAW (diSm d khoan 2 Cong 
u6cCEDAW). 

M~t khac, dn ~n dinh trong Lu~t tY 
I~ ph\l nu tham chinh trong t6 chuc chinh 
quy~n nha nu&c, trong d6 c6 linh V\fC l~p 
phap. C§n nghien CUu cy 1~ fl~ bi@u Qudc 
h<)i thich hqp v6i m1,1c tieu qu6c gia v~ binh 
d~ng gi&i v&i tY 1~ % nfr d~ bi~u Qu6c h<)i 
tuong ilng (35% hay 40%). 

c) vJ chinh saclt can hv 
Nhu tren da trinh bay, chinh sach quy 

hO?Ch, dao t?O, b6i du5ng va b6 tri Slr d-i,mg 
can bQ nu doi khi vu&ng m~c tu chinh d9 
tu6i nghi huu hay chS d9 thai san ddi v&i 
ph\l nu, d~n d~n nhfrng thi~t thoi va thi€u 
hqp ly trong llnh V\l'C nay. Trong ho?t d9ng 
cua Qu6c h9i, dn phai thua nh~n r~ng, khi 
mot nguoi tr6 thanh D~i biSu Qu6c h9i thi 
ch~c ch~n la rueu qua cong viec gk v&i 
ngh€ nghi~p cua h9 it nhi€u bi anh hu6ng. 
M~c du tljli Di€u 47 cua Lu~t T6 chirc Qu6c 
h<)i 2001 da quy dinh "ca quan, t6 chuc, 
don vi nai d?i bi~u lam vi~c c6 trach nhi~m 
t~o di~u ki~n d~ dljli bi~u tbvc bi~n . nhi~m 
V\1"1

, nhung v~ ly thuySt, kh6 co tha bao 
dam r~ng hQ khong th~ bi m~t vi~c tir sµ 
anh hu&ng tren. Chinh vi ly do d6, fl?i bi~u 
Qu6c h9i khong chuyen trach duqc dam 
bao ·r~ng se "khong th~ bi CO' quan, don vi 
nai d?i bi~u lam vi~c each chuc, bu(k thoi 
vi~c, nSu khong duqc Uy ban Thu0ng V\l · 
Qu6c h9i d6ng y". 

M~t khac, dn xac dinh l?i vS tu duy 
ca c~u trong quy ho?ch, bB nhi~m, bAu cir 
can bQ. c§n phai bao dam tinh hqp ly va 
chftt luqng Cua CO' du, tranh tinh hinh thfrc, 
lfty dugc d~n d~n nhfrng h?n chS trong khau 

I Lu~t sb 30/2001/QHlO cua Qubc hQi: Luljt TJ 
ch!tc Qu6c h9i, http://vanban.chinhphu.~n/portaV 
page/portal/chinhphu/hethongvanban ?class _id= 1 
&mode=detail&document_id= I 0440 
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tuySn ch9n, quy ho?-ch, bf>i du5ng va sir 
dl,lng can bQ, lam giam y nghia va vai tro 
cua phl;l nu trong vi~c tham chinh, nhit la 
khi, quy~n tham chinh fty duqc th\fC hi~n 
vai tu each la ngucri a~i biSu nhan dan. 

d) VJ nguJn Ii.re 

d Vi~t Nam hi~n nay, b9 may giup vi~c 
cho D?i biSu Qu6c hQi c6 thS kS dSn: cac 
thiit chi 6' Qu6c h<)i, g6m: Van phong Qu6c 
h<)i, cac CO' quan thu()c Uy ban thuO'.llg V\l 

Qu6c h9i (Ban Dan nguy~n, Ban Cong tac 
d?i bi~u, Vi~n Nghien cliu l~p phap, T6ng 
Thu k:Y Qu6c hQi, Van phong giup vi~c 
Boan d?i biSu Quac h9i). Tuy v~y, D?i bi€u 
Qu6c h9i chua c6 bQ may giup vi~c rieng. 
MQi cong tac phl,lC V\l d?i biSu lien quan 
d~n chuycn mon, cung dp va XU ly thong 
tin chu y~u do cac don vi trong Van phong 
Qu6c h9i (nong c6t la b9 may chuyen vien 
thUQC cac Uy ban cua Qu6c h()i), Vi~n 
Nghien ctru l~p phap dam trach. Tren thµc 
tS, cac co quan nay m6i dap Ung duqc mQt 
phfin nhu du h6 trq cung cftp thong tin, 
XU ly thong tin va dich Vl,1 nghien dru cua 
fl~i biSu Qu6c hQi. Hi~n nay, b9 may Van 
phong Qu6c h9i duqc cho la "dang c6 sv 
m~t can d6i gifra CCY du can bQ nghien Ctru, 
tbam muu v~ chuyen men va d9i ngii phµc 
V\l" (Vi~n Nghien cw l?p phap - Uy ban 
thuang V\l Qu6c h<)i, 2016: 85), do do, vi~c 
cung cftp thong tin m6i chi & d?ng tho, chua 
duqc xir ly. 

fliSu nay d6i v&i D?i bi~u Qu6c h9i la 
nfr l?i cang tljl.O ra nhfrng rao can, kh6 khan 
cho h9 khi ngucri phl,l nu phai ganh vac cong 
vi~c xa hQi, vira dam nhi~m cbuc nang cua 
ngucri vq, nguai my trong gia dinh. 

e) VJ nang f<l'C cua nii· tf9i biJu Qu6c h9i 
Tir ngay 06/01/1946 d~n nay, vai tro, 

vi th~ va nang h,rc holjlt a9ng cua d?i bisu 
Qubc h()i nu & Vi~t Nam ngay cang dugc 
khfuig dinh va phat huy. Tuy v~y, trong thcri 
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mot so viin d~ ... 

gian t6i, cac mi d?-i bi~u Qu6c h<)i Vi~t Nam 
dn ti€p tµc t\r trau d&i va duqc b6i ducmg, 
. nang cao hon nfra nang h,rc tham chinh n6i 
chung, ciing nhu v€ ho?-t d<)ng d?-i bi~u dan 
cu n6i rieng. f)~c bi~t, cac n<)i dung dn 
duqc t~p trung quan tam hi~n nay g6m: 
cung dp thong tin, nang cao ki€n thuc v~ 
nhfrng vAn dB c6 lien quan d6n n9i dung 
ho~t d<)ng Quac hQi theo rung ky hQp, theo 
chuong trinh nhi~m ky Quac h<)i kh6a XIII, 
kY nang 16ng ghep vfin dB binh d~ng gi&i 
trong xay d\mg phap lu?.t, vi~c thµc hi~n 
cac m\lC tieu qu6c gia vS binh d~ng gi&i, 
phan tich cbinh sach, ti€p xuc cu tri, phat 
bi~u y ki€n, quan h~ bao chi, nang cao kY 
nang giam sat, v~ ra soat CEDAW trong 
cac dµ an lu~t ... 

v~ CO' ch~. cAn t~o diSn dan cho nfr 
d~i biSu Quac h9i giao hru, trao d6i kinh 
nghi~m ho~t d()ng, xay d\l'llg ca ch€ ph6i 
hqp ho~t d<)ng c6 hi~u qua gifra nh6m mi 
d~i bi~u Qu6c h()i Vi~t Nam v&i H9i Lien 
hi~p Ph\l nfr Vi~t Nam, Uy ban qu6c gia vi 
S\I ti€n bQ ph\l nu Vi~t Nam, d~c bi~t la S\I 

ph6i hgp trong vi~c tang cu(mg S\I tham gia 
cua phl,l nfr trong linh vvc chinh ttj. 

Rieng ctai vcri cac nu d~i biSu ctan 
cfr, c~n ti~p t\lC th\IC hi~n nhfrng kh6a b&i 
ducmg nang cao nang h,rc ctia nu gi6i vs 
tham chinh n6i chung, ciing nhu v~ ho~t 
d9ng d~i biau dan cu n6i rieng. 
K~t lu~n 

Co th~ noi, vB m~t hinh .thuc va sa 
]uqng, mire d9 th am chf nh cua ph\l nu 
trong linh \f\l'C l?.p phap CJ llUOC ta ]a kha 
cao so v&i khu V\IC va thS gi&i. Tuy nhien, 
dn phai thua nh?n r~ng ben c~nh nhfrng 
thanh tt,ru, nhU'ng m~t tich ct,rc, quy6n tham 
chinh cua ph\l nu trong linh vµc l~p phap 6 
Vi~t- Nam v~n con nhi€u vu&ng mic, h~n 
ch~, nhu: tY l~ b§u ct'.r, t'.rng cir va trung ct'.r 
D~i bi6u Qu6c h9i nfr chua cao nhu mvc 
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tieu d~t ra, c6 S\I chenh !~ch kha l&n gifra 
tY l~ D{li bi6u Qu6c hQi nam va nfr; vi~c 
th\IC hi~n quy€n tbam chinh v!n COO th\l 
d{)ng, hinh thuc va chua th?.t S\l' hi~u qua, 
nh~t la trong vi~c tlwc bi~n vai tro d~i di~n; 
y thuc trach nhi~m, nang h,rc chuyen mon 
chua th~t S\I duqc phat huy vao cong Vi~c 
tham chinh. 

Trong thai gian t&i, dB bao dam va phat 
huy vai tro cua minh, nu d~i biBu Quac 
h<)i Vi~t Nam dn ti6p tl,lc d6i mcri, nang 
cao cb~t luqng ho?t d9ng tham chinh. Nha 
nu&c va xa h9i ciing dn co nhiSu chinh 
sach thi6t th\Ic va chi~n luqc dai hai dS bao 
dam quy~n tham chinh cua phl,l nfr trong 
linh V\IC l~p phap, ~o di~u ki~n hon nfra 
a6 nu d~i biSu tham gia cac ho?t d9ng cua 
Quac h9i, nang cao toan di~n ch§t luqng 
cua nfr d?i bi&u Qu6c hQi trong ho?t d9ng 
tham chinh o 
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