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Kinh nghi~m till CO' cau t~p doan kinh te nha nuOC (y 

m{>t so nuOC tren the gi6i va bai h9c cho Vi~t Nam 

Btli Ngoc Quyrlh 
Nguyen E>(rc Long 

Khoa Kinh te Chfnh tri - Hoc vien Chfnh tr! - Bo Qu6c ph6ng 

Tren the gi6i, doanh nghi~p nha nuoc (DNNN) trong d6 c6 cac T~p doan kinh te nha nuoc (TDKTNN) ton tq.i & 
nhO'ng muc d9 khac nhau va c6 ~ trf vai tro kMng gi6ng nhau & m6i qu6c gia. Trong qua trlnh phat trien, cling 
v&i nhfrng thay doi trong n(>i b¢ t~p doan va moi truong kinh doanh, TDKTNN & cac quoc gia cung duqc tai CO' 
cau m<)t each thoong xuyen. Qua trinh tai co cau TDKTNN khong dong nhat giua cac qu6c gia va phl,l thu(>c 
vao b6i canh kinh te, chinh tri, ljch su, van h6a cua cac quoc gia Cl.I the. Do d6, ket qua tai co cau TDKTNN dq.t 
duqc cung rat khac nhau, chua dl,l'llg ca nhfmg bai hQc thanh c6ng va that bq.i. Vi~c nghien ct1u kinh nghi~m 
cua cac qu6c gia v~ tai co cau TDKTNN de rut ra nhfmg bai hoc kinh nghi~m cho nuoc ta co y nghia het sue 
thiet thl)'C. 

1. Kinh nghieg1 tai CO' cau tjp 11oan kinh te nha 
mrac a m()t so nuac tren the oim 

1.1. Kinh nghi~m cua Lien bang Nga 

Sv phat trien cua cac TDKTNN voi sv can thi~p m<)t 
each thai qua cua nha nu&c vao linh vvc hoq.t d¢ng 
san xuat kinh doanh da gay ra nh(mg h~ !l,ly xau cho 
n~n kinh te thj truong nu6'c Nga. Chfnh phu Nga da 
quyet djnh tai CO' cau cac TDKTNN nham slia chfra 
nhung sai Jam cua mo hinh kinh te nay, dam bao cho 
kinh te th! truong nu&c Nga phat trien lanh mq.nh . 
Trong d6 t~p trung vao cac van de chu yeu sau: 

M<)t la, tai C(J cau nganh nghe theo hu6'ng t~p doan 
nha nuoc phai t~p trung vao nhfmg nganh, llnh Vl,l'C 

then ch6t, trQng yeu cua nen kinh te. Tai C(J cau nganh 
ngM TDKTNN & Nga n~m trong chu truang djnh ~ lq.i 
vai tro cua nha ntr&c trong nen kinh te theo hai htr&ng. 
Thu nhat, danh gia Jq.i khu Vl,l'C nao can Sl,l' dieu chinh 
cua nha nuoc, khu Vl!C nao de thi truong v~ hanh. 
Thu hai, giam dan cac DNNN (trong d6 co cac 
TDKTNN) cung nhu co pMn h6a cua nha nu&c trong 
cac doanh nghi¢p khac. 

Hai la, xay dl,l'Tlg va ap dl,lng linh ho9.t cac mo hlnh 
quan ly phu hqp v6'i tling loq.i hinh t~p doan. a nuoc 
Nga hi~n nay, vi~c quan ly cac TDKTNN thu&ng ap 
di,mg 3 mo hinh: m6 hinh t~p trung, mo hinh kep va 
mo hlnh da nganh. Tuy thu<)c vao chuc nang, nhi¢m 
Vl,l cua m6i t~p <loan se duqc ap dl,lng m<)t trong ba 
mo hlnh quan Iy tren. Tuy nhien, viec quan Iy cua nha 
nuac doi voi cac TDKTNN & Nga van con rat nhieu hq.n 
che: tlnh trq.ng that thoat, tham nhung, lang phf van 
xay ra; vi~c the hi~n chuc nang chu s& huu va chuc 
n<'lng quan tri doanh nghi~p, dan toi nha nuoc thuong 
can thi~p qua sau vao doanh nghi~p, m~t khac d~ dtrn 

toi d<)c quyen, Jqi ich nh6m, lam meo mo ca che thi 
truong; ngoai ra con thieu CO' che danh gia hQi dong 
quan trj, minh bq.ch h6a thong tin, quyen cua dq.i di~n 
chu s& hiiu kh6ng r6 rang. 

Ba la, tai CO' cau quan trj theo huong tang tinh ti)' 
chU, c6ng khai, minh b<;ich trong cac t~p doan. Tai co 
cau quan trj d6i voi cac TDKTNN & Nga v&i n<)i dung 
trQng tam la tang cucmg tinh ti,!' chu, ti,!' chju trach 
nhi~m va minh b9.ch h6a ho<;lt d<)ng cua cac t~p doan. 
Doi v&i cac TDKTNN m6'i duqc thanh J~p tu nam 2013 
den nay, m6i t~p doan duqc <lieu chinh boi m<)t d<;io 
lu~t rieng, do chlnh phu sang J~p, khong chju sv kiem 
soat cua kiem toan lien bang va khong ap dt,mg lu~t 
pha san cho cac t~p doan nay. Thvc ti~n hoq.t d¢ng 
cua cac t~p doan cho thay ve hinh thuc deu gom c6 
Dq.i h¢i c6 dong tren co s6 s& hCru h6n hqp, nha nu&c 
nam gili phfm quan trong, c6 h¢i dong quan tr!, Ban 
giam doc, Oy ban Kiem tra va kiem toan n<)i b<). Cac 
nguyen t<ic ho<;lt d9ng chu yeu cua cac t~p doan deu 
ph1,1c V\l cac !qi fch cua nha nu6c, c6ng khai minh 
bq.ch, ti)' chu. 

1.2. Kinh nghi~m cua Trung Quoc 
Qua trlnh tai co cau TDKTNN 6 Trung Qu6c duqc 

tien hanh dong thoi va la n¢i dung quan tr9ng cua tai 
ca cau DNNN. D~c bi~t sau khi gia nMp WI'O (2001), 
qua trinh nay duqc tien hanh m¢t each mq.nh me va 
tang t6c tu nam 2007 den nay. Tai CO' cau TDKTNN 6 
Trung Qu6c duqc tien hanh v&i nhfrng n(>i dung nhu: 

M¢t la, xac djnh r6 cac nguyen t~c tai w cau de 
dam bao cho qua trinh tai CO' cau di dung hu6ng. Vi~c 
xac djnh cac nguyen tac chi dq.o qua trlnh tai CO' cau 
DNNN, trong d6 c6 cac TDKTNN duqc Trung Quoc rat 
coi tr<;mg. Trong Quyet djnh cua Trung uong Dang 
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COng san Trung Qu6c ve nhlrflg van de tn;mg dc;ti di cac TDKTNN. Nhlrflg cong vi~c ma Chfnh phu Nam i 
sau cai each toan di~n duqc th6ng qua tc;ti Hc;>i nght Phi da lam de tien hanh tili ca cau DNNN, trong d6 c6 ~ 
Trung uong 3 kh6a XVIII va trong "Y kien chi dq.o ve cac TDKTNN bao g6m: ~ 
vi~c thuc day dieu chinh v6n nha nuoc va tili ca cau M9t la, xac dinh nguyen tac cho qua trlnh tai co ~ 
DNNN" (12/2006) cua Quoc Vv vi~n Trung Qu6c da cau. De dam bao cho qua trinh tai co c.1u kh6ng bi ~ 
xac djnh nhieu nguyen tAc chi dq.o tai co cau DNNN do cMch hu6ng va dQt dUQc hi~u qua toi uu, chinh phu s 
Trung uong quan ly. Trong do, nguyen tac quan trQng Nam Phi da xac djnh m¢t s6 nguyen tac nhu: Thuc day ~ 
nhat la: Kien tri che dO kinh te co ban co so hw nha cc;mh tranh va th! truang cc;mh tranh, dam Mo thu 
nu6'c la chu dq.o va phat trien da dc;1ng cac hinh thuc duqc Iqi ich tu qua trlnh tai ca cau; dam Mo tinh phu 
sa hfru kMc. Kien tri cung c6 va pMt trien kinh te so hqp, nhat quan, de quan Jy cua cac chinh sach; c6ng 
ht1u nha nu6c, tang coong nang h,rc tl,l' khong Che, SUC khai, minh bQCh m1,1c tieu va dua ra cac di.,r bao ve moi 
anh hu&ng va si.r dan dat cua kinh te nha nu&c, phat quan M giua cac doanh nghi~p sau tai co cau. 

huy vai tro chu d~o cua kinh te nha nu6'c. Hai la, Ji.ra chQn t~p doan thi diem tai ca cau. Trong 
Hai la, h,ra chon thf diem t~p doan tien hanh tai co· s6 hon 20 TDKTNN, Chinh phu Nam phi da Iva chon 4 

cau. V6'i Hnh chat phuc tc;tp cave phuong di~n kinh te, t~p doan c6 quy mo l&n va c6 tam anh huong quan 
chinh trj, xa h¢i cua TDKTNN, Trung Quoc da rat tM.n trQng d6i v6'i nen kinh te de tien hanh thi diem tai ca 
trQng khi tien hanh tai ca cau mo hinh kinh te nay cau. B6n TDKTNN nam trong chuang trlnh nay bao 
bang vi~c h,ra chQn m(>t so t~p doan thi diem, ch(r g6m: Eskom, Transnet, Telkom va Dene! - Bon 
khong tien hanh m¢t each d6ng loq.t. Ngay 15/7/2014, TDKTNN nay chiem 91% tong tai san, t;;i.o ra 86% 
Oy ban Giam sat - quan ly tai san qu6c hfru Qu6c Vl,l doanh thu va 94% thu nMp rang, giai quyet 77% viec 
vien (SASAC) da c6ng b6 m<)t s6 cac t~p doan duqc lam trong t6ng s6 lao d(>ng cua 30 DNNN dung dau. 
thi diem Ii.ra chQn v&i nhlrflg hu&ng tai co cau khac N¢i dung chfnh cua tai co cau doi v&i 4 t~p doan nay 
nhau. Vi d1,1 nhu: COng ty Dau tu khai thac qu6c gia, xoay quanh van de nganh nghe va llnh Vl!C kinh 
T~p doan Ll.l'011g thi.rc, dau an, thi.,rc pham Trung Quoc doanh. Tren co s& danh gia lc;ti ca cau nganh ngM 
se trien khai thi diem cai t6 thanh cong ty dau tu v6n hien c6 cua cac t~p doan nay, danh gia nhcmg IQ'i the 
nha mroc; TCT Y dUQc Trung Qu6c, Cong ty l~p doan va xac dinh nhfrng nganh nghe can t~p trung va nhfrng 
V~t lieu xay di.,rng Trung Qu6c trien khai thi diem che nganh nghe can nhuemg lc;t.i cho tu nhful. 
d¢ so hfru h6n hqp; TCT Y dUQc Trung Qu6c trien khai Ba la, huy d¢ng nguon li.,rc tai chinh cho qua trlnh 
thi diem d6i m&i quan trj nhu mm nguai quan ly cap tai ca cau v6n doi v&i DNNN. Trang giai doc;t.n tai ca 
cao dieu hanh HDQT, kiem tra thanh tich, quan ly tien cau v6n cua cac DNNN trong d6 c6 cac TDKTNN, 
luong, tien thu&ng. chinh phu Nam Phi da tich ci.,rc thUc day viec cai each 

Ba la, thl,l'C hi~n tai ca cau m¢t each toan di en cac bang each kf ch thich dau tu, thu hut v6n tu nu6c 
t~p doan vol nhfrng buoc di thkh hqp. Tren co s6 cac ngoai. De lam dU'Q'c dieu d6, chinh phu tien hanh v&i 
t~p doan da ... uqc h.;ra chQn thi diem, de dam bao si.r hai bien pMp co ban: D6i v&i nguon v6n trong nu6'c, 
chi d~o thong nhat va dam bao tlnh hieu qua trong Chinh phU da thuc day cac doanh nghiep trong viec 
qua trinh tai co cau, SASAC da xay di.,rng quy trinh tai tiep c~n c6ng ngM thong tin, ky nang toan cau h6a, 
co cau duqc thl.~<:. hien theo mc;>t 1¢ trlnh voi 5 booc di tinh cq.nh tranh trong nen kinh te bang viec lam giam 
c1,1 the: Bu6c 1: 1 h6ng nhat lanh d~o, phful cong. ph1,1 lai suat cho vay trong cac doanh nghiep va di tim cac 
trach. Booe 2: Tuy tung doanh nghiep, tien hanh d6i ngu6n v6n vay tu ben ngoai. Doi v&i khoan dau tu tri.,rc 
chieu giCra ca quan lanh d~o v&i doanh nghiep thf tiep m.roc ngoai, Chlnh phU Nam Phi xac dinh n6 co 
diem, dam bao c6 the thao tac, thl!c hien, d¢t pha, vai tro het sue quan trong d6i v&i vi~c tai thiet cac 
dua ra dUQc kinh nghiem. Booe 3: Tang cuang SV' chi DNNN. Chfnh vi vf}.y, Chinh phu Nam Phi luon no 11,l'c 
d~o, m~nh dQn trong thi.,rc ti~n. Booe 4: Tong ket kinh thu hut dau tu tri.,rc tiep nu6c ngoai de cai thi~n h6 trq 
nghiem, hoan thien chinh sach. Booe 5: Ttrng bu6c tai co cau va hoa nhf}.p voi nen kinh te the gi6i, cong 
trien khai, tllng bu6c nhan r¢ng. nghe va thi tn.rCmg m&i. 

1.3. Kinh nghi~m Nam Phi 

Nam Phi - m<)t dat nu6c dang trong qua trlnh 
chuyen d6i, c6 lich su lau dai trong viec su d1,1ng 
DNNN lam c6ng cv dieu tiet kinh te-xa h9i cu.a Chfnh 
phu. Hien Nam Phi c6 hon 300 DNNN, trong d6 c6 hon 
20 T~p doan ho~t d¢ng tren nhieu linh vi.,rc trong ph~m 
vi ca nu&c. D6ng g6p cua cac Tf}.p doan nay vao si.,r 
pMt trien cua dat nu6c rat quan trong, tuy nhien da 
dan bi can tr6 b6i cac van de ve cau true va hoq.t dc)ng. 
De giai quyet cac van de neu tren doi h6i Chfnh phu 
Nam Phi phai tai C(J cau DNNN trong d6 trQng tam la 
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2. Bai hoc rut ra cho Viet Nam tli' kinh nghiem tai 
ca cau iap aoan kinh te nha nani'c a ml}t so narci'c 
tren the oiai 

M(>t la, xac djnh va gifr vCmg nguyen tac co ban trong 
qua trlnh tai co cau TDKTNN. Xac dinh va giu vCmg 
nguyen tAc ca ban trong qua trlnh tAf ca cau TDKTNN Ia 
van de c6 y nghia h~t sue quan trQng. Nhtrng nguyen tcic 
nay se dam bcio cho qua tnnh tai co cau kh6ng di cMch 
hu&ng m1,1c lieu ban dAu. Kinh nghi~m cua Trung Qu6c 
va Nam Phi chf ra rAng, can va nhat thi~t phai xac dinh 
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nhling nguyen tac co ban de dinh hu6ng qua trlnh till 
co cau. D~c bi~t, nguyen tac "kien tri che do kinh te ca 
ban" ma Dang C¢ng san Trung Quoc da xac djnh cho 
qua trinh tai co cau DNNN c6 y nghia tham khao dat gia 
cho qua trinh till co cau TDKTNN & Vi~t Nam. Nhu v~y, 
di sau cai each DNNN theo hu6ng thl truCm.g khong phai 
la lam suy yeu ma lam n6 m;;inh hon. Dieu nay c6 y 
nghia het sue quan trong d6i v6i Vi~t Nam khi ma cu¢c 
dau tranh ly lu~n xoay quanh v! trf, vai tro, m1,1c tieu till 
co cau DNNN va cac TDKTNN con dang di~n ra quyet 
li~t. Theo chung toi, TDKTNN t6n t~i trong nen kinh te 
la can thiet (kinh nghi~m cua Lien bang Nga, 'flung 
Qu6c, Nam Phi va nhieu nuoc khac); Tf>KTNN c6 the 
ho~t d¢ng hi~u qua neu chung ta xay dvng OUQ'C CCJ che 
uy quyen, co che hqp d6r.g trach nhi~m, ca che giam 
sat va che cl¢ can b<) hqp ly. Do v~y, tai ca cau Tf>KTNN 
6 Vi~t Nam hi¢n nay la lam cho n6 mQnh Jen chu khong 
phru la x6a b6 TDKTNN. Muon lam dU'Q'C dieu d6, ~ 
de hi~u qua phai OU'Q'C dQt len hang dau, du c6 mang 
tinh XHCN den dau ma Tf>KTNN khOng ho<;lt c1¢ng hi~u 
qua thl su m.;i.ng cua no se bi phu nhart. 

Hai la, h,ra chon t~p doan thf diem va xay dt.mg 1¢ 
trinh tai co cau m()t each khoa hQC. T~p doan kinh te 
nha nooc c6 vj tri quan trQng ca ve kinh te, chfnh trj, 
xa h¢j d6i v6i m¢t dat nuoc. Chinh vl v~y. tai ca cau 
TDKTNN can duqc xem xet m¢t each th~n tr<;mg bAng 
each tien hanh lam thi diem, dl,l'a tren vi~c xac l~p quy 
trlnh tai co cau m(>t each khoa hQC va hqp ly. Tren co 
Sa xem xet m¢t each t6ng the Chuang trlnh tai ca cau 
DNNN, Chinh phu Nam Phi da quyet d!nh h,ra chon 4 
trong s6 han 20 TDKTNN lam trQng tam cua qua trlnh 
tai ca cau. Trung Quoc cung rat tMn tr9ng trong tien 
hanh tai ca cau cac TDKTNN. V6i phuang cham "do 
da qua song", SASAC da h,ra ch9n mOt s6 TDKT thi 
diem tai CCJ cau theo nhQng hu6'ng khac nhau thay vi 
tien hanh dong lo~t. Sau khi tien Mnh t6ng ket danh 
gia nhfulg thanh ce>ng va that bQi, nhCrng mo hlnh tai 
CO cau thanh cong Se duqc nhan r¢ng de trien khai 
r<)ng khap. Day la each lam hay, tranh duqc sl,l phieu 
ltru, m.;i.o hiem dAn den sv s1,1p d6 tren toan h~ th6ng. 

Kinh nghi¢m tai ca cau Tf>KTNN (J Trung Qu6c 
cling chi ra rAng, de tai ca cau thanh cOng, can thiet 
pMi xay dt,mg m<)t quy trlnh ta.I co cau m¢t each khoa 
h9c. Trung Qu6c da xay dvng qui trinh tai ca cau 
DNNN va cac TDKTNN voi 5 bu6c di c1,1 the. Quy trinh 
nay se dam bao duqc tfnh li~n hoan cua cac cong 
do~n tai co cau tu khau h,ra chQn thl diem, thanh l~p 
t6 cong tac, danh gia ket qua den nMn r¢ng dien 
hlnh. Dong th&i, xay dl,l'ng quy trlnh s~ dam bao cho 
cac thanh phan, cac b¢ phQn c6 tfnh li~n ket, ph6i hqp 
ch~t che voi nhau trong qua trlnh tai C<:J cau. Dieu nay 
se tranh duqc sv phan tan chi d.;i.o, ch6ng cMo cong 
vi¢c hay dun day trach nhi~m. 

Ba la, xay dvng va ling d1,1ng khung quan tri hi¢n 
d.;i.i cho cac TDKTNN. Quan tri lu6n la kMu yeu nhat 
cua cac DNNN, trong d6 c6 cac Tf>KTNN o Vi¢t Nam 

hi~n nay. De nfu1g cao hi~u qua va nAng suat Jao d(>ng 
cling nhu nang Ive qmh tranh cua cac TDKTNN, 
Chfnh phU n~n t~p trung cai each cac the che chlnh 
sach hb trq ap dl,mg day du khuon kh6 quan tr! doanh 
nghi~p hi~n d.;i.i theo chuan m11c qu6c te. Kinh 
nghi~m m(>t s6 nu&c cho tM'.y, tai co cau quan tri can 
t~p trung vao van de thvc hi~n vai tro chu so hfru cua 
NM nuoc; trach nhi~m va nghia Vl.1 cua HDQT; cong 
b6 va minh b.;i.ch h6a th6ng tin. 

Bon la, huy d<)ng cac ngu6n l11c dAy mi,mh tai ca 
cau tai chinh TDKTNN. Tai co cau tai chinh la van de 
tuong doi kh6 khan b&i quy mo va tfnh phuc t.;i.p cua 
co cau tai chinh hi~n thai trong cac t~p doan. Them 
vao d6, trong cac De an tai co cau DNNN, trQng tam la 
cac TDKT, TCT nha nuoc va cac De an tai co cau cua 
tt1ng Tf>KTNN cCmg chua xac d\nh duqc nguon kinh 
phf cho qua trinh tai co cau. Chinh vi vay, phai huy 
d(>ng cac nguon Ive ca trong va ngoai nuoc de tai ca 
cau v6n dau tu, tai co cau nq <16i v6i cac Tf>KTNN hi~n 
nay. Kinh nghi~m cua Trung Qu6c cho thay, vi~c xti ly 
nq va tai co cau tai san cac TKTNN dU'Q'C tien ha.oh 
bAng each thanh l~p cac c6ng ty kinh doanh v6n nha 
nuoc tnJc thu(>c SASAC. Cung v6·i viec ~n d~mg toi da 
nguon Ive trong nuoc de thvc hi~n tai co cau 
IDKTNN, ca Trung Quoc va Nam Phi deu rat chu tr9ng 
t~n dt,mg va khai thac nguon l11c tu ben ngoai, nhat la 
nguon v6n dau tu trl,rc tiep nuoc ngoai de giai quyet 
nhfmg van de kh6 khan ve khan hiem ngu6n Ive./. 
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