Kinh nghiém tai co cau tap doan kinh té€ nha nuoc &
mot s6 nuoc trén thé gioi va bai hoc cho Viét Nam
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Trén th€ gidi, doanh nghiép nha nude (DNNN) trong do6 c6 cac Tap doan kinh té nha nude (TDKTNN) ton tai &
nhing mutc do khac nhau va c6 vi tri vai trd khong giéng nhau & méi qudc gia. Trong qué trinh phat trién, cting
v6i nhitng thay déi trong noi bo tap doan va moéi truong kinh doanh, TDKTNN & céc quéc gia cing dugc téi co
cdu mot cach thuong xuyén. Qua trinh tai co cdu TDKTNN khong déng nhat gitta cac quéc gia va phu thude
vao boi canh kinh té, chinh tri, lich sit, van héa cia cac quéc gia cu thé. Do do, két qua tai co cau TPKTNN dat
dugc ctng rat khac nhau, chita dung ca nhimg bai hoc thanh cong va that bai. Viec nghién ctu kinh nghiém
cua cac quéc gia vé tai co cdu TDKTNN dé rit ra nhimg bai hoc kinh nghiém cho nudc ta ¢6 ¥ nghia hét siic

thiét thuc.

1. Kinh nghiém tal co cau 1ap dodn kinh té nha
Nwoc o II'Il:]l s0 nuoc tren the gioi

1.1. Kinh nghiém ciia Lién bang Nga

Su phat trién cia cac TDKTNN véi su can thiep mot
cédch thai qua ctia nha nudc vao linh vuc hoat dong
san xuat kinh doanh da gay ra nhuing hé luy xau cho
nén kinh t€ thi truong nuée Nga. Chinh phu Nga da
quyét dinh tai co cau cac TDKTNN nham stta chira
nhiing sai lam ctia mo hinh kinh t&€ nay, dam bao cho
kinh té thi truéng nudc Nga phat trién lanh manh.
Trong d6 tap trung vao cac van dé chu yéu sau:

Mot 14, tai co cdu nganh nghé theo huéng tap doan
nha nude phai tap trung vao nhing nganh, linh vue
then chat, trong yéu cua nén kinh té. Tai co cdu nganh
nghé TDKTNN ¢ Nga ndm trong chu truong dinh vi lai
vai tro ciia nha nude trong nén kinh t€ theo hai hudéng.
Thit nhat, danh gia lai khu virc nao can su diéu chinh
ctia nha nuée, khu vue nao dé thi truong van hanh.
Thit hai, giam dan cac DNNN (trong dé co cac
TDKTNN) ctng nhu ¢6 phan héa cta nha nudc trong
cac doanh nghiép khac.

Hai 1a, xay dung va ap dung linh hoat cac mé hinh
quén 1y phu hop véi tung loai hinh tap doan. O nudc
Nga hién nay, viec quan 1y cdc TPKTNN thuong ap
dung 3 mo6 hinh: mé hinh tap trung, mé hinh kép va
mo hinh da nganh. Tuy thudc vao chife nang, nhiém
vu ciia méi tap doan sé dugc ap dung mot trong ba
mo hinh quan 1y trén. Tuy nhién, viéc quan ly ctia nha
nudce déi voi cac TDKTNN & Nga van con rat nhiéu han
ché: tinh trang that thoat, tham nhung, lang phi van
xay ra; viec thé hién chic néang chu so hiru va chiic
nang quan tri doanh nghiép, dan t6i nha nudc thuong
can thiép qua sau vao doanh nghiép, mat khac dé dan
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t6i doc quyen, loi ich nhém, lam méo mé co ché thi
truong; ngoai ra con thi€u co ché danh gia hoi déng
quan tri, minh bach héa théng tin, quyén cua dai dién
chu s¢ hitu khéng r6 rang.

Ba I3, tai co cdu quan tri theo huéng tang tinh tu
chu, cong khai, minh bach trong cac tap doan. Téi co
cau quan tri déi véi cac TDKTNN ¢ Nga véi nodi dung
trong tam la tang cuong tinh tv chu, tw chiu trach
nhiém va minh bach héa hoat déng ctia cac tap doan.
béi véi cdc TDKTNN méi dugc thanh lap tir nam 2013
dén nay, méi tap doan duoc diéu chinh béi mot dao
luat rieng, do chinh phu sang lap, khong chiu su kiém
soat cta kiém toan lién bang va khong ap dung luat
phd san cho cdc tap doan nay. Thuc tién hoat déng
cua céc tap doan cho thay vé hinh thic déu gém c6
Dai hoi c6 dong trén co s& s¢ htu hén hop, nha nuée
nam git phan quan trong, ¢é hoi déng quan tri, Ban
giam daéc, Uy ban Kiém tra va kiém toan noi bo. Cac
nguyén tac hoat dong chu yéu ctia cac tap doan déu
phuc vu cac loi ich clia nha nude, cong khai minh
bach, ty chu.

1.2. Kinh nghiém ctaa Trung Quéc

Qua trinh tai co cau TDKTNN & Trung Quéc duge
ti€n hanh dong thai va la nodi dung quan trong cla tai
co cau DNNN, Pdc biét sau khi gia nhap WTO (2001),
qua trinh nay duoc tién hanh mot cdch manh me va
tang t6c¢ tir nam 2007 dén nay. Tai co cdu TDKTNN &
Trung Quoc dugc ti€n hanh véi nhimng noéi dung nhu:

Mot 13, x4c dinh r6 cac nguyén tic tai co cau dé
dam bao cho qua trinh tai co cdu di diing husng. Viéc
xac dinh cac nguyén tac chi dao qud trinh tai co c&u
DNNN, trong dé c6 cac TDKTNN duge Trung Quéc rat
coi trong. Trong Quyét dinh ctia Trung uong Bang
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Cong san Trung Quéc vé nhimg van dé trong dai di
sdu cai cach toan dién duge thong qua tai Hoi nghi
Trung uong 3 khéa XVIIl va trong “Y kién chi dao vé
viéc thic ddy diéu chinh vén nha nudc va tai co cau
DNNN” (12/2006) cua Quéc Vu vién Trung Quéc da
xac dinh nhiéu nguyén tdc chi dao tai co cdu DNNN do
Trung uong quan ly. Trong d6, nguyén tic quan trong
nhat 1a: Kién tri ché do kinh té co ban ¢6 sé hiru nha
nudce la chu dao va phat trién da dang cac hinh thire
sG httu khac. Kién tri cting ¢6 va phat trién kinh t€ s&
htu nha nudc, tang cudng nang luc ty khong ché, sic
anh huéng va sy dan dat ctia kinh t€ nha nudce, phat
huy vai trd chii dao ctia kinh t€ nha nudc.

Hai 1, Iiza chon thi diém tap doan ti€n hanh tai co
c&u. Véi tinh chét phic tap ca vé phuong dién kinh té&,
chinh tri, xa hoi cia TDKTNN, Trung Quoc da rat than
trong khi ti€n hanh tai co cdu mo hinh kinh té nay
bang viéc lya chon mot s6 tap doan thi diém, cha
khéng tién hanh mot cach déng loat. Ngay 15/7/2014,
Uy ban Giam sat - quan Iy tai san quéc hia Quéc vy
vién (SASAC) da cong bé mot s6 cac tap doan dugc
thi diém lua chon véi nhimg hudéng tai co cdu khac
nhau. Vi du nhu: Cong ty Pau tu khai thac qudc gia,
Tap doan Luong thyc, dau an, thyc pham Trung Quoc
sé trién khai thi diém cai t6 thanh cong ty dau tu vén
nha nudc; TCT Y duge Trung Quoc, Cong ty tap doan
Vat liéu xay dung Trung Qudc trién khai thi di€ém ché
dé s6 hau hén hop; TCT Y duge Trung Quéc trién khai
thi diém déi méi quan tri nhu méi nguoi quan ly cap
cao diéu hanh HDQT, kiém tra thanh tich, quan Iy tién
luong, tién thudng.

Ba la, thuc hién tai co cdu mot cach toan dién cac
tap doan vaéi nhimg bude di thich hop. Trén co s¢ cac
tap doan da .ugc lya chon thi diém, dé dam bao sy
chi dao thong nhat va dam bao tinh hiéu qua trong
qua trinh tai co cdu, SASAC da xay dung quy trinh tai
co cdu duoc thye hién theo mot 16 trinh véi 5 budce di
cu thé: Budce 1: Théng nhat lanh dao, phan cong phu
trach. Budce 2: Tuy ting doanh nghiép, tién hanh doi
chiéu gitta co quan lanh dao véi doanh nghi¢ép thi
diém, dam bao c6 thé thao tac, thuc hién, dot pha,
dura ra duge kinh nghiém. Budc 3: Tang cudng s chi
dao, manh dan trong thyec tién. Bude 4: Tong két kinh
nghiém, hoan thién chinh sach. Budc 5: Tung budc
trién khai, timg budc nhan rong.

1.3. Kinh nghiém Nam Phi

Nam Phi - mot dat nuéc dang trong quéa trinh
chuyén déi, ¢6 lich sir lau dai trong viéc su dung
DNNN lam céng cuy diéu tiét kinh té-xa hoi cia Chinh
phti. Hién Nam Phi ¢6 hon 300 DNNN, trong dé ¢6 hon
20 Tap doan hoat dong trén nhiéu linh vuc trong pham
vi ca nude. Pong gop cua cac Tap doan nay vao sy
phét trién cia dét nude rdt quan trong, tuy nhién da
déan bj can tré bdi cac van dé vé cu tric va hoat dong.
Pé giai quyét cac vdn dé néu trén doi hoéi Chinh phu
Nam Phi phai tai co cdu DNNN trong do trong tam la
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cac TPKTNN. Nhimg cong viéec ma Chinh pha Nam
Phi da lam dé tién hanh tai co cau DNNN, trong do cé
c4c TDKTNN bao gdém:

Mot 1a, xac dinh nguyén tac cho qua trinh tai co
cau. Dé dam bao cho qua trinh tai co cau khong bi
chéch huéng va dat dugc hiéu qua t6i uu, chinh phu
Nam Phi da xac dinh mét s6 nguyén tdc nhu: Thuc day
canh tranh va thi truong canh tranh, dam bao thu
duoec lgi ich tir qua trinh tai co cau; dam bao tinh phu
hop, nhét quan, dé quan ly cua cac chinh sach; cong
khai, minh bach muc tiéu va dua ra cac du bao vé méi
quan hé gitra cac doanh nghiép sau tai co cdu.

Hai la, Iiya chon tap doan thi diém tai co cau. Trong
s6 hon 20 TDKTNN, Chinh phtt Nam phi da Iya chon 4
tap dodn c6 quy mé Ién va 6 tdm anh hudng quan
trong déi voi nén kinh té dé tién hanh thi diém tai co
cdu. Bén TBDKTNN nam trong chuong trinh nay bao
gdbm: Eskom, Transnet, Telkom va Denel - Bén
TDKTNN nay chiém 91% téng tai san, tao ra 86%
doanh thu va 94% thu nhap rong, giai quyét 77% viéc
lam trong tong s6 lao dong cia 30 DNNN ding dau.
Noi dung chinh ctia tai co cdu doi véi 4 tap doan nay
xoay quanh vdn dé nganh nghé va Iinh vuc kinh
doanh. Trén co s& danh gia lai co cdu nganh nghé
hién ¢6 cua cac tap doan nay, danh gia nhumng loi thé
va xac dinh nhimg nganh nghé can tap trung va nhing
nganh nghé can nhuong lai cho tu nhan.

Ba la, huy dong nguén lyc tai chinh cho qua trinh
tai co cdu von doéi voi DNNN. Trong giai doan tai co
cdu von cua cac DNNN trong d6 cé céc TDKTNN,
chinh phui Nam Phi da tich cuc thic day viéc cai cach
béng céch kich thich diu tu, thu hat vén tr nucc
ngoai. Pé lam dugc diéu dé, chinh phu ti€n hanh voi
hai bién phap co ban: D&i vai ngudn von trong nude,
Chinh phu da thic day cac doanh nghiép trong viéc
tiép can cong nghé thong tin, ky nang toan cau hoa,
tinh canh tranh trong nén kinh t€ bang viéc lam giam
lai suét cho vay trong cac doanh nghiép va di tim cac
ngudn vén vay tr bén ngoai. P6i véi khoan dau tu truc
tiép nudc ngoai, Chinh phi Nam Phi xéc dinh né c6
vai tro hét sitc quan trong doéi voi viéc tai thi€t cac
DNNN. Chinh vi vay, Chinh phii Nam Phi luén né luc
thu hit dau tu trnye tiép nude ngoai dé cai thién hé trg
tai co cdu va hoa nhéap voi nén kinh té thé gidi, cong
nghé va thi truomg mai.

2. Bai hoc rit ra cho Viét Nam tir kinh nghiém fai
¢0 cau fap doan kinh 1€ nha nudc ¢ mat so nudc
frén thé gidi

Mot la, xéac dinh va gitr vimg nguyén tac co ban trong
quéa trinh tai co cdu TPDKTNN. Xac dinh va git ving
nguyeén tic co ban trong qué trinh tai co cdu TDKTNN la
van dé ¢6 v nghia hét sirc quan trong. Nhimg nguyén tac
nay sé dam bao cho qua trinh tai co cdu khong di chéch
huéng muyc tiéu ban dau. Kinh nghiém cta Trung Quéc
va Nam Phi chi ra rdng, can va nhét thiét phai xac dinh
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nhimg nguyén tic co ban dé dinh huéng qua trinh tai
co cau. Dac biét, nguyén téc “kién tri ché do kinh té co
ban” ma Pang Cong san Trung Quéc da xac dinh cho
qua trinh tai co cau DNNN c6 ¥ nghia tham khao dét gia
cho qua trinh tai co cdu TDKTNN & Viet Nam. Nhu vay,
di sau cai cach DNNN theo hudng thi truong khong phai
1a lam suy yéu ma lam né manh hon. Diéu nay c6 ¥
nghia hét stic quan trong doi véi Viét Nam khi ma cudc
déau tranh Iy luan xoay quanh vi tri, vai tro, muc tiéu tai
co cdu DNNN va cac TDKTNN con dang dién ra quyét
liet. Theo chuing t6i, TDKTNN ton tai trong nén kinh té
la can thiét (kinh nghiém cua Lién bang Nga, Trung
Quéc, Nam Phi va nhiéu nuéce khac); TDKTNN c6 thé
hoat dong hiéu qua néu chiing ta xay dung dugc co ché
Uy quyen, co ché hop déryg trach nhiém, co ché giam
sét va ché do can bo hop Iy. Do vy, tai co cdu TDKTNN
& Viet Nam hién nay la lam cho né manh lén chir khéong
phai 1a x6a bé TDKTNN. Muén lam dugc diéu dé, van
dé hiéu qua phai duoc dat lén hang dau, du c6 mang
tinh XHCN dén dau ma TBKTNN khéng hoat dong hiéu
qua thi st mang ctia né sé bi pht nhan.

Hai 14, Iya chon tap doan thi diém va xay dung 10
trinh tai co cdu mot cach khoa hoc. Tap doan kinh té
nha nudc c6 vi tri quan trong ca vé kinh té, chinh tri,
xa héi doi voi mét dat nude. Chinh vi vay, tai co cau
TDKTNN can duge xem xét mot cach than trong bang
cach ti€n hanh lam thi diém, duya trén viéc xac lap quy
trinh tai co cdu mot cach khoa hoc va hop ly. Trén co
sé xem xét mot cach téng thé chuong trinh tai co cdu
DNNN, Chinh phu Nam Phi da quyét dinh lya chon 4
trong s6 hon 20 TDKTNN lam trong tam ctia qua trinh
tai co cau. Trung Quéc cing rat than trong trong tién
hanh tai co cau cac TDKTNN. Vé6i phuong cham “do
da qua song”, SASAC da lya chon mot s6 TDKT thi
diém tai co cdu theo nhimg hudng khac nhau thay vi
ti€n hanh dong loat. Sau khi ti€n hanh téng két danh
gia nhimg thanh céng va that bai, nhimg mé hinh tai
co cdu thanh céng sé dugc nhan rong dé trién khai
rong khap. Pay 1a cach lam hay, tranh dugc su phiéu
luu, mao hiém d&n dén sy sup d6 trén toan hé thong.

Kinh nghiém tai co cdu TDKTNN ¢ Trung Quéc
cing chi ra rang, dé tai co cdu thanh cong, can thiét
phai xay dung mot quy trinh tai co cau mot cach khoa
hoc. Trung Quéc da xdy dyng qui trinh téi co cau
DNNN va cac TBDKTNN véi 5 bude di cu thé. Quy trinh
nay sé dam bao dugc tinh lién hoan cua cac cong
doan tai co cdu tir khau lua chon thi diém, thanh lap
{6 cong tac, danh gia két qua dén nhéan rong dién
hinh, Péng thoi, xay dyng quy trinh sé dam bao cho
cac thanh phan, cac b phan cé tinh lién két, phoi hop
chit ché véi nhau trong qua trinh tai co cau. biéu nay
sé tranh dugc sy phan tan chi dao, chdng chéo cong
viéc hay dun day trach nhiém.

Ba la, xay dung va ung dung khung quan tri hién
dai cho cac TDKTNN. Quan tri luén 1a khau yéu nhat
ctia cac DNNN, trong dé c6 cac TDKTNN ¢ Viét Nam
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hién nay. Dé nang cao hiéu qua va nang suat lao dong
cang nhu nang luc canh tranh cta cac TDKTNN,
Chinh phti nén tap trung cai cach cac thé ché chinh
sach hé trg &p dung day du khuon khé quan tri doanh
nghiép hién dai theo chudn muc qudc té€. Kinh
nghiém mét s6 nude cho thdy, tai co cdu quan tri can
tap trung vao van dé thyc hién vai tro chii s& htru ctia
Nha nuéc; trach nhiém va nghia vu cia HBQT; cong
b& va minh bach héa théng tin.

B6n la, huy dong cac ngudn lye ddy manh tai co
c&u tai chinh TDKTNN. Téi co cdu tai chinh la vdn dé
tuong doi khé khan boi quy mé va tinh phie tap clia
co cau tai chinh hién thoi trong cac tap doan. Thém
vao do, trong cac Dé an tai co cdu DNNN, trong tam la
cac THKT, TCT nha nuéce va cac Pé an tai co cau cua
timg TDKTNN ciing chua xéc dinh dugc ngudn kinh
phi cho qua trinh tai co cdu. Chinh vi vay, phai huy
dong cac nguodn lye ca trong va ngoai nuoc dé tai co
cau vén dau tu, tai co cadu no déi vai cac TDKTNN hién
nay. Kinh nghiém cua Trung Quéc cho thdy, viéc xt Iy
no va tai co cau tai san cac TKTNN dugc tién hanh
bang cach thanh lap cac cong ty kinh doanh von nha
nudce true thude SASAC. Cung voi viec tan dung t6i da
nguén luc trong nuge dé thyc hién tai co céu
TPKTNN, ca Trung Quéc va Nam Phi déu rat chu trong
tan dung va khai thac ngudn lyc tir bén ngoai, nhét la
ngudn vén dau tu tnye ti€p nude ngoai dé giai quyét
nhtmg van dé khé khan vé khan hi€ém ngudn lyc./.
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