Nghién ctru - Trao doi

Tap chi CoOng san

€O PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
GIAI DOAN 2016 - 2020: THUC TRANG
VA MOT $0 KHUYEN NGHI

PHAM THI TUONG VAN * - MAI THI HAT**

Cé phén héa doanh nghiép nha nwéc giai dogn 2016 - 2020 di va dang
dwge trién khai vé co ban dat dwge nku:u két qua kha quan hon so vo’t giai
dogn trudc, tip trung vao ting gid tri co ) phin héa 1 thay cho ting 56 ligng.
Viéc dinh gia két quda thuee hién cé phan héa la can thiét dé tim ra nguyén
nhén va cé bign phdp phic hop nham diy nhanh tién d co phan héa doanh
nghiép nha nwdc trong giai doan tdi, trong do tap trung vao viéc hoan thién
khung phdp Iy, xie Iy finh hinh tai chinh ciia doanh nghiép trwée khi cé
phan héa, thdo g& vidng mic vé dt dai...

Mot s6 két qua dat dwgc

Thuc hién Nghi quyét sé 12-NQ/TW,
ngay 3-6-2017, cua Hoi nghj lan thtr ndm
Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa XII,
vé tiép tuc co cau lgi, doi moi nang cao
hiéu qua doanh nghzep nha nuwoc va cac chu
trurong cua Dang ve doanh nghiép nha nudc
(DNNN); cac cap cac nganh, cdc DNNN da
cu thé hoa va trién khai thue hién nhleu chu
truong, chinh sach, bién phap dé tiép tuc doi
mdi, phat trién, nang cao hiéu qua DNNN.
C6 phén hoa (CPH) DNNN giai doan 2016 -
2020 tap trung hon vao viéc xdc dinh tiéu
chi, danh muc phéan loai DNNN cu thé theo
- ting ndm, ting b, nganh, dia phuong va
tép trung nang cao hi¢u qua hoat dong cua
DNNN, dat duge mot s két qua cy thé:

Thir nhat, tién trinh CPH giai doan
2016 - 2020 da dm;rc day manh hon, tap
trung vao tang gia tri CPH, thodi von nha
nudc thay cho viée giam manh vé s6 leong
doanh nghiép dwoe CPH, do do gia tri cac
khoan thu tir CPH va thoai vén trong giai
doan nay cao hon so voi giai doan trudce

d6. Tinh tir ndm 2016 cho dén 6 thang dau
ndm 2019, ca nuéc dd CPH dLerc 162 doanh
nghiép (DN), v&i tong quy mo von duoc xac
dinh lai dat 205.433,2 ty dong, bang 108%
tong gia tri von nha nude tai cic DN CPH
giai doan 2011 - 2015 (]89 509 ty dong)
Mic di chwa két thuc giai doan nhtmg gid tri
thu duge déu cao hon so voi g1a1 doan trudc.
Tong s6 thu tir CPH, thodi von lity ké tir ndm
2016 dén nay dat hon 218. 255,691 ty dong!
(ndm 2016 1a 30.000 ty dong; nam 2017:
140.000 ty dong, nam 2018: 42.754.000 ty
dong, 6 thang dau nam 2019: 5.501,691 ty
dong) gap 2.8 lan tong thu tir CPH, thodi
von cua ca giai doan 2011 - 2015 (khoang
78.000 ty dong); c6 35/127 DN CPH thuge
danh muc phai CPH theo Céng van sd

* TS, Vién Chién luge va Chinh sich tai chinh, Bo
Tai chinh
** Tap chi Cong san
(1) Bao gbm s6 ban déu gid c6 phén lin ddu va thodi
von qua hai s& giao dich chimg khodn ( 170.000 ty dong)
va cac giao dich ngoai san, ban cho ¢b déng chién luge...
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Hinh 1: S6 lugng DN CPH qua céc nam

Nguon: Vién Nghién citu quan Iy kinh té Trung wong (ndm 2019)

991/TTg-BDMDN, ngéy 10-7-2017, cua Thu
tudng Chinh phu, ve “Phé duyét danh myc
doanh nghiép nha nudc hoan thanh 6  phin
hoéa fheo’ tung nam giai dogn 2017 - 2020°.
Thoai von nha nude tai 88 don vi thude
Quyet dinh s6 1232/QD- -TTg, ngay 17-8-
2017, ctia Thu twéng Chinh phi, vé& “Phé
duyét danh muc doanh nghiép nha nudce c6
von nha mede thue hién thodi von giai doan
2017 - 20207 vai gia tri s6 sach 4.801,432 ty
dong, thu vé 9.115,042 ty dong.

So sanh giita cac nam cho thay, nam
2017 1a nadm thanh cong nhit trong tién
trinh thue hién véi tong s6 DN CPH dat cao
nhit trong giai doan trén (69 DN), tong gia
tri DN dat cao nhit 365. 953 ty dong, trong
dé gia tri Von nha nudc gap khoang 6,34
lan so véi tong gid tri von nha nuGc nam
2016. Gia tri thodai von trong ndm 2017
cling dat cao gap 15,52 lan g gia tri sd séch.
Ném 2018 1a nam tiép theo duge danh gia
c6 két qua kha quan, mac du s6 luong DN
CPH it hon va gld tri CPH thap hon so voi
2017, nhung vén cao hon 2 lan vé gia tri
DN va gap hon 1,7 lan gia tri von nha nuéc
so vGoi nam 2016. (Xem hinh 1)
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Thit hai, quy mé DN CPH giai doan
nay l6n hon trude day, co nhiéu DN quy
mé von trén 1.000 ty dong (chiém 17%)
tinh theo gia tri thuc t€ cua DN. Theo
danh sach CPH giai doan 2016 - 2018 ¢
8/147 (chiem 5,4%) DN CPH nam 2016,
c6 13/147 (chiém 8,8%) DN CPH nam
2017 va 6 4/147 (chiém 2,7%) DN CPH
nam 2018 ¢6 quy mo von 16n trén 1.000 ty
dong. Binh quéan von diéu 1é cua DN dugc
phé duyét phuong an CPH nam 2016 la hon
400 ty, nim 2017: hon 2.000 ty (gap 5 lan
so véi 2016), nam 2018: hon 800 ty (gap 2
lan so véi nam 2016). v

Thit ba, hinh thie CPH pho bién nhat la
bén mét phan von nha nuede cho cde ¢6 dong
chzen lwoe, ban cho ngmn lao dong, ban cho
16 chirc cong doan va ban ddu gid cong khai;
day manh dau gid canh tranh trén thj triuong
va day manh niém yét cde DN sau CPH.
Nha nude nim gitt mot phan va thue hién
thoai von ¢6 16 trinh. Theo do, ty trong von
nha nudc trong tong von diéu 1é cua cac DN
CPH déu cao, nam quyén chi phm va thuce
hién thodi vén dén nam 2020 theo Quyét
dinh s6 1232/QD-TTg.
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Cu thé, nam 2016, trong tong s6 von diéu
1€ theo phmmg an dugc phé cluyet thi Nha
nude nam giit 50%, ban cho co dong chién
luge 31%, ban cho ngudi lao dong 2%, ban
cho tb chirc cong doan 0,03% va ban dau giad
cong khai 18%. Nam 2017, ty 1€ von nha
m.ro’c nam glu‘ trong cac DN CPH 14 53%,
b dong chién lugce 1a 31%, ngudi lao dong
giam con 1%, t6 chiic cong doan giam con
0,02% va ban dau gia cong khai giam con
15%. Nam 2018, ty 1€ von nha nude nam giir
trong cac DN CPH cao hon so vdi hai nam
trude (61%), ban cho nha déu tu chién lugce
chi dat 13%, ban du gia cong khai ting 1én

26%, ban cho nguoi lao dong khoang 0,45%
va cho t6 chitc cong doan 13 0,03%.

Thir tu, phan theo nganh, cdic DNNN
CPH chu yéu hoat dong trong linh vyc san
xudt va cung {mg san pham, dich vu cong
ich vé cap, thoat nude, moi trudng do th,...

Thir nam, phan theo dai dién CPH,
DNNN trong danh siach CPH giai doan
2017 - 2020 thuée céc tinh, thanh phd truc
thuoc Trung wong chiém 70,4%; thudc cac
bd, nganh chiém khoang 29,6%.

Han ché va nguyén nhén

Mo! la, so voi ké hoach dat ra, ca CPH
va thoai von tai cac DN co von m‘;a nuoc
déu cham, ty I¢ dat theo ké hoach thdp. Theo
danh myc da dugc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét tai Cong véan s6 991/TTg-DMDN, giai
doan 2017 - 2020 phai hoan thanh CPH 127
DN, nhung dén het 6 thang dau ndm 2019
m&i CPH duge 35 DN, dat 27,5%.

Tién d$ thoai von nha nude tai DN chim
so vOi ké hoach dé ra. Theo Danh muc da
dugc Thu tudng Chinh phu phe duyét tai
Quyét dinh s6 1232/QD-TTg, glal doan 2017
- 2020 phai hoan thanh thoai von 403 DN,
trong khi d6 sd lugng DN da thodi von thude
Danh myc néu trén tinh dén  nay mdi chi dat
21,8% ké hoach d ra. Xét tong thé thoi gian
qua, mdc du da co t6i hon 95% DNNN dugc
CPH nhlmg tong s6 von nha nudc duge ban
ra m&i khoang 8%.

Hai la, khung phap ly cho cac DN trong
qud trinh CPH va hau CPH chua dwgc hoan
thién. Trong do, chinh sach thu hut co dong
chién huge con nhiéu rang buge vé mat chinh
sach di véi viée tim nha dau tu chién luge
(ngoai cac rang bugc vé diéu kién tiéu chuén
nha dau tu chién lugc d6i véi ting DN), nhu
thoi han quy dinh lya chon ¢6 dong chién
lege ngﬁn so v0i cac truong hop CPH DN
16m va c6 co cdu tai san phirc tap. Ty 1€ chao
bén ra cdng chung thap, Nha nude van gilr
cb phan chi ph01 lam cac nha dau tu chién
luge e ngai vé kha nang khong ché DN sau
ddu tu khién cic nha dau tu khong min

ma®?, thém vao dé khodn dat coc, ky quy
cling tang lén thanh 20% gid trj c6 phan dang
ky mua theo gid khoi diém (cao hon so véi
10% quy dinh trong Nghi dinh s6 59/2011/
ND-CP, ngay 18-7-2011, cua Chinh phu, vé

“Chuyén doanh nghaep 100% von nha nuoc
thanh cong ty c6 phan”). Mot s6 linh vuc
dac thu (vi du nhu Cong ty cbd phan Cang
Hai Phong, hay Cong ty co phan Dugc -
Trang thiét bi y té Binh Dinh) c6 quy dinh
khéng ban von cho nha dau tu nuoc ngoai va
sau d6 cling khong dugc chuycn nhugng ch
phén cho nha déu tw nuée ngoai, khién cho
kha ning tim kiém nha diu tu chién lrgc bi
thu hep.

Céac quy dinh lién quan® khong c6 tiéu
chi cu thé, nhat quan ngay tir khi xac dinh
gia tri DN; khong quy dinh 16 b phén ban
hanh tiéu chi (cong ty tu van, ngudi dai dién
lao dong hay chu s¢ hitu DN), cap c6 thdm
quyén duyét tiéu chi cb dong chién luoe...
nén c6 thé dan dén tinh trang “lach” quy dinh.
Nghl dinh s6 126/2017/NB-CP va Thong tu
s0 40/2018/TT-BTC, ngay 4-5-2018, cua B

(2) Nghi dinh s§ 126/2017/NDP-CP, ngay 16-11-
2017, ctia Chinh phu, vé “Chuvén doanh nghiép nha
nude va cong ty trdach nhiém hitu han mot thanh vién do
doanh nghiép nha mede dau tw 100% von diéu I thanh
cdng ty co phan”

(3) Nghi dinh s5 59/2011/NP-CP; Nghi dinh sb
126/2017/ND-CP
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Tai chinh, vé “Hwong déan ban co phan !an
dau vé quan Iy, sik dung tién thu tic ¢6 phan
hoa cua doanh nghiép nha nidc va cong
ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do
doanh nghiép nha nieée dau tu 100% von
dseu I¢ chuyén doi thanh cong ty ¢o phan
bo sung tiéu chi cua nha dau tur chién luo‘c
gén véi tréch nhi¢m va che tai bao dam thuce
hién cam két dbi voi c6 dong chién luget®
da phan nao han che tinh trang cac nha dau
tu bé tién ra mua cb phan chi vi lgi thé vé
dat cia DN. Viée quy dinh thoi han khong
duge chuyén nhuong cb phan 3 ndm cling
gdy kho khin cho nha déu tv trong trudng
hop bét kha khan_s, hodc dung trudc nguy co
pha san, giai the.

Quy dinh vé cong khai, minh bach thong
tin: Chinh sach hién hanh c6 quy dinh vé
viée tra luong gan véi hiéu qua DN nhu‘ng
lai thiéu ché tai vé tra luong ddi voi lanh
dao, quan ly trong cdc DNNN hoat dong
thua 16. Nhiéu DN truge va trong qua trinh
CPH thiéu cong khai, minh bach vé thong
tin, 6 li¢u, déc biét la nhitng DN ¢6 van dé
vé tai chinh hodc dang duge hwong cac lgi
thé dic biét trong kinh doanh.

Tinh trang chay y niém yet trén san giao
dich ching khoan cua mgt s6 DNNN sau
CPH 12 mdt trong nhiing nguyén nhan dan
dén théng tin khong dugc cong khai, minh
bach va cham déi méi quan tri DN trong
cac DN nay. Tinh dén thang 6- 2019, con
796 DN da CPH nhung chua niém yét trén
san giao dich chirng khoan, mac du da cé
ché tai xir ]y Bén canh d6, quy dinh clng
ap dung vai cac DN quy mé rat nho sau
CPH phai tién hanh phat hanh c6 phiéu ra
cong chung lan déu (IPO) gayra nhung kho
khan, do d¢ cling gop phan vao viéc cham
tién do chung.

Chinh sach vé thodi von nha niwedc tai cdc
DN: Quyét dinh s6 1232;’QB -TTg cho thdy,
cac cong ty cung céap dich vu thiet yéu cho
nguoi dén, nhu cap, thoat nude trong danh
sach phai thoéi von cua giai doan 2017 -
2020 kha 16n, ¢6 nhitng DN chi con gitr lai
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mot ty I¢ Von nha nude rat nho. Vi mot ty
1& von nho, co dong dai dién phan von nha
nude trong cac DN nay khong the ¢ tleng
noi trong cac quyét dinh cua dai hoi dong cd
dong, do d6 dich vu thiét yeu bao dam doi
song cho nguoi din cé thé sé bi anh huong
trong twong lai khi thoai hét von nha nuée
tai cdc DN nay. Vige phan loai cac nhém DN
dé thuc hién muc tiéu cua Nha nude chua
that su rd rang, dan dén kho khan trong viéc
phdn dinh cdc nhiém vu cong ich va hoat
dong vi lgi nhuén cua DN. )

Mot s0 quy dinh trong Nghi dinh so
32/2018/ND-CP, ngay 8-3-2018, ctia Chinh
phu, vé “Sika doi, bé sung mét sé diéu ciia
Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP, ngay 13-10-
2015, ciia Chinh phi, vé dau tw von nha
nuoe vao doanh nghiép va quan Iy, sir dung
von tai san tai doanh nghiép” va Thong tu
56 59/2018/TT-BTC, ngay 16-7-2018, cua
Bo6 Tai chinh, vé “Sita doi, b6 sung mét sé
diéu cia Thong te s6 219/2015/TT-BTC,
ngay 31-12-2015, cua B¢ mm'ng Bo Tai
chinh, vé dau tw von nha nuoc vao doanh
nghiép va quan 1y, sie dung von, tai san tai
doanh ngh;ep 6 tac dong lam cham viéc
thodi von nha nude tai cac DN sau CPH,
can tiép tuc thyuc hién theo Quyét dinh sé
1232/QD-TTg, trong d6 tip trung vao xac
dinh gid tri quyén su dung dat va gia tri van
hoa lich sir cua DN, xéc dinh gia lI‘I DN tai
cac DN cé ty 1é von nha nude thap, Bén
canh do, cac van ban nay chua c6 hudng
dan vé k¥ thuat xdac dinh gia tri lgi thé dat
tir quyén thué dat; chua lam rd duoc kha

(4) Cu thé: Nha dau tu ding ky tro thinh nha dau tu
chién luge phai ¢6 du tu cach phép nhén, ¢6 nang luc
tai chinh, cé két qua hoat dong san xuét, kinh doanh 2
ndm gin nhat ¢6 l4i, khong co 15 liy ké; dic biét phai c6
van ban cam két tiép tuc duy tri nganh, nghé kinh doanh
chinh va thuong hiéu cua DN sau CPH trong thoi gian
{t nhat 3 nam, khong chuyén nhuong ¢ phan dugc mua
trong thori han 3 ndm va phai ¢6 phirong dn hd trg DN
sau CPH trong viée chuyén giao cong nghé mdi, dao
tgo ngudn nhén lyc,... va phai bdi thuomg néu vi pham
cam két
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nang chap nhén cdc phuong an xac dinh gia
tri do don vi tu van dua ra; mot s6 quy dinh
khong phu hgp gitra van ban phéap ly vé
CPH va Luat Doanh nghiép nam 2014 ciing
lam cho DN cham déng ky hoat dong kinh
doanh dé hoat dong theo hinh thirc cong ty
cb phan.

Ba la, vai tro, nhén thitc cua bg mdy lanh
dao, nguwoi ditng d‘au don vi, DN sau CPH
chua cao, chua quyét liét trong viée d6i méi
hoat dong cua doanh nghiép, chua cong khai,
minh bach, ding quy dinh phép luét, bao
dam nguyén tac thi truong, chong “loi ich
nhém”™ trong CPH va thoai von nha nudc.
Nhan thirc tu duy va trinh d§ quan ly cua
ngudi dimg dau DN it thay doi khi chuyen
sang hoat dong theo hinh thirc cong ty c6
phan dan dén van co su chdy y, thu dong
gdly anh hudng tiéu cuc dén hoat dong san
xuat, kinh doanh. Cong tac diéu hanh, quan
ly hoat dong san xuat, kinh doanh tai mot so
don vi tryc thude van theo tu duy ¢, ning
tinh bao cap, hanh chinh. Quyet dinh cua b
may lanh dao cong ty, nguoi dai dién phan
von nha nudce con phy thuge vao quyet dinh
cua Nha nudc, con ndng né co ché xin - cho,
anh huong dén sw chu dong cua DN trong
hoat dong sdn xuat, kinh doanh va khéng
bat kip xu huéng cong nghé. Theo khao sat
cta Vién Nghién clru quan Iy kinh té Trung
uwong (CIEM), hién c6 23,3% DNNN chua
ap dung khoa hoc - cong nghg, trén 25% cho
rang khong lién quan, 24,8% cho rang ho
khong thay doi dang ké khi cude Cach mang
cong nghi¢p lan thir tr dién ra.

Bén la, quy mé DN va thyc hién cau triic
lai cia DN truwde khi CPH: Nhiéu DNNN
hoat dong khéng hi¢u qua tir trudce kh1 CPH
dén dén sau CPH khong c6 cai thién vé higu
qua hoat dong. Trong 12 DNNN thua 16
thugc nganh cong thuong quan ly, ¢6 9 du
an chuyén vé cho Uy ban Quan ly von nha
nude tai doanh nghigp xtr ly va c6 4/19 tap
doan chuycn vé Uy ban nay bi thua 16.

S6 ligu nam 2017 cho thdy, DNNN chi
con chiém 0,5% vé s6 lugng DN, 9% vé s6

lao dong nhung chiém t&i 29% tong tai san
va chi tao ra dugce 15% doanh thu thuan. Nhu
viy, dé tao ra mot don vi g,xa tri gia tang,
DNNN phai str dung nhiéu vén hon DN c6
von dau tu trye tiép nude ngoai (FDI) va DN
tw nhan trong nuoc(“

Trong khi hiéu suat sinh 10i trén von kinh
doanh cua cac DNNN thip hon nhiéu $0 VOi
DN FDI va DN ngoai nha nuéc; hé s6 hiéu
qua st dung von dau tu (ICOR) cua khéi
DNNN trong giai doan 2011 - 2017 cao hon
nhiéu so véi hai khu vire DN con lai, Khong
chi thim dung von, ting truong DNNN con
c6 ddc diém tham dung dét dai va tap trung
von con nguou nhu‘ng gia tri g:a tang khong
tuong xu‘ng v6i nguon lyc ndm giir. Nhiéu
DNNN cé 1ai khong phai tr nganh, nghe
kinh doanh chinh ma nh¢ cho thué quyén su
dung dat. Doanh nghi¢p nha nude dang sur
dung mot khoi lugng 1on dat dai c6 gia tri
cao, nhung nguon tai nguyén nay lai chua
dugc hach toan chi phi day du nén ciing lam
giam hiéu qua su dung.

Néu khong xir 1y triét dé ton tai tai chinh
truée khi CPH, DNNN s€ gap nhleu Kkho
khin sau CPH (giai quyét tranh chip vé tai
san, dat dai, lao dong, trg Lap, cong ng...).
Dic biét trong giai doan 2016 - 2020, hau
hét cac 'DNNN thye hi¢n co ciu lai, CPH,
thoai von déu c6 quy mo khd 16n véi cac
tong cong ty va tap doan co nhiéu cong ty
con, cong ty lién két, dong vai trd “chu luc,
chu dao” cua Nha nudc.

Mot sb khuyen nghi

Thir nhd, _tiep tyc hoan thi¢n khung
chinh sdch vé CPH DNNN gén véi co cau
lai cac DN truée khi CPH, trong do tap
trung nghién ctru quy dinh nhim néng cao
chat lurgong va trach nhiém cua lo chire tu
van trong viée xéc dinh gia trj von, tai san

(5) Thu Thuy: “D6i méi, ning cao hiéu qua doanh
nghiép nha nwoe”, hups:/wwwnhandan.com.vn/
antuong/item/38359102-doi-moi-nang-cao-hieu-gua-
doanh-nghiep-nha-nuoc. html, ngay 25-11-2019
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nha nuéc tai DN dé CPH, thosi vén nha
nudce, hudng dén thué céc té chirc tu van
quoc te thyc hién dé bao dam tmh khach
quan; dong thoi, quy dinh thué t6 chic tuw
van thyc hién ban c6 phan nha nudc tai DN
trén cac thj truong chirng khoén quoc té dé
thu hut cac nha dau tu nuée ngoai.

Xem xét cac quy dinh vé xir ly dat dai
dbi v6i cac DN quan ly nhiéu dat dai, quan
ly dit dai & nhung vi tri ¢6 loi thé thu:cmg
mai cao, dénh gid mic d¢ st dung so v6i
nhu cau va quy dat dugc giao cho DN dé
xem xét tinh hiéu qua, dong thoi ¢6 bién
phép thu hoi lai phin d4t da giao cho DN
nhung khéng dugc sir dung truée khi CPH,
bd sung céc ché tai d6i v6i viéc DN 1am that
thodt dién tich dat cua Nha nuée giao trong
qua trinh str dung.

Bo sung tiéu chi gin véi trach nhiém va
che tai bao dam thyuc hién cam két d6i vai
c6 dong chlen lwge. Nguyén tac d6i véi quy
dinh vé c6 dong, chién lwoc cin phai bao dam
tinh pht hop ve linh vue, nganh, nghe cua
cb dong chién lugc véi nganh, nghé kinh
doanh chinh ciia DN sau CPH, bao dam céac
cam két cia ¢b dong chién hrgc vé cac van
dé an sinh xa hoi, gitr gin thuong hig¢u quoo
gia, an ninh quoc phong, hudng dén gan két
lau dai véi DN thay cho muc ti€u ngén han.

D61 voi van dé phai niém yét trén san
chung khoan sau IPO; Can diy manh vigc
yéu céu cde DN tudn thi quy dinh vé niém
yet sau [PO va kem véi d6 1a quyét liét thuc

hién cdc ché tai d6i véi cac trueong hop chdm

tré hodc chdy y. Sau thoi gian quy dinh, DN
chua niém yét dugc, can ¢6 trach nhiém bao
cao, glal trinh cc van dé, néu rd cac nguyen
nhan va cam két thoi han dé théo g&. Pong
thoi, cam két trach nhiém cua nguoi dimg
dau DN ciing nhu nguoi dai dién phan von
nha nude trong cdc DN nay. Yéu cau cac
DN sau CPH phai niém yét trong thoi han
mot ndm ké tir ngay phat hanh ¢6 phiéu lan
dau, dong thoi c6 theé xem xét nang mire xw
phat vi pham hanh chinh 1én da manh dé
cdc DN phai tuan thu.
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Ra soat va bo sung, hoan thién cac quy
dinh trong cac ludt chuyén nganh, bao gom
Luat Doanh nghlep Luat Pau tu; Luat
Quan ly, str dung von nha nude dau tu vao
san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép,... dé
tao sy dong bd gitra céc quy dinh.

Thie hai, hoan thi¢n cdac quy dinh vé
thodi vén DN CPH: Cén tiép tuc sua doi,
bé sung, hoan thién Nghi dinh sb 32/2018/
ND-CP va lam r hon céc ndi dung hudng
dan trong Thong tu s6 59/2018/TT-BTC
do6i voi van dé x4c dinh gia trj tai san vo
hinh, dic blet la gié trj van hoa, lich su; gidi
quyet moi quan hé¢ gll.ra viée thué td chirc
tham dinh gid v&i van dé chju trach nhigm
cua chu s¢ hiru vé két qua dinh gid. Trén
co s¢ d6, can phai stra doi, 1am r6 hon cac
hudng dan, quy dinh d01 v&i ndi dung nay,
quy dinh 1o cic yéu td c6 thé tham khao
so sanh, mire d§ chiu trach nhiém véi tirng
bén cd lién quan.

Thit ba, xdc dinh dor tuong mua co ) phan
va co cau phan chia ¢6 phan mét cach hop
Iy va ding dan doi voi truong hop thodi
vén, tim kiém nha dqu tie chién lwoc cua
cdc DN sau CPH. Bé CPH DNNN di vao
thue chat, vai trd clia cdc c6 dong rat 16m,
nhat 14 cac ¢b dong tham gia thay d6i quan
tri, hoat dong cia DN. Céach thirc méi trong
thuc hi¢gn CPH DNNN dang theo hudng
trye tiép dam phén vdi cac nha dau tu 16m,
co tiém nang. Néu khong glat quyet duge
bai toan vé céch thic ban co phin phu hop,
tinh trang xé 1é ¢ phan tham chi €, nhu da
tirng xdy ra trong nhiéu dot IPO cua cac DN
trude d6 s& tai dién, 16 trinh thodi von cua
cac DN sau CPH va tim kiém nha dau tr
chién lugc s& khong thé thanh cong.

Thir tu, tang cuong nhdn thire dung ddin
vé quan tri DN, vai tro, sir ménh ctia DN
sau CPH. Theo d6, cai thi¢n quén tri DN la
ap dung cac nguyén tac quan tri DN hién dai
theo théng 1€ quoc te (tinh doc 1ap cua giam
déc, vai tro cua ban quan tri va quyén loi
cta c6 dong, cong khai thong tin va minh
bach thong tin).



