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PHAM QUANG GIAP'
TRAN HOANG HAI""

Vi lgi thé 1a qudc gia c6 bo bién dai, kinh t& hang hai déng vai tro quan
trong thic ddy ning lyc hoi nhap qudc t& cha Viet Nam. Kinh t& hang hai
dugc xac dinh trén cdc linh vic chii chdt: cong nghiép déng tau; van tai bién;
cang bién; va dich vu cang bién. Trong d6, cing bién c6 tim anh hudng rat
I6n, Ia cAu ndi giifta cdc ving kinh t& va hon nita ¢é vai tro trong viéc hinh
thanh cdc do thi cing, trung tim dich vu hiu can logistics mang tinh quéc té&.
Bai bdo nay dé cap dén mit quan Iy nha nuwde (QLNN) ddi vdi kinh t& hang
hai ¢ Viet Nam dudi géc nhin hiéu qua té chite quan 1y cing bién.

THUC TRANG

Vé thue trang phat tri€n cing bién

Théi gian qua, hé thong cdng bién da
dugc phat trién theo mot quy hoach téng
thé va théng nhat trén quy md cd midc,
nhim ddp Gng yéu ciu cong nghiép hoa,
hién dai hda dit nudc; tao cd sé vt chat
ky thuit d& nhanh chéng dwa Viét Nam
hoi nhip va du sic canh tranh trong hoat
déng cang bién véi cdc nude trong khu
vife va trén thé gidi, khing dinh vi tri
va uu thé vé kinh t& bién, dong thai gép
phin bio ddm qudc phdng, an ninh cia
dit nude. Ngoai ra, hé thong cing bién
ciing gitp hinh thanh nhitng diu méi
giao luu kinh t€ quan trong v6i quoc t€,
[am-dong lirc phét trién cdc khu kinh t&,
d6 thi - cong nghiép ven bién,

Theo bdo cdo nghién citu clia Dién
dan Logistics (2019), dén nam 2019,
¢4 Viét Nam c6 281 bén cdng vdi tong
cong sudt trén 550 triéu tin/nam. Cic
cang bién trén cd nudc giai doan 2011-
2018 da dugc dau wr, cdi tao ning cip,
hiu hé't nhitng cdng bi€n tdng hap loai 1
cia qudc gia ¢é thé ti€p nhin tau trong

tai tir 10.000 tan trd 1én. Pi€n hinh nhu Dy dn dau v
xdy dung cdng ctra ngd Lach Huyén - Hdi Phong (giai
doan khdéi dong) da hoan thianh va dua vao khai thac
trong nim 2018 v6i quy md ti€p nhin tau 80.000-
100.000 tin. Hau hét cdc cdng diu mdi khu vuc Hai
Phong, Pa Nidng, Ba Ria - Ving Tiu, TP. H6 Chi
Minh... dd dugc ning cdp c6 thé ti€p nhin tau trong
tdi dén 30.000DWT. Cdng Cdi Mép - Thi Vii tiép
nhin tau trong tdi dén 18. ?{)O rEu (])4 OOODWT)
vao khai thdc hang tulin, két ndi tryc tlep hang Xudt
- nhip khau Viét Nam vdi thi trudng Bic Au. O khu
vife mién Trung, khdi cang bién ciing dang trén da
ting trudng tot thdi gian vira qua, nhu: cing Pa Ning,
cing Cam Ranbh...

Mot s6 dy dn cang hanh khdch qudc t€ chuyén
diing ddu tién ciing da dugc trién khai diu tu tai
Quéng Ninh, Pht Qudc (Kién Giang). Cdc bén cdng
chuyt,n ding phuc vu cdc trung tdm cong nghiép 16n
trén cd nudc, nhu: Nghi Son, Viing Ang, Dung Quit,
Vinh Tén... da dua vao vin hanh, tao dong luc thic
ddy manh mé kinh t&€ ven bién va thu hit dau tu.

Theo bdo cdo cua Cuc Hang hdi Viét Nam, nam
2019, khoi lugng hang théng qua cing bién do ddi tau
Viét Nam vén chuyén dat 81,2 triéu tin, ting 16%
so vdi cling kv ndm 2018; trong d6, khdi lugng hang
container thong qua cang clia doi tau bi€n Viét Nam
dat 1,2 triéu TEU tang 5% so vdi cung ky ndm trudc.

“ThS., Téng Céng ty Bao dam An toan Hang hai mién Nam

TS, Truéng Bai hoc Hang hai Viet Nam
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HINH: LY TH{.IYET “KHUNG KET HQP”

Chién luce

Moi traimg ;“—:' “Phis 'Il:l"|'l‘€. — Hidy sudt

Cor gian 16 chire

Maudn: Ballazar va Brooks, 2008

Vé thue trang t6 chifc quan Iy cing bién Viét Nam

Theo Khoan 5, Bi¢u 3, Nghi dinh s6 58/2017/Nb-
CP, ngay 10/05/2017 quy dinh chi ti€t mot s6 dicu clia
B6 luit Hang hdi Viét Nam vé quén Iy hoat dong hiang
hdi, thi cdc cd quan (t6 chiic) QLNN chuyén nganh
cdng bi€n, gom: B Giao thong Vin tdi, Cuc Hang hai
Viét Nam; Cang vu han;3 hai; Ha1 quan clra khiu, Bién
phong cira khiu; Kiém dich y t&; Ki€m dich dong/thuc
vit; Phong chdy chita chdy; Bdo v€ mdi mrfmg:

Do ¢6 nhiéu co quan dang ddm nhiém vai tro QLNN
doi vdi cang bién cb quy dinh va thim quyen riéng
nén khi tau cép cdng, xudt cing, quy trinh xt 1y thi tuc
hanh chinh dugc thue hién qua nhiéu khau, nhiéu cira
¢6 thé gdy Iang phi thdi gian chd dgi, chi phi dirmg do
tai cdng ctia cic doanh nghiép vén téi bi€n. Hién nay,
tht tuc hanh chinh trong hoat dong hang hdi tai cang
con rudm ra, phic tap. Mic du, tir thing 08/2018, thﬁ

tuc hanh chinh tai cing bién dudc thuc hién qua cd ché

mdt civa, gidm thoi gian xi Iy thd tue hanh chinh tw 6
gid xudng 0,5 gidy, tuy nhién. khong phdi 100% cing
bién trong nuéc déu thue hién duge diéu do. ‘

Ciing do chiju sif gidm st tir nhiéu ¢d quan (td chifc)
QLNN chuyén nganh, nén hoat dong khai thic ciang
phéi chiu sy diéu chinh clia nhiéu viin ban quy pham
phép luit khac nhau, dién hinh nhu: Bo luat Hing hai
Viét Nam niam 2015; Luidt Biao vé mdi trudng nam
2014; Luat Hai quan ndm 2014... ciing nhiéu viin bin
dudi ludt khdc do Chinh phi, Thd tudng Chinh pha,
cac by trudng... ban hanh. Ngoai ra, do diac thu mang
tinh qudc t&, nén cing bién con tudn theo nhiéu diéu
ude quoc t€, ma Viét Nam la thanh vién (Vi du: Cong
ude Kyoto vé Pon gidn héa va Hai hda héa thi tuc hai
quan - “Kyoto Convention 19737).

Do nhiéu cd quan QLNN qudn 1y, chiu sy diéu
chinh ctia nhiéu vin ban luat khdc nhau, nén cing
bién khong trdnh khdi tinh trang chong chéo vé mit
ndi dung va triing lap doi twgng chiu sy quan ly. Vidu
nhu: nhiéu ludng tuyén thude song Tién hay song Hiu
vita mang dic di€m oy nhién vé duding thiy, vira mang
dic di€m o nhién vé& dudng bién, nén chiu cd su didu
chinh cta ca Bo luat Hang hdi va Ludt Giao thong
dugng thiy ndi dia, dan d€n sy khdc biét vé mét quin
Iy hanh chinh, Tir d6, kéo theo chi phl boc x€p hang
héa, dich vu cho phuong tién van tii § cdng bi€n va
bén thiy la khic nhau.

Vé mit quan 1y quy hoach, ddu w phdt tri€n cing
bién hién cling dang trong tinh trang dan trdi, thi€u
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ddng bod va lac hau. Sy dan trdi con thé
hién & viéc cip gifly phép trin lan, gy
ling phi trong khai thic hé thong cang
vd ha ting dudng bo. Hiu qud i, s6
lugng cdng bié€n qud nhiéu, trong khi
ngudn hang lai c6 han, nén dan dén tinh
trang du thira céng suat khai thdc cfincf
Mitkhdc, diu tr cing bién “manh min™
khong cha trong dén hé thong gmo thong
k&t ndi sau cdng khién nhiéu cang bién
rdi viio thé bi co Ja.p Hau hét cdc truc
du’fing giao théng noi véi cang bien dang
xuong cip, khong dap {ting nhu ciu vin
chuyén hing héa clia cdc uing.

Ngoai ra, do cédc cing déu ¢ gan cdc
trung tim dan cu, nén thudng xuyén xﬁy
ra dch tic giao thong. Hé thont. cang
bién Viét N1m hi€n nay dang ddi mat
vdi thich thite “lac hau” vé mit quy
hoach. Trong hé thong cing bién Viét
Nam, bé&n container chi€m rit it, trong
khi xu thé vin chuyén hang héa bing
container ngay mot ting cao.

GIAI PHAP HOAN THIEN

Ly thuvﬁt “khung két hgp” xac
dinh nhan td tdc dong tGi hiéu qua té
chifc quan Iy cang bién

Nghién ctu cdc nhin 16 tic dong
t6i hiéu qud 8 chic quin 1y cing
bién, Baltaza va Brooks (2006) dua ra
Iy thuyét “khung két hop” (Matching
Framework), Ly thuy€t cho ring, quin
Iy cing bién di & cip do chinh phi
(qudn 1y nha nudc) hay & cdp dd doanh
nghiép (quédn tri kinh doanh cta doanh
nghiép cang bién) déu cin xdc dinh bo
khung gém 3 nhan (& ¢d bin, d6 1a: Mbi
trudng; Chi€n luge; va Cd cdu 16 chitc.
Ba nhin t6 nay ¢6 moi quan hé mit thi€t
“két hgp™ vdi nhau quyét dinh hiéu suit
quén Iy cdng bién (Hinh).

(1) Yéu to thit nhat la “Méi truomg”
gom 3 logi:

- Méi truong ngoai tdc: Ciing gidng
nhv nhiéu loai hinh t6 chic quin 1y
khdc, cac y&u 18 vé thé ché& chinh tri, thé
ch€ kinh 1€, thé ch€ xa hoi, thu€ quan,
ldi sudt, sy phdt trién khoa hoc cong
nghé... ¢ tdc dong t6i qud trinh quén
Iy céng bién. Vi du, su thay d6i thé ch&
sd hitu dat dai, tai nguyén sé tic dong
trire ti€p t6i chinh sich quy hoach cia
¢ quan quin 1y cdng; hay moi trutng
Jdi sudt ting/gidm sé tac dong 1én chién
lugc kinh doanh clia cdc t& chidc trong
nganh cdng bién.

Kinh t& va Dy bdo



- Méi trudng trong nganh cdng bién:
D6 12 méi quan hé gifta cdc ¢d quan lién
quan trong quan 1y cang; quy md cua cac
cd quan quan 1§ cang; su lién két, hgp tdc
gifta cdc cd quan quén 1y cdng v4&i nhau.
Tuy nhién, moi trudng trong nganh cling
c6 thé bi gidi han béi cdc quy dinh phép 1y
do chinh phti dit ra. Vi dy: Chinh phi vin
¢6 thé bao cip hoan toan hodc mét phin
cho céc cang bién ndm vi tri kinh t& trong
diém chién luge, trong khi nhiéu cing
khac phdi tu chi tai chinh hoan toan...

- Méi truong ndi b co quan qudn Iy
cdng: Bao gém co ciu t6 chifc va cdc
chi thé ¢é lién quan, nhu: hing tau,
doanh nghiép logistics, don vi sdn xuft
hiang héa, doi thd canh tranh truc tiép,
d6i tht tiém ning...

(2) Yéu t& thit hai la “Chién luoc”.
Chién luge 12 quyét dinh clia cd quan
quin 1y cdng doi véi diéu kién moi
trirdng bén ngoai, Co6 hai khia canh quan
trong nhat lién quan dén chi€n luge phat
tri€n cdng 14 chién luge vé san phdm cho
thi trudng (cdc loai hinh dich vu cang
bién, nhu: stra chifa thu, boc dd hing,
hoa tiéu, hang container, hang khd, hang
ri, hang l6ng...) va chién luge canh
tranh gitta cdc cdng bién véi nhau.

(3) Yéuto'thit ba la “Co cau td chiic ”.
Co cdu td chic 1a hé théng phian quyén
cip béc tif rén xudng dudi cla cd quan
qudn 1y cdng nham muc dich van hanh
hé théng, ki€m sodt thong tin, kiém so4t
n6i bo. iy 14 ndi dung quan trong nhat
d6i vdi viec xay dung mo hinh dé xudt.
Bdi, né dudc coi 12 y&u t6 ban chit bén
trong cia mo hinh, trong do6 trach nhiém
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Piu tr céng hién
Viet Nam hién nay

dang trong 1in

thigu 46

viy lac hiu

v ngudn luc sé duge phin b cho cdc bd phian chuyén
trach. “Co ciu 6 chife” duge coi 1a cong cu dé cd quan
quan 1y cdng thuc hién chién luge.

Giai phap déi mdi cong tac quan Iy cang bién

Trén co s& 1y thuy€t “khung k€t hgp™, cdc tic gia
d¢ xudt cdc gidi phdp nhim ning cao hiéu qud QLNN
cdng bién Viét Nam.

Gidi phdp ve mdt moi truong the ché

V& mit thé ché&, phdp Iy, t6 chitc quin 1§ cdng bién
& quoc gia nio, thi dude diu chinh va quy dinh trong
luit cia quéc gia d6. Do d6, cd ciu, 1O chife, chifc
ndng, quyén han va trach nhiém clia ¢6 quan nay ciing
khdc nhau theo tirng qudc gia.

O Viét Nam, khi cdc thé ché qudn 1y cing bién
vAn dang trong tinh trang chong chéo vé chifc ning,
nhiém vu, cin phdira sodt, chinh sita, phian dinh pham
vi thuc thi r6 ring. Khic phuc tinh trang qudn 1§ quy
hoach diu tur dan trdi, manh min, gidi phip khuyén
nghi dua ra, d6 12 chuyén ddi mé hinh sd hitu cang
bién tir viéc Nhi nuée quan 1y 100% k&t cdu ha ting
cdng bi€n sang c6 phan héa hodc dudi hinh thic doi
tic ¢ong - tir (PPP) dé tranh thi dugc ngudn lyc tu
nhén cho phat trién cdng bién.

Khi chuyén d6i mé hinh s& hitu cdng bién theo
huéng tu nhian héa, hay theo md hinh chinh quyén
ciang (tr nhin) c¢in luu ¥ t6i vin dé tu cha tai chinh
cho doanh nghiép cdng. Ty chi tii chinh cin xem xét
dinh ra khung gid (gid san) cho dich vu cing bién, cdc
bi€u miu chung cho cing.

T& chitc quan 1y cang bién dude sit dung ngudn phi
thu tit dich vu cdng bién d€ hoat dong, ddu tw, xiy
dung khu hiu cin cang va nao vét ludng lach. T6 chic
phéi ¢6 trdch nhiém quin Iy tir khiu quy hoach, dau tu
xay dung cho d€n viéc cho thué bén bai, thuc hién nao
vét duy tu ludng lach, cdc dich vu hoa tiéu... tai mot
cum céng trong mot khu vuc.

D&i v6i mot s6 cdng quan trong ¢6 thé dp dung
hinh thitc; Nha nude sé hitu, ddu tu phét trién cdng va
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cdc cdng trinh ha ting phuc vu cdng, cdc cong ty tu
nhin diu thiu khai thic quin 1y cdng va diu w cdc
cOng trinh trén cing.

Gidi phdp vé mdt chién ligc '

Mot la, thie hién lién két trong phdt trién két cdu
ha tf'fng hang hdai

T6 chite quén Iy cang bién cin ti ng cudng tinh lién
k&t nganh gitta phat trién ha ting cang bléﬁ‘l vdi cdc
linh vye khdc, nhu: cdng nghiép xi mang, dién than,
cong nghiép ch€ tdc hay coéng nghiép luyén kim..
s€ t61 uu héa trong viéc quy hoach lva chon cédc dia
diém dau v phat trién cong nghiép va ha ting cang
bi€n nhiim gidm chi phi, ha gid thanh sdn pham. Ting
cudng lién két ving cho phép st dung hiéu qué tai
nguyén thién nhién, ngudn nhin lyc va phét huy (di
da chitc ning, hiéu qud k&t cdu ha ting hang hai va
hai hoa 1¢i ich cdc viing mién, dia phuong dé€ mang lai
Igi ich tdng thé cho dit nude. Pai vdi phit rién cing
bién, viéc md rong tinh lién két viing ra ngoai ranh
gi6i 1anh tho sé la cd s& dé phdt huy thé manh cdc
hanh lang kinh t& xuyén quoc gia vi phét trién cing
bién trung chuyén hi¢u qua. _

Hai la, dim bao tinh dong bé trong phdt trién cang bién

Tadng cudng hon nita sy phoi hgp gitta cde bo,
nganh, dia phuong dé didm bio tinh dong bo trong két
ndi cing bién vdi ha ting lién quan, bao gdm: ha ting
phan ciing va ha ting phin mém. Ha ting phin cling
12 ha ting giao théng k€t ndi, ha tang théng tin, ha
tang cdc khu cong nghiép, trung tim phéan phdi.. Ha
tang phan mém 13 ha ting dinh cho cdc dich vu gin
lién v6i phét trién cing bi€n, nhu: bio hiém, ngin
hang, ha ting cdc cd s& dio tao va ha ting danh cho
cdce cd quan QLNN tai cing bién.

Ba la, chii dong vé vén doi vdi cde dy dn wu tién,
ting cuong xa hoi hda, thu hit ddu te tu nhén

Nha nudc cin dim bdo vé nguon von diu tr dé chil
dong trong nhitng tinh huéng an ninh - qudc phong, giit
dugc wu thé dic quyén dic 1gi trong sit dung tai nguyén.
Bai vai cdc du dn thit v&u cin x3 hoi hda t5i da ngudn
von ddu tr dé gidm chi phi va gdnh ning ngin sdch.
Mait khac, huy dong ngudn vén cta t nhin 12 mot yéu
o quan trong, dac biét khi thu hat duge nhirng nha dau
t t nhan ¢6 tiém lyc, kinh nghiém qudc t€. Pay sé la
dong luc manh mé, diém sdng dé€ cai thién va déi méi
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cong tdc dau tu, khai thdc két cdu ha tang
hang hai.

Bon la, phat trién cdng bién gdn véi tdng
truong xanh

T6 chie quin 1y cing bién cin ¢6
dinh huéng phdt tri€n cidng bién xanh,
ttng dung khoa hoc, cong nghé trong
van hanh qudn 1y, khai thdc va gidm sdt
cdc hoat dong gén lién véi cdng bién,
van tdi bién d€ gidm thiéu tdi da tdc
dong tiéu cuc dén mdi trudng sinh théi.
Can xdy dung va hoan thién hé thong
phap luit vé bdo vé méi trudng dp
dung riéng cho cdng bi€n, dic biét to
chitc qudn 1¥ cdng cin sém ndi nghién
citu cdc quy dinh vé bdo vé moi trudng
theo cong wdc quic t€ vé hang hdi, ma
Viét Nam Ia thanh vién.

Gidi phap vé mdt xa} dung co cdu 16
chic quan I¥ cdng bién

Khuyé&n nghi ciia cdc tdc gid 1a nén
thanh 1dp co quan qudn ly cdng bién
“chinh quyén cdng ty chi”. M6 hinh
Chinh quyen céing ¢6 chifc ning dau t,
phat trién, quan ly khai thac k€&t ciu ha
ting cdng bi€én, khu hiu can sau cidng
va khu cong nghiép phu trd trong pham
vi viung dit va vung nudce dudce gmo
Tir kinh nghiém quéc t&, gidi phdp xdy
dung ¢o ¢iu 8 chie qudn I¥ cdng bién
theo hu6ng mé hinh Chinh quyén céng
t chi ¢6 thé xay dung nhu sau:

- Ho6i dong qudn tri/diéu hanh ctla
Chinh quyén cdng tif chii: Du ki€n sé& c6
7 thanh vién tham gia d€ diéu hanh hoat
déng ctia Chinh quyén cdng tu chii.

- Gidm ddc diéu hanh sé do Hoi dong
quin tri chon ra dé diéu hanh cdc hoat
dong hang ngay cta Chinh quyén cdng
tu chi.

- Chinh quyén cidng s& ¢6 mot sd
phong ban chifc niing, nhu: phong chién
luge, ké hoach va phit trién cdng bién
va khu hju can sau cdng..d
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