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TU CHiNH SACH DEN CUQC S6NG 

Quan· ly nha nu<tc 
do'i vOi kinh te' hang hcii Vi~t Nam: 

Nhin tU hi~u qua 
t6 chUc qu<in IY c<ing bi~n 

PHAM QUANG GIAP· 
· ~ ' ? 

TRAN HOANG HAI' · 

V6'i IQ'i the' la quo'c gia c6 b<t biin dai, kinh te' hang hai dong vai tro quan 
trqng thuc dify na ng hfc h9i nh~p quo'c te' cua Vi~t Nam. Kinh te' hang hai 
du'Q'c xac cJ1nh tre n cac linh vt;tc chu cho't: cong nghi~p dong tau; v~n tai bi~n; 
cang bi~n ; va djch V\1 cang biin. Trong do, ding biin c6 Ulm anh hu'dng ra't 
16'n, la cau no'i gifi'a cac vimg kinh te' va hon nii'a co vai tro trong vi~c hlnh 
thanh cac do thj cang, trung tam djch V\1 h~U ~§n logistics mang tinh quQ'c te' . 
Bai bao nay d~ c~p de'n m~t quan Iy nha nu6'c (QLNN) do'i v6'i kinh te' hang 
hai d Vi~t Nam du'O'i goc nhln hi~u qua t6 chuc quan ly cang bi~n . 

THljC TR~NG 

v~ thljc tr~ng phat tri€n cang bi~n 
ThOi gian qua, M thong cang bi~n da 

dtt<;lc phat tri~n t~eo mQt quy hol_l.ch t6ng 
th~ vii th6ng nhat tre n quy mo ca nude, 
nh~m dap U'ng yeu d u cong nghi~ p h6a, 
hi~n d(;li h6a dat nuoc; t(;lo ccJ s<J v~t chfft 
ky thu~t M nhanh ch6ng dua Vi~t Nam 
hQi nMp va dlt sue Cl_l. nh Lra nh trong ho(;lt 
d()ng d ng bi€n voi cac nude trong khu 
vlfc va tren the giOi, kh! ng dinh vj tri 
vii t1U the v6 kinh te' bi€n, dong thC1i g6p 
phfo bao oam qu6c phong, an ninh cua 
Mt mtdc. Ngoai ra, h~ tho'ng cang bi~n 
ding giup hlnh thanh nhung ctft u m6i 
giao lttu kinh te quan tn;rng voi qu6c te', 
lam.dong l ~tc phat tri~n cac khu kinh te, 
d6 th j - c6ng nghi~p ven bi~n. 

Theo Mo cao pghie n c(.(u cua Di~n 
dan Logistics (2019), de'n nam 2019, 
cii Vi~t Nam c6 28 1 be n cang voi t6ng 
cong sua't tren 550 tri~ u ta'n/nam. Cac 
cang bi€n tren ca mroc giai do<;t n 2011 -
2018 da d u'<;JC d§u lu', cai t(;IO na ng ca"p, 
h~u he't nhung cang biiin t6ng h<Jp 10<;1i 1 
cua qu6c gia co th~ tie'p nh~ n tau tn;> ng 

ta i tlr 10.000 tfo trd len. Di~n hlnh nhu' Dlj an d~u tlf 
xiiy dlfng cang cti'a ng6 L~ch Huy~n - Hai Phong (giai 
do(;ln kha i cl()ng) da hoan thanh va dua vao khai thac 
trong nam 2018 voi quy mo tie'p nMn tau 80.000-
100.000 ta'n. H~u her cac cang cl~ u mo'i khu VlfC Ha i 
Phong, Da Nang, Ba Rja - Vung Ta u, TP. Ho Chi 
Minh ... da d Lf<;!C nang cap c6 th6 tie'p nh~n tau trQng 
tai de n 30.000DWT. C<lng Cai Me p - Thi Va i tie'p 
nh~ n ta u trQng tai den 18.300TEU (194.000DWT) 
vao k.hai thac hang tufin, ket noi tr~tc tiep han~ xuat 
- nh~ p khffu Vi~t Nam voi thj tntC1ng B<1c Au. 0 khu 
vlfc mie n Trung, kho'i d ng bi~n cling dang tre n da 
tang trltdng to't thoi gian vtra qua, nhL(: cang Da Nfog, 
d.ng Cam Ranh ... 

MQt so dlf an cang hanh khach qu6c te' chuyen 
cl C1 ng dfi u tien cling da duc;ic tri~n khai d fo tu t~i 
Quang Ninh, PhU Quoc (Kien Giang). Cac be n cang 
chu ye n dung phl,lc Vlf cac trung ram cong nghi~p Wn 
tre n ca nude, nhu': Nghi Son, Vang Ang, Dung Qua't, 
Vinh Tan ... da dua vao vf;i.n hanh, t~o Mng life thuc 
d~y m~nh me kinh te" ven bi~n va thu htl t dftu t tl. 

Theo bao cao cua Cl;l c Hang hai Vi~ t Nam, na m 
20 19, kho'i lti<Jng han~ thong qua cang bi~n do d()i tau 
Vi~t Nam v~n chuyen d<;1 t 81 ,2 tri~ u tan, tang 16% 
so voi cung ky nam 20 18; trong <.16, kh6i b1<;Jng hang 
container thong qua cang cua d(> i ta u bi~n Vi~t Nam 
dl_l. t 1,2 tri~ u TEU tang 5% so voi cung k)1 nam tntoc . 

• ThS., T6ng Cong ty Bao dam An toan Hang hai mi~n Nam 
"TS. , Truong E>~ i hQc Hang hai Vi~t Nam 
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TU CHiNH sAcH E>EN cuoc SONG 

HINH: Ly THQYET "KHUNG KET HOP" 
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Nquon: Bult<w.ir vii Grooks, 2006 

V~ thlfc tr~ng t6 chuc quan ly cang bi@'n Vi~t Nam 
Theo Khoan 5, Bi~u 3, Nghi djnh s6 58/201 7!Nf)

CP, ngay I 0/05/2017 quy dinh chi tie't m<)t so di ~ u cua 
Bo lu~tHanghai VietNam v€, quan ly ho~td9nghang 
hiii, thl cac co quan (t6 chuc) QLNN chuyen nganh 
dng bi€n, g6m: Bo Giao thong V~n tai, Cl}c Hang hai 
Vi~t Nam; Cang Vl.J Mng hai; Hai quan cli'a khiu, Bie n 
phbng ctl'a kh~u; Kigm djch y te'; Ki~m djch dQng/thlfc 
v~t; Phong chay chua chay; Bao v~ moi tntC1ng. 

Do c6 nhi~u co quan dang dam nhiem vai tro QLNN 
do'i vd'i cang bi~n c6 quy dinh va thfim quy6n rieng 
nen khi tau c~p cang, xuAt ding, quy trlnh xi't ly thu tl}C 

hanh chlnh ch.t<;Jc thlfc hi~n qua nhi~u khau, nhi~u ci'ta 
co th€ gay Jang phi thCli gian chd cl<;ii, chi phi dung d6 
t~i di ng cua cac doanh nghiep v~n tai bi@n. Hi~n nay, 
thu ll,IC hanh chinh trong hO?t d(\ng hang hai t?i cang 
con n.tC1m ra, phuc t?P· M~c du, tu thang 08/2018, thu 
t9c ha oh chinh t~ i dng bi€n dU'<;ic thlfc hi~n qua co che' 
m(Jt ciia, giam tMi gian xl'r ly thii t9c hanh chlnh tu 6 
giC5 xu6ng 0,5 gio, tuy nhien, kh6ng phai 100% dng 
bi€n trong nuoc d€u th~tc hi~n du(,1c dieu d6. 

Cung do chiu st! giam sa t ttf nhi€u co quan (t6 chtl'c) 
QLNN chuye n nganh, nen ho~t d(>ng khai thac d.ng 
pha i chiu Slf di~U chinh cua nhi~u va 11 ban quy ph?m 
phap lu~t khac nhau, di€n hinh nhu: B<) lu~t Hang hai 
Vi~t am nam 2015; Lu~t Bao v~ m6i tntong nam 
2014; Lu?t Ha i quan nam 2014 ... cling nhi~u van ban 
dudi lu~t khac do Chlnh phu, Thu tudng Chlnh phu, 
cac bo tntCing ... ban hanh. Ngoa i ra , do d~c thu mang 
tlnh qu6c te', nen cang bi€n con tuan theo nhi~u di~u 
ttdc quo'c te', ma Viet Nam la thanh vien (Vi d~1: Cong 
uoc Kyoto v€ 8on gian h6a va Hai hoa h6a thu t1,1c hai 
quan - "Kyoto Convention 1973 "). 

Do nhi~u cd quan QLNN quan ly, ch ju slf di~u 
chinh Clla ohi ~ U van ban luat khac nhau, nc n cUtH!: 
bi€n khong tranh khoi tlnh ti:~ng ch6ng cheo v€ m~t 
nQi dung va trung l~p d6i tt.f\jng ch!u St! quan ly. VI dl,1 
nht.f: nhi~u lu6ng tuye'n thUQC song Ti~n hay song H~u 
vua mang d~c di~m tt,t nhie n v€ dttClng thiiy, vtta mang 
d~c di@m tlf nhien v~ duo ng bi~n, nen chiu ca SI! dieu 
chinh cua ca Bo Ju~t Hang hiii va Lu~t Giao thong 
dll'CSng thuy noi dia, dfo de'n Slf khac bi~t v~ m~t qua n 
ly hanh chfnh. Tlr d6, keo theo chi phi bo'c xe'p hang 
h6a, dich Vl,J cho phtf0ng Mn v~n tai a cang bi~n va 
be'n thuy la khac nhau. 

v~ m~t quan ly quy ho~ch, dftu llf phat tri€n cang 
bi€n hi~n ding dang trong tlnh tr?ng dan tra i, thie'u 
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t16ng b9 vf1 l~c Mu. sv dan tdi con th~ 
hi~n 0 viec ca'p gHfy phep tran Ian, gay 
la ng phi trong khai thac M rhong cang 
va h~1 tftng dt.fCJng bQ. H~u qua la, s6 
lt.f<;Jng cang bi6n qua nhi€u, trong khi 
ngu6n hang l~i c6 h~n, ne n dfin de'n tlnh 
tr~ng du th1ra cong sua't khai thac dng. 
M~ t khac, aft u tU' ciing bi~n "manh mun" 
khong chu trQng de'n h~ tho'ng giao thong 
ke't n6i sau cang khien nhi~u dng bi~n 
roi vao the' b! co li,lp. Hff u het cac trl)C 

duCJng giao thong n6i v6i dng bi~n dang 
xuong ca'p, khong d·ap ung nhu du v~n 
chuy~n hang h6a cua cac cang. 

Ngoai ra, do cac cling Mu a gfin cac 
trung tam dan Cu', nen thlfCJng xuyen xay 
ra ach tac giao th6ng. H~ thong ding 
bi~n Vi~t Nam hien nay dang doi m?t 
v(jj thach thlfc "l~c h~ u" v€ m~ t quy 
ho~ch. Trong h~ th6ng ccing bi~n Yi~t 
Nam, ben container chie'm ra't It. trong 
khi xu the' v?n chuy~n hang h6a brtng 
container ngay mot tang cao. 

GIAI PHAP HOAN THl~N 

Ly thuytt "khung ke't h(1p" xac 
d!nh nhan t6 tac d9~$ Wi hi~u qua ta' 
ch(ic quan ly cang bien 

Nghien cuu cac nhan t6 tac d(>ng 
tdi hi~u qua t6 chuc quan ly dng 
bi~n, Baltaza va Brooks (2006) dua ra 
ly thuye't "khung ke't h<;Jp" (Matching 
Framework). Ly thuye't cho r~ng, quiin 
ly d ng bi~n dl'1 (1 ca'p c1<) chfnh phu 
(quan ly nha nuoc) hay d ca'p d() doanh 
nghi~p (quan tri kinh doanh cua doanh 
nghiep dng bi~n) c1~u dn xac djnh bq 
khung g6m 3 nhan to' co ban, d6 la: Moi 
truCJng; Chie'n lt.f<;Jc; va Co df u t6 chlfc. 
Ba nba.n to' nay co mo'i quan M m~t thie't 
"ket h<;ip" vdi nhau quye't c1jnh hi~u suflt 
quan ly dng bi~n (Hinh). 

(1) Ytu to' thu nhat la "Moi tru'iing" 
g<Jm 3 lo{li: 

- Moi trucmg ngo(ti tac: Cung giong 
nhtt nhieu lo~i hlnh t6 chuc quan ly 
kbac, cac ye'u 16 ve th~ che' chinh trj, th€ 
che kinh te, th~ che xa bQi, thue guan, 
lai sufft, S~( pbat tri~n khoa h9c cong 
ngh~ ... c6 tac c1<)ng tdi qua trlnh quan 
ly ciing bi~n. Vi dt,1 , Slf thay d6i th@ che' 
s(J huu aa't dai, tai nguyen se tac d<)ng 
tr~(C tiep tdi chinb Sach quy ho~cb Cua 

· Cd quan quan ly cang; hay moi trU'CJng 
tai sua't tang/giam se tac dong len chien 
lt.f<;ic kinh doanh cua cac t6 chU'c trong 
nga nh cang bi~n. 

Kiah t€ va Otf bao 

- Mc 
Bo la rr 
quantrc 
co quan 
giua ca1 
Tuy nhi 
c6 th~ b 
do chlnl 
c6 th~ I 
cho cac 
di~m c 
khac pt 

-Mc 
cdng: I 
chu th• 
doanh 
hang h 
ctoi thu 

(2) 
Chien 
quan 1 
tn.rang 
tn;rng n 
tri€n ci 
thi trui 
bi~n, r 
hoa tie 
rCJi, ha 
tranh g 

(3) 
Co dlt 
ca'p b~ 
quiin I 
M tho' 
nQi b9 
do'i vd 
Bdi, n1 
trong c 
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Ian, gay 
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aothOng 
1ng bi€n 
cac true 
i~n da~g 
du v~n 

g~n cac 
1yen xay 
'ng dng 
d6i m~t 
m~t quy 
i~n Vi~t 
ft, trong 
6a bhng 

'P" xac 
l1 qua t6 

ac doncr . e 
ly cang 
1) dua ra 
Jatching 
ag, quan 
iinh phu 
19 doanh 
la doanh 
· d!nh bQ 
Ila: Moi 
t6 chtk 
mat thiet 
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quan ly 
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19c cong 
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i th€ che 
tac d~ng 
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- Moi truong trong nganh cang bi!n: 
E>6 fa mQ'i quan h~ giua cac Cd quan lien 
quan trong quan ly cang; quy mo cua cac 
c<J guan qu?rn ly chg; s~r lien ke't, h<Jp tac 
giua cac Cci quan quan Jy cang vdi nhau. 
Tuy nhien, moi tn:r?Jng trong nganh ci1ng 
c6 th8 bj giCJi hi!n b6i cac quy d!nh phap ly 
do chinh phlt d~tra . Vi d1:1: Chfnh phlt viln 
c6 th~ bao dip hoan toan hol;ic m9t phgn 
cho cac d.ng bi~n nfim vj tr! kinh te trQng 
di€m chien ltf<;rc, trong khi nbi.eu dng 
khac phUi w chU tai chlnh hoan toan ... 

- Moi tntb'ng .n9i b(j C(f quan qulm ly 
cang: Bao g6m co ca'u t6 chll'c va de 
chU th~ c6 Ii.en quan, nhu: hang tau, 
doanh nghi~p logistics, cton vj san xua't 
hang Ma, d6i thu qnh tranh trlfc tie'p, 
Mi thU ti8m nang ... 

(2) Ytu to' thu hai la "Chifn lU:lfc ". 
Chien ltt9c la quye't d!nh ctia co quan 
quan ly cang do'i v(Ji di~u ki~n moi 
tn(CJng ben ngoai. C6 hai khfa C?nh quan 
trc;mg nha't lien quan c1e'n chie'n ltt<Jc phat 
tri6n cang fa chie'n lU'c;iC V~ San phffm cho 
thj tnr(Jng ( cac lo? i hlnh djch v9 cang 
bi~B, nhtt: si'.ta chua tau, boc d~ hang, 
hoa tieu, bang container, hang kho, hang 
rdi, hang Jong ... ) Va chien lu.'<;JC q .nh 
tranh giil'a cac cang bi6n v(li nhau. 

(3) Ye'it tff thu ba la "Cd cifu to· chuc ". 
Cc1 ca'u t6 chuc la M th6ng phan quy~n 
dlp b?c tlr tren xu6ng dl.l'di CUa Cd quan 
quan ly dng nh~m m1:1c d1ch v~n hanh 
M th6ng, ki6m soat thOng tin, ki€'m soat 
n9i b9. Bay Ia n9i dung quan tr9ng nha't 
Mi vai vi~c xfty dtfng mo hlnh ct~ xua't. 
B0i, n6 dtf<Jc coi la yeu t6 ban cha't Mn 
trong cua mo h)nb, trong do trach nhi~m 
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Dffu ltfdng bifin 
Vi9t Nam hi~n nay 

dang trong tlnh trang 

diin trili. 
thie'u i16ng b9 

vf1 1(1~ h?u 

va ngu6n hfc se dtfCJc phan b6 cho cac b() pMn chuyen 
trach. "Cd ca'u t6 chU'c" due.Jc coi la cong c1:1 d~ cd quan 
quan ly dng th~tc hi~n chien lu<Jc. 

Giai phap· d6i m6'i c6ng tac quan ly cang bi~n 
Tren co sCI ly thuyet "khung ke't hCJp ", cac tac gia 

d~ xua't cac giai phap nh~m nang cao hi~u qua QLNN 
dng bi~n Vi~t Nam. 

GW:i phap v~ m(it moi tniJJng thi cht 
V~ m?t th€ che', phap ly, t6 chU'c quin ly dng bi~n 

CJ qu6c gia nao, thl c11.l'CJC cti~u chinh Va quy d!nh trong 
lu~t cua qu6c gia d6. Do do, c<J dfu, t6 cb((c, ch(tc 
nang, quy~n h~tn va trach nhi~m cua co quan nay cling 
khac nhau theo tung qu6c gia. 

0 Vi~t Nam, khi cac th~ che' quan ly dng bi~n 
viln dang troncr tlnh trancr ch6ncr cMo v~ ch(fc nancr b . b b - , 0) 

nhi~m v1:1 , dn phai ra soat, chinh sU'a, pMn djnh ph~m 
vi thlfc thi ro rang. Khfo ph9c tlnh tr?ng quan ly quy 
ho;;tch d§u tu' dan trai, manh mun, giai ph<i.p khuye'n 
nghi dua ra, d6 la chuy6n d6i mo hlnh sCI huu cang 
bi6n tu vi~c Nha mtdc quan Iy 100% ke't ca'u hc,t dng 
cang bi~n sang c6 phfrn h6a ho?c dl.l'(Ji hinh th((C ti6i 
tac cong - ttf (PPP) M tranh thll OL(QC ngu6n ]~(C tl( 
nhan cho phat tri~n d.ng bi6n. 

Khi chuy€n d6i mo hlnh sO' huu cang bi€n theo 
htl'dng ti.I' nhan h6a, hay theo mo hlnh chlnh quy6n 
dng (ttf nhan) dn ltfu y Wi va'n d~ t~f chu tai chlnh 
cho doanh nghi~p cang. Tt! cM tai chinh c~n xem xet 
djnh ra khung gia (gia San) ChO djch Vl,J cang bi6n, cac 
bi6u m~u chung cho cang. 

T6 ch(rc quan ly cang bi6n duc;fc sU' d1:1ng ngu6n phi 
thU tu djch VI:! cang bi6n d6 hO<;lt dQng, O~U tu', xay 
dlfng khu Mu dn dng va n~o vet lu6ng l?Ch. T6 chtl'c 
phai c6 trach nhi~rn quan ly tu khau quy ho~1ch, dl:1u ttf 
xay dlfng cho de'n vi~c cho thue be'n bai, thtfc hi~n rn,to 
Ve t duy tu lu6ng l?Ch, cac djcb VI:! hoa tieu ... t~i m()t 
C~llTI cang trong m()t khu YlfC. 

B6i vdi m9t s6 cang quan trQng c6 th6 ap d1;mg 
blnh thuc: Nha mtdc sCI huu, dfiu t1.t pbat tri€n dng va 
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TU cHfNH sAcH DEN cuoc s6NG 

cac COng tr}nh h~ tfing phl,IC VQ cang, CaC COng ty llf 

nhan da'u thfiu khai thac quan ly dng va dftu tu' cac 
cong trlnh tre n cang. 

Giiii phap vi mif,t chie'n lli<Jc 
Mi}t Ia, tlu,tc hi¢n lien ket trong phdt triin ke't ca'u 

l'l{l t&ng hang hdi 
T6 chuc quan ly cang bi~n d n tang cttong tinh lien 

ke't nganh giC(a phat tri6n M tfing dng bi~n voi cac 
linh v~<c khac, nhu: cong nghi~p xi mang, di~n than, 
cong nghi~p che' tac hay cong nghi~p luy~n kim ... 
se toi till h6a trong vi~c quy ho~ch llfa ch9n cac d!a 
di€m dfiu llf phat tri~n cong nghi~p va h~ tfrng dng 
bi€n nhhm giam chi phl, h~ gia tbanh san ph~m. Tfog 
CL(Ong lien ke't vu ng chO phep siJ' d~1ng hi~u qua tai 
nguyen thien nhien, ngudn nhan h,tc va pMt buy t6i 
da chuc nang, hi~u qua ke't dfo h~ tfing hang hai va 
hai hoa lqi lch cac vilng mi~n, dia phu'ong de mang I~i 
!Qi fch t6ng th~ Cho da't nL(<3C. f)Q'j VOi phat tri~n cang 
bi~n. vi~c mo r(>ng tlnh lien ke't vung ra ngoai ranh 
gioi Hinh th6 se la ccJ so a€ phat huy the' m~nh cac 
hanh lang kinh te' xuyen quoc gia va phat trien dog 
bi€n trung chuy€n hi~u qua. 

Hai la, dam b!io tinh diJng b9 trong phftt triln ding bi!n 
Tang cu'C1ng hon ncra sv ph6i hc;5p giua cac b9, 

nganh, dia phu'ong de dam bao tinh o6ng bl) trong k~t 
n6i cang bi€n v<3i h~ clog lien quan, bao g6m: h~ tfog 
phfin cung va h~ clng phfin m€m. H~ tfing pbfin c(tng 
la h~ tfing giao thOng ke't noi, h~ tfing thong tin, h~ 
thg cac khu cong nghi~p, trung tam phan pho'i... H~ 
thg phfin m~m la h? 1§ ng danh cho cac d!ch v1,1 gfo 
Li€n voi phat tri€n ding bi€n, nbu: bao hi€m, ngan 
hang, h~ tfing cac CO Sd dao ~O va h~ tfog danh Cho 
cac Cd quan QLNN t?i cang bi€n. 

Ba ta, chti aqng vi vffn difi v(Ji cac cl~c an l(U tien, 
tang Ctidng xa hqi h6a, thu hut ddu t/£ f,L( n.han. 

Nha mt(lc dn dam bao v~ ngu6n von dfiu tu' d~ chU 
d()ng trong nhung finh hu6ng an ninh - quO'c phOng, gill 
cll<c;sc ttu the d~c quy€n d~c 1<;1i trong su di.mg tai nguyen. 
86i vdi cac d\1' an th(( ye'u cfo xa h9i h6a t6i da ngu6n 
v6n dfiu tl( d~ giam chi phl va ganh n~ng ngan sach. 
M~t kMc, huy d()ng ngu6n v6n cua tu nMn fa ml)t y~u 
t6 quan trQng, d~c bi~t khi thu Mt dttqc nhung nha dfiu 
tu' ttt nhan c6 ti€m hfc, kinh nghi~m qu6c te'. Bay se La 
d9 ng life m~nh me, di~m sang d~ cai thi~n va a6i mdi 
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cong tac afi u tu', khai thac ke't d[ u h~l t~ng 
hang hai. 

Btf n la, phat triln cang biin gdn vtJi tang 
tntbng .xanh 

T6 chuc quan ly ca ng bi~n d n c6 
d!nh hu'dng phat tri~n cang bi~n xanh, 
ung dt,1ng khoa hQ c, cong ngM trong 
v~n hanh quan ly, khai tMc va giam sat 
C<lc ho~ t dt)ng gif n li6n voi ca ng bi€n, 
v? n u\ i bi€n d6 giam thi€'u tO'i da tac 
d9ng tieu clfc den rn6i tru'ong sinh thai. 
Oln xay d~rng va hoan thi~n h~ thong 
phap lu?t v~ bao v~ moi tntong a12 
d1,1ng rie ng cho dng bi~n, d~c b i~t t6 
chu'c quan ly cang dn sdm rn;h nghien 
CULi cac quy d!nh v€- bao v~ m6i tru'C1ng 
theo cong tide quo'c tc' v€ hang hai, ma 
Viet Nam la thanh vien. 

·Giai phdp vi m(1t xay d~Cng CCI cau tff 
chuc quan ly cd.ng bdn 

Khuytn nghi cua cac tac gia la nen 
thanh l~p co quan quan ly cang bi€'n 
"chinh quyen cang tt! chu ". Mo hlnh 
Chinh quy~n cang c6 chtrc nang d~u tu, 
ph:it tric;n, quan ly khai thac ke't ca'u h~ 
clng cang bi~n, khu h~u dn sau cang 
va khu cong nghi~p ph1,1 tr(/ trong ph~m 
Vi Vtmg dft't va VtJOg nt(OC Ou'(/C giaO. 
TU' kinh nghi~m quo'c· te', giai phap xay 
d\l'ng co df u r6 chuc quan ly dng bi~n 
theo huong mo hinh Chlnh quy~n cang 
ti! chu c6 th~ xay dtfng nhu' sau: 

- H()i c16ng quan Lr1/c1i~u hanh cua 
Chinh quy€ n cang ti! chu: Dl! kie'n se c6 
7 tha nh vien tham gia M di~u hanh ho~t 
d()ng cua Chfnh quy~n cang W chu. 

- Giam d6c di~u hanh se do H9i dong 
quan tri ch<;>n ra d~ di~u hanh die ho~t 
dt)ng hang ngay cua Chinh quy~n cang 
tu chU . 
. - Chlnh quy~n cang se c6 m(H so' 

phong ban chtrc nang, nhu: phOng chie'n 
lu'qc, ke' ho(!.ch va phac tri€'n cang bi~n 
va khu h~ LI ch sau ca ng ... O 
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