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)I MOI H ; LAP PHAP
TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOC TE

7~ TS.NGUYEN THI DUNG
Vién Nghién ctiu Lap phap

Tom tdt:

Nghi quyét s6 48-NQ/TW, ngay 24-5-2005 ciia B6 Chinh tri vé “Chién lugcxay dung va hoan thién hé théng
phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020” Ia van kién chinh tri quan trong clia Déng
trong linh vuicxdy dung va thi hanh phap luat. Viéc danh gia nhiing két qua dat dugc trong viéc thuc hién
cac quan diém, dinh hudng, muc tiéu, giai phap cia Nghi quyét s6 48-NQ/TW trong cdng tac xdy dung
phdp ludt, chi ra nhiing han ché, bt cip, nguyén nhan va dé xudt nhiing dinh huéng, gidi phap nham
tiép tuc d6i mdi hoat ddng lap phap trong bdi canh hdi nhap quéc té 1a yéu cau mang tinh thi su sau sic.
Tirkhéa:

Hoat ddng lap phap; Nghi quyét so 48-NQ/TW; hé thong phap ludt Viét Nam.

Summarization:

The Politburo's Resolution No.48-NQ/TW dated 24th May 2005 on "The strategy to build and improve
the Vietnamese legal system till 2010, with orientations to 2020" is an important political document in
construction and law enforcement. Assessing the results achieved in implementing the views, orienta-
tions, objectives and solutions of the Resolution No.48-NQ/TW in the legislative work; pointing out the
limitations, inadequacies, causes; and proposing orientations and solutions to continue innovating
legislative activities in the context of international integration are profound topical requirements.
Terminology:

Legislative activities; the Resolution No.48-NQ/TW: the Vietnamese legal system.

1. Két qua dat dwge trong
doi moi hoat ddng lap phap
theo yéu cau ciia Nghi quyét
50 48-NQ/TW

Trai qua 15 ndm thuc hién,
cong tac xay dung phép luat da
¢0 nhirng budc tién 16m, hé
thong phap ludt co ban day du,
ditu chinh cic mit cta doi
song kinh t&, x3 hoi, dap tmg

ngay cang tot hon yéu cau cia
thue tién. Cu thé nhu sau:

a) Viéc thuc hién 06 dinh
hwong trong xdy dung hé
théng phdp ludt

Thir nhat, qua 15 nam thyc
hién, phap luat vé t6 chic va
hoat dong clia cac thiét ché
trong hé thdng chinh tri phtt hop
v6i yéu cau xay dung Nha nudc

phap quyén XHCN Viét Nam
cua Nhén dan, do Nhén dan va
vi Nhan dan dd co ban hoan
thién. Nguyén tic t6 chirc quyén
lyc nha nude duge quy dinh 1o
trong Hién phap va cac luat vé
t6 chitc bd méy nha nude, thé
hién sy bd sung, phat trién trong
quan diém, duong 16i cua Pang
vé vin dé nay(!). Theo d6, Hién

E

(1) Nghi quyét sé 48-NQ/TW néu nguyén tic “quyén lye nha nude 1a thong nhit, ¢6 sy phan cong va phdi hop
gilta cac o' quan nha nudc trong vige thuc hign cae quyén lap phap, hanh phép, tu phap”. Quan diém nay sau
do tiép tuc duge Pang bd sung, phat men theo d6, trong Két luan s6 01-KL/TW néu yéu cau: “Lam r6 co ché
phan cong, phdi hop va kiém soat quyen lyc gifra cac co quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén lap

phép, hanh phép, tu phap”.
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phéap nim 2013 khing dinh:
“Quyén hre nha nudc la théng
nhat, c6 sy phan cong, phéi hop,
kiém soat giita cic co quan nha
nudc trong viée thyc hién céc
quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”. Trén co s¢ nguyén tic to
chuc quyen luc nha nudce, the
ché vé Nha nuée phap quyén
XHCN timg budc duge bod
sung, hoan thién. Chlrc nang,
nhiém vu, t6 chirc by méy va co
ché hoat dong cua céc co quan
trong b0 may nha nudc dugc
xac dinh 6 hon va c6 nhimng
bude tién méi trong hoat dong.

Phép luét vé t6 chirc va hoat
dong cia Qudc hoi tiép tuc
dugc hoan thién, tao hanh lang
phép 1y quan trong, tirg budc
nang cao hi¢u qua hoat dong
ctia Qude hoi trong viée thuc
hién chirc nang 1dp phép, giam
sat va quyét dinh cac van dé
quan trong cua dét nuéc.

Phap luat vé t6 chirc, hoat
dong cuia hé thong céc co quan
hanh phap, cac co quan tu
phap ¢6 nhidu chuyén bién,
ngay cang dép tmg t6t hon cac
yéu cau caa Chuong trinh cai
cach hanh chinh, chién lugc
cai cach tur phap. Tham quyén,
trach nhiém gilta cac co quan
nha nudc ¢ Trung wong va dia
phuong duge phin dinh cy thé
trong cac van ban phap luat.

Céc luét vé PCTN, thanh tra,
kiém toan duoc stra doi, hoan
thién, tao tién dé, co s phap 1y

vimg chic khiang dinh vi thé,
phét huy vai tro, trach nhiém va
bao dam su déng bo trong hoat
dong cua cac co quan thanh tra,
kiém toan trong cong tic dau
tranh PCTN, gop phin nang cao
tinh minh bach, hiéu qua trong
hoat dong cua co quan nha nude
n61 chung va hoat dong quan ly,
str dung tai chinh cong, tai san
cong noéi riéng.

Thit hai, phap luat Ve bao
dam quyén con ngudi, quyén tu
do, dan chu cua cong dan khong
ngimg dugc xdy dung, hoan
thién, quyén con ngudi, quyén
cong dan dugce ton trong, ghi
nhan, bao dam, bao vé trén moi
th vuc. Hién phap nam 2013
tlep tuc ghi nhén, lam rd, dé cao
quyén con ngudi, quyén co ban
ciia cong dan, phu hop véi yéu
cau bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan trong tinh hinh
méi. Trén co s& d6, nhiéu dao
lugt, ddc bit 1a mot s6 ludt duge
néu 1d trong Nghi quyét sb
48/NQ-TW di dugc Qubc hoi
ban hanh dé cu thé héa, bao dam
nguyén tic ton trong, ghi nhén,
bao dam, bao vé cic quyén con
ngudi, quyén cong dén trén thyc
té2). Trach nhi¢m cta cic co
quan nha nude, nhat 1a Toa an
nhan din trong viéc bao vé
quyén con ngudi, quyén cong
dan duge xac dinh r6 rang hon;
phap luat vé quyén gidm st cia
co quan dén ctr, quyen truc tiép
gidm sét cua cong dan doi voi

hoat ddng cuia cac co quan, can
b9, cong chirc, cac hinh thirc dan
chu tryc tiép cua nguoi dan...
tiép tuc duoc hoan thién, tao co
s& phap 1y ngay cang day du cho
viéc thye hién trén thyc té.

Thir ba, phap luat vé dan sy,
kinh té, trong tam 1a hoan thién
thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN ngay cang phat
trién va pht hop hon véi luat
phép, théng 18 quée t&. Qubc hdi
da ban hanh hang loat cac van
ban luat dé thé ché héa cac myc
tiéu co ban ma Nghi quyét sb
48-NQ/TW da dé ra trong linh
vuc phap luat dan sy va kinh
&), Trén co s& céc quy dinh
ctia phép luat, nén kinh té thi
truomg dinh hudéng XHCN timg
budce duge xay dung, hoan thién
theo cAc tiéu chuin ciia nén kinh
té thi truong hién dai va hoi
nhép. Ché d¢ sé hiru ngdy cang
hoan thién, c4c thanh phan kinh
té, loai hinh doanh nghiép phit
trién da dang, nang cao hiéu qua
va sirc canh tranh ctia nén kinh
té. Céc yéu t6 thi trrong va céc
loai thi truong dugc xdy dyung
ngay cang dong bo hon, gan két
voi thi truong khu vie va thé
gidi, phu hop véi cac quan hé
cung - cdu, canh tranh lanh
manh, sir dung linh hoat va c6
higu qua céc coéng cu chinh sach
vi mb theo cc nguyén tic cla
thi truomg. Méi truong dau tu,
kinh doanh dugc cai thién va
théng thoéng hon; quyén tu do

&

2) vi dy: Luét Trung cau ¥ dan, Luat Tiép can thong tin, Luat Tiép cong dan, Ludt Bau ctr dai biéu Qudc héi va
dai biéu HPND, Lut Trach nhiém bdi thuong ctia Nha nude, B ludt Dan sy, Luét Gido duc, Luét Thanh nién,..
() Vi du: B luat Dan su, Ludt Doanh nghiép, Luét Thuong mai, Luét Pau tu, Luat Péu thdu, Luat Chlmg
khoan, Luat Kinh doanh bat dong san, Ludt Bao vé méi truong, Ludt Nha ¢, Luat Pat dai...
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kinh doanh va canh tranh binh
ddng gilta cac doanh nghiép
thudc céc thanh phan kinh té
ngay cang dugc bao dam.

Thir tw, phap ludt vé gido
duc - dao tao, khoa hoc - cong
nghé, y té, van hoa - thong tin,
thé thao, dan toc, ton gido, dan
s6, gia dinh, tré em va chinh
sach xa hoi da dugce xay dung
trong d6i ddy du, toan dién,
dap tmg tot hon nhu ciu cua
cong dan, bao dam tuong thich
v6i phap luat quoc té. Cu thé 1a:

Phép luat vé gido duc va dao
tao ngay cang hoan thién®, thé
ché hoa quan didm ddi méi cin
ban, toan dién gido duc va dao
tao cia Dang, dap mg ngay
cang t6t hon yéu céu tiép tuc
nang cao chat luong gido duc
de phat trién va hoi nhép qudc
té: ddi mdi co chu t chirc, co
ché quan 1y, noi dung, phuong
phap day va hoc; dinh huéng
cai cach chuong trinh gido duc
theo tiéu chi hién dai, 6n dinh,
théng nhat, thue tidn, hop 1y ¢6
ké thira.

Hanh lang phép ly vé khoa
hoc va cong nghé voi nhiéu quy
dinh mé&i d3 khuyén khich sy
phat trién nhanh cta khoa hoc
va cong nghé; bao dam moi t6

chitc, ca nhan déu c6 quyen dé
xudt ¥ tuéng nghién ciru hodc
ddt hang cho nha khoa hoc;
vinh danh danh hiéu nha nude
dbi véi cac nha khoa hoc, nha
cong ngh¢ co dong gop dac biét
xuét sic..., qua do, da khuyén
khich su phat trién nhanh,
manh cua khoa hoc va cong
nghé, nhat 14 cdc nganh cong
nghé cao; budc dau tao sy
chuyén bién tich cuc vé khoa
hoc va cong nghé gan véi phat
trién kinh t& va hoi nhap quéc
té, chu dong trude co hoi va
thach thire ctia cude cach mang
cong nghiép 1an thir 4.

Phép luat vé y té da tao co s&
phép ly cho viée tiép can va sir
dung cac dich vu y té cb chat
hrong, phat trién mang ludi y té
co s0, img dung khoa hoc k¥
thuat va céng nghé cao, bao
dam dé moi ngudi dan co didu
kién tiép can va st dung cac
dichvuy té c6 chat luong, thuc
hién bao hiém y té toan dan.

Phap luat vé linh vuc vin
hoa - théng tin(® gép phin
thiic dfiy cac nguén lwc xa hoi
héa vé vin héa, thu hat sy
tham gia cia nhidu chu thé
khac nhau trong xa héi, thic
ddy sy da dang trong loai hinh

séng tao; tiép tuc thac diy su
phét trién ctia linh vuc thong
tin, buu chinh, vién thong.
Phép luat vé dan s6, gia dinh
va tré em(®) @3 tao co so phéap ly
6n dinh cho viéc xay dung va
hoan thién ché @ hén nhan va
gia dinh Viét Nam; gép phan xdy
dung gia dinh Viét Nam no am,
tién bo va hanh phtc, dap tmg
kip théi cac yéu cau khéch quan
ctia thuc tién hon nhan va gia
dinh Viét Nam; cong nhan, thuc
hién va bao vé tot hon cac quyén
nhan than va tai san cia ca nhan
trong linh vuc hon nhan va gia
dinh; ndng cao trach nhiém cla
c4 nhan d6i véi gia dinh; vai trd
ctia gia dinh d6i v6i x4 hoi; vai
trd clia nha muée va xa hoi doi
véi gia dinh, ton trong va cé co
ché phap 1y day du dé bao dam
thyc hién t6t hon quyén con
nguoi trong linh vuc hoén nhan
v gia dinh; binh déng gi6i; bao
veé ba me, tré¢ em va nhitng ngudi
yéu thé khéc; nang do tudi két
hén cua nir 1én du 18 tudi, nam
tir da 20 tuoi, cho phép mang
thai ho vi myc dich nhan dao, b6
sung ché d6 tai sén coa vo chc")ng
theo théa thudn khi két hon...
Phép luat v& chinh sach x3
hoi(?) da ting budce duoc hoan

&=

(#) Luat Giao duc nim 2005 (sira doi, bd sung nam 2009); Luét Gido duc nam 2019, Luét Gido duc dai hoc
1iam 2012 (sira dbi, bé sung ndm 2018), Luét Gido duc nghe nghi¢p ndm 2014, Luat Day nghé nim 2006...

©) Luat Quang cao nam 2012; Ludt stra d6i, bd sung mdt s6 diéu ciia Luat Di san vin hoa nim 2009; Luat
sira 61, b6 sung mot sé diéu cia Luat Dién anh nam 2009; Luat Thé duc, thé thao ndm 2006; Luat Du lich

nam 2005...

Vién thong ndm 2009, Ludt Tan sb v6 tuyén dién nam 2009,...

(6) Lut Binh diing gi6i nam 2006, Luat Phong, chdng bao luc trong gia dinh ndm 2007, Lut Nubi con nudi

2010, Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2014 (thay thé Luat nim 2000), Luat Tré em nim 2016..

(7) Véi nhiéu dao luit duge sira doi, bd sung, ban hanh mdi nhu: Phap 1énh Uu dai ngudi ¢6 cong 2005 (sua
d6i 2007), Luat Binh déang giGi 2006, Lut Bao hiém xa hoi 2006, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh 2007,

Luat Bao hiém y t& 2008 (sira d6i, bd sung ndm 2014). ..

- Luat B4o chi nam 2016, Luét Xuét ban nam 2012, Luat Cong nghé thong tin nam 2006, Luat
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thien bao dam tot hon cac
quyén tiép can va stir dung cac
dich vu bao hiém y té, bao hiém
xa hoi, tao co s¢ phap ly cho
hoat dong ciru trg xa hoi, x6a
doi, giam ngheo, thuc hién cac
chinh séch wu dai xa hoi di voi
cac dbi twong chinh sach; céc
d6i tuong dugc huéng chinh
sach bao trg, ciru trg xa hoi
duge mé rong, co hdi tiép cén
dich vu x4 héi t6t hon; Phép luét
ve tién luong, bao hiém duoc
hoan thién, tao diéu kién dé
nguoi lao dong déu ¢6 co hoi b
viéc 1am va thu nhép t6t hon.
Hé thong an sinh x3 hoi dugc
xdy dung ngay cang, toan dién,
¢d tinh chia sé gitra Nha nudc,
x4 hoi va nguoi dan®), .,

Thir nam, phap luat vé quéc
phong va an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hdi khong ngimg
duoc hoan thién, thé ché hoa
quan diém, chu truong méi cia
Pang, cu thé héa quy dinh cua
Hién phap nim 2013. Cu thé,
cac luat, phap lénh dugc ban
hanh trong thot gian qua di bam
sat chu truong, dudng 164, quan
dlem cia Pang vé bao vé To
quéc XHCN, xiy dung luc
lugng vii trang nhén dan, xay

dung nén quoc phong toan dan,
the tran quoc phong toan dan
gan voi thé trdn an ninh nhén
dan trong tinh hinh méi(¥); bao
dam co s phap Iy dé cic co
quan nha nudc, to chirc kinh té,
t6 chirc xa hoi va cong dan lam
tdt nhiém vu qubc phong, an
ninh, qua d6, gop phan thyc hién
nhiém vu chién lugc xdy dung
va bao vé T6 qudc Viét Nam
XHCN. Bén canh d6, phap luat
vé dau tranh phong, chéng toi
pham, phong, ching t¢ nan xi
hoi va cc van dé khic vé trat tu,
an toan xa hQi ngay cang hoan
thién, tao co s& phap Iy quan
trong cho vi€c quan 1y nha nude,
bao dam trat ty, an toan xa hoi.

Thit sau, phap ludt vé hoi
nhép qudc té khong ngimg duoc
tang cuong, hinh thanh khung
phép Iy théng nhat, tao diéu
kién thuén lgi cho viée ky, gia
nhap céc diéu ude quoc té, tao
co ché bao dam thuc thi céc
cam két quéc té ciia Viét Nam
trén co s& nguyén tic bao vé loi
ich qudc gia, dan toc theo ding
chu trrong hoan thién phép luat
vé hoi nhap quoc té tai Ngh1
quyét so 48/NQ-TW va Két
luan sb 01-KL/TW(10),

b) Két qua thuc hién nhém
gidi phdp vé xdy dung phap ludt

Mgt la, vé xac dinh cac linh
vuc trong diém can wu tién dau
tw dé xay dyng va hoan thién
phép lut. Quén triét yéu cau cia
Nghi quyét s 48-NQ/TW, trong
nhimg nhiém ky vira qua (khoa
X1, XII, XIII va dau nhiém ky
khoa XIV), trong viéc xay dung
Chuong trinh xdy dung luat,
phdp 1énh nhiém ky va hing
nim, Quéc hoi, Chinh pht dé tap
trung xac dinh 16 thir tyr vu tién
ban hanh vin ban trén mdi linh
vire phit hop véi yéu ciu cua
timg giai doan dé lam co s& chi
dao viéc soan thao, thong qua
luat, phap lénh, nghi quyét. Dé
bao dam thuc hién Chuong
trinh, cac co quan cua Quéc hoi
thudmg xuyén theo ddi, dén ddc
tién do chuan bi cac du 4n, nd
luc bao dam ty I€ hoan thanh
chuong trinh nhiém ky. Trong
giai doan 2005-2007, Qudc hdi,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi
khéa XI da ban hanh 63 luét,
phép 1énh; trong nhiém ky Quéc
hoi khoa XII (2007-2011) ban
hanh dugc 81 luat, phép lénh, dat
56.3% so véi1 Chuong trinh cua
ca nhiém ky(11); nhiém ky Quédc

& grcde

(8) Mot s6 luat, phap 1énh nhu: Luat Gido duc, Luft Giao duc dai hoc, Luét Khoa hoc va cong nghé, Luat
Chuyén giao cong ngh¢, Luét Cong nghé thong tin, Ludt S¢ httu tri tug, Luat Kham bénh, chira bénh, Luét
phong, chéng bénh truyén nhiém, Phap Iénh Uu déi nguoi c6 cong, Luat Nguoi cao tudi, Luat Nguodi khuyét
tat, Luat Tré em, Luat Di san vin hoa, Luit Béo chi, Luat Bao hiém x3a hoi, Bo luat Lao dong Luat Viéc lam,
Luat Bao hiém y té, Luat Ngudi lao dong Viét nam di lam viéc ¢ nuéce ngoai theo hop dong...

(9 Vi dy nhur: Ludt Quéce phong, Luat An ninh quoc gia, Luat ST quan Quan doi nhan dan Viét Nam, Luat Quan
nhan L,huyen,nghlep va cong nhan, vién chirc qudc phong, Luat Cong an nhan déan, Luat Dan quan tu ve, Luat

Gido duc quoc phong, an ninh...

(10) Mot 6 luat, phap 1énh nhu: Luat Diéu wée qube té, Lugt Co quan dai dién nuéc CHXHCN Viét Nam ¢
nuGc ngoai, Phap lénh Ky két va thuc hién théa thudn quéc té..
(11) Nhiém ky Quéc hdi khoa XII c6 109 luat, phép 1énh thuoc Chuong trinh chinh thire, 35 luét, phap 1énh

thudc Chuong trinh chuén bi.

20 - Tap chi Nai chinh, S6 75 (3/2020)
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hoi khéa XIII (2011-2016), ban
hanh duge 119 luét, phap lénh,
dat 81% so voi Chuong trinh cua
ca nhiém ky. Nhimg cai tién nay
giip cho hoat dong xdy dung
phap ludt ngay cang sat vdi yéu
ciu cha thyc té. Viéc xem xét,
danh gia cac dur an trong chuong
trinh xdy dung lut, phap lénh
duge thuc hién mot cach than
trong, bao dam tinh kha thi cua
chuwrong trinh, tang tinh hi¢u qua,
xac dinh 16 trach nhiém trong
fimg cOng doan cua quy trinh
ban hanh van ban.

Hai la, d6i mdi co ban quy
trinh, thu tuc xay dung phap
ludt. Nghi quyet s0 48-NQ/TW
chi 16 sur can thiét phai doi méi
co ban quy trinh, thu tuc xay
dumg phap ludt tir sang kién
'phap luat dén thong qua luat
nham day nhanh qué trinh soan
thao, ban hanh luat; ning cao
chét lwong van ban quy pham
phip luat; som trién khai
phuong thirc ban hanh maot luat
d¢ sira ddi nhiéu dao luat lién
quan. Thuc hién yéu cdu nay,
Qubc hoi da ba lan stra i Luat
Ban hinh vin ban quy pham
- phap ludt vao nam 2008, ndm

12015 va ndm 2019. Theo do,
quy trinh xdy dung van ban quy
pham phap luat (VBQPPL) da
duoc cai tién va co nhimg déi
mdi quan trong. Cu thé 1a:
= Poi méi co ban viée lap
Chuong trinh xay dung ludt,
hap lénh ctia Qudc hoi, chuyén
i Chuorng trinh xay dung luat,

phap Iénh ca nhiém ky sang
Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh hang ndm, bao dam
tinh linh hoat pht hgp véi dleu
kién kinh té - x3 hoi phat trién
nhanh chong clia dit nudc;

- Théng nhét trinh ty, tha tuc
ban hanh VBQPPL & ca Trung
uong va dia phwong; giam hinh
thirc va co quan c6 tham quyén
ban hanh VBQPPL. Theo dé,
mdi co quan thudc hé thong
hanh phap, tr phap ¢ Trung
uong chi ban hanh mét hinh
thirc VBQPPL, 1am giam bot sur
cong kénh, phic tap ciia hé
théng VBQPPL;

- P6i méi mdt cach co ban,
toan dién quy trinh xay dung,
ban hanh van ban theo hudng
tach bach quy trinh xay dung
chinh sach va quy frinh soan
thao & mét s6 loai van ban; ting
cuong tinh cong khai, minh
bach trong xay dung, ban hanh
van ban; huy dong tri tu€, su
tham gia cua cac chuyén gia,
nha khoa hoc va nhan dan vao
hoat dong xay dung phap luat;
b6 sung nhiing truedong hop duoc
xdy dung, ban hanh van ban
theo trinh tu thu tuc rat gon;

- Bé sung quy dinh vé trach
nhiém cta co quan, t6 chirc,
nguoi ¢6 tham quyen trong qua
trinh soan thao, thdm dinh, thim
tra, chinh 1y, ban hanh VBQP-
PL; bb sung quy dinh v& céc
hanh vi bj nghiém cdm trong
xdy dung, ban hanh VBQPPL;

- Quy dinh chat ché hon viéc

ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét. Quy dinh du thao van ban
quy dinh chi tiét phai duoc
chuan bi va trinh dong thoi voi
dy én luat va phai dugc ban hanh
dé c6 hiéu Iy thi hanh cling thoi
diém véi luat. VBQPPL hét hiéu
lyc thi VBQPPL quy dinh chi
tiét thi hanh vin ban d6 ciing
dong thoi hét hiéu luc; qua do,
g6p phan lam cho viéc ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat, phdp 1énh kip thoi
hon, nang cao hiéu luc thyc té
cia hé thong phap luat, timg
budc khic phuc tinh trang ng
dong van ban, ludt cé hiéu luc
ma chua duoc thuc hién do chua
¢6 van ban quy dinh chi tiét;

- B6 sung k¥ thuat mét van
ban stra nhiéu van ban gitip cho
viéc stra d6i, bd sung cac ndi
dung lién quan dén nhau trong
nhiéu vén ban duge thyc hién
dé dang va giam chi phi trong
cong tac xay dung phap luat.
Bén canh do, viéc quy dinh
déanh gia du bao tac dong kinh
té - x4 hoi, ban hanh VBQPPL
theo thu tuc rat gon; ky thudt
hop nhat, phdp dién VBQP-
PL... cling 1a nhitng budc tién
mdi trong quy trinh xdy dung
phap luat dugc ghi nhan trong
Ludt Ban hanh VBQPPL nim
2015 theo yéu cau cua Nghi
quyét s6 48-NQ/TW.

Ba la, nang cao trinh d6 va
nang lyc lam ludt cua Q‘uéc
hoi(12), Viéc nang cao trinh dd
va nang lue lam ludt ciia Quéc

Ngh1 quyét s6 48-NQ/TW dit ra yéu cau: (1) Ting hop 1y ty 1€ dai biéu chuyén tréch, co trinh d6, hiéu biét
phap luat; (2) Xac 1ap co ché bao dam thyc hién quyén sang kién phap lugt cua dai biéu Qudc hdi; (3) Phat
vai tro, trach nhiém ctia Hoi dong Dan toc va céc tiy ban ctia Quée hoi trong viée chudn bi, thim tra du 4n
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héi duge nghién ciu, chu dong
thuc hién va dem lai nhitng két
qua tich cuc. Da ting ty 1€ dai
biéu Quéc hoi hoat dong
chuyén trach, dai biéu Quéc
hdi c6 trinh 6, hiéu biét vé
phap 1uat(13), Viée ting cuong
tinh chuyén nghi€ép va tinh
chuyén mon trong hoat dong
ctia dai biéu Quéc hoi da giup
cho viéc tham tra, cho ¥ kién
veé cac du an luat, phap lénh
clia cac co quan cua Quéc hoi,
dai biéu Qubc hoi co chat
lrong tot hon, cac quy dinh
cua phap ludt ngay cang gin
v6i thyc tién cudc song va
nang cao tinh kha thi.

Bon la, viéc ting cuong vai
tro, trach nhiém caa cac co
quan, to chirc nghién cim, céc
t6 chirc doan thé va nhan dan
trong hoat dong xdy dung
phap luét dugce trién khai thuc
hién nghiém tuc trén thuc té.
Nguén nhan lyc phuc vu cho
hoat dong xdy dung va thi
hanh phap ludt ngay cang dugc
b6 sung, ning cao chat lugng
thong qua hé théng cic co sO
dao tao 16n.

Nam la, viéc hién dai hoa
phuong thirc va phuong tién
xay dung phap luat da khong
ngumg dugc tang cudng. Céac
co s& dit liéu chuyén nganh vé

phép ludt duoc trién khai xay
dung dong loat trén céc linh
vuc, dugc cap nhat thuong
xuyén, két ndi lién thong, thong
sudt trong moi trudng mang
internet, lam co s& cho viéc
trién khai chinh quyén dién tir.

Sau la, phap luat vé Cong
bao da dugc xay dung, hoan
thién, yéu cau bét budc phai
dang Cong bao cac VBQPPL
theo quy dinh ctia phap lujt vé
dang Coéng béo tir Trung wong
dén dia phuong. Qua d6, bao
dam tinh cong khai, minh bach
ctia hé théng phép luat, nang
cao kha nang tiép can phap
luat cua nguoi dan.

Bay la, viéc ban hanh an ¢,
tap quan, quy tac clia cac hiép hoi
nghé nghiép gop phan b6 sung,
hoan thién hé théng phap lugt.

2. Nhirng han ché, bat cap
trong viéc doi méi hoat dong
lap phép theo yéu ciu Nghi
quyét so 48-NQ/TW

a) Trong viéc thuc hién 06
dinh hwong xdy dung, hoan
thién hé thong phdp ludt

- Thye tién cho thay, viéc ddi
méi to chite, nhiém vu va thim
quyén ctia mot s6 co quan trong
bd may nha nudc van con co
ndi dung chua thyc sy dap img
yéu cau. Viéc phan cong, phbi
hop va kiém soat quyén lyc nha

nude duge quy dinh trong Hién
phép nam 2013 nhung co ché
kiém soat quyén lwe nha nudc
c6 trudng hop chua dugc cu thé
héa diy du nén viéc van hanh
cu thé con mét sb ling ting.
Viéc phan dinh chic nang,
nhiém vu gilta cic co quan
trong mot s6 truong hop chua
thuc su 10 rang, hop 1y; phéan
cap, phin quyén giita trung
uong va dia phuong trong mot
s6 linh vuc con chwa manh,
chua phu hop. B may nha
nuéc chua thuc sy tinh gon,
hiéu lyc, hi€u qua hoat dong
trong mot s6 linh vuc chua cao.

- Viéc xay dung va hoan
thién phap ludt vé bao dam
quyén con ngudi, quyén tir do,
dan chu cta nhian dén con c6
diém chua dap tmg yéu cau dit
ra, mot s6 quyén cia cong dén
dwoc ghi nhén trong Hién phap
nam 2013 nhung chua duge cu
thé hoa thanh luét.

- Viéc x4y dung va hoan
thién phép luat vé dan su, kinh
té, trong tdm 13 hoan thién thé
ché kinh t& thi truong dinh
hwéng XHCN con mot sé han
ché: Phap luat déi voi céac tai
san thugc s¢ hitu toan déan
duoc diu tu vao doanh nghiép
nha nudce, nhat 13 cac tip doan
con chua hoan thién; phap luat

&

luat, phap lénh; (4) Tiép tuc déi méi manh m& hon céch thirc thao lun, théng qua ludt, phap Iénh; (5) Kién
toan va nang cao nang luc bg may giap viéc cho Quoc hoéi trong cong tac xay dung phép luat; thanh lap Vién
Nghién ctru Lap phép cta Qudc héi; (6) Tang cudng hoat déng giai thich luat, phap lénh ctia Uy ban Thudng

vu Qude hoi.

(13) Ty 1¢ dai biéu chuyén trach dugc ting din qua timg nhiém ky Qudc hoi: Nhiém ky khéa XI ¢6 23,9%;
nhiém ky khoa XII ¢6 29,2%; nhiém ky khéa XIII ¢6 30,8%; nhiém ky khoa XIV tinh toi thoi diem thang
6/2019 c6 34,4% dai biéu hoat dong chuyén trach gan dat ty 18 duoc quy dinh trong Luat T6 chic Qudc hoi
nim 2015. Hau hét c4c dai biéu Quoc hoi cé trinh d6 dao tao tir dai hoc tr¢ 1én, cac nhiém ky Quéc hoi khoa
X1, XII, XIII, XIV c6 khoang 30% dai biéu Qudc hdi co bang cip chuyén mon vé luat.
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vé hinh thanh va hoat dong ctia
cac thi trudng chua déng bo,
con thiéu cic co ché higu qua
dé kiém soat, quan 1y, xir 1y vi
pham. Nhitng viéng méc vé
thu tuc hanh chinh, cd trong
phép ludt 1an trong thuc tién
thi hanh anh huong d6i véi qua
trinh gia nhép thi trudng, van
hanh hoat dong san xuat, kinh
doanh ctia cic chu thé, lam
giam dang ké stc canh tranh
va su hdp dan, thu hat dau tu
trong va ngoai nudc. Céc
doanh nghiép trong nuéc quy
mé con nho, chua lién ket dé
tao thanh strc manh 16n.

- Thé ché phap luat trong
linh vuc hoi nhép qubc té co
truong hop chua thuce sy thich
ing nhanh véi bdi canh hdi
nhap sau rong, lam anh huong
dén viée tan dung céc co hoi;
dong thoi, c6 mdt sb truong
hop chura thiy 1o thach thirc dé
cht dong tmg pho, ludng trude
cac tac dong ti€u cuc tur bén
ngoai dé c6 nhimg bién phép
han ché hitu higu.

b) Trong viéc thuc hién
nhém gidi phap vé xdy dung
phap luat

- Viée lap va thuc hién
Chuong trinh xay dung luat
phap 1énh: Chét Iugng mét sd
dé nghi xdy dung luat, phép
1énh, dy kién chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh chua cao;
tinh dy bao cia Chuong trinh
con han ché, tinh trang i, rat
dv 4n hodc bd sung du an mdi
vao Chuong trinh con dién ra
kha pho bién. Viéc thyc hién

mot s6 buéde trong trinh tur, thu
tuc lap dé nghi xay dung luat,
phap 1énh (tong két thyc tién,
phédn tich, danh gia tac dong
ctia chinh sach, 14y ¥ kién cua
d6i tuong chiu téc dong truc
tiép clia chinh sach trong dé
nghi) ¢6 truomg hop van con
hinh thire.

- Vé quy trinh xdy dung
phép luét: Viéc gui dy 4n luat
dén co quan thdm tra vin con
nhiéu truong hop chwa bao
dam tién d6 vé thoi gian theo
luat dinh; viéc cung cép thong
tin v& du 4n trong mdt sb
truong hgp thyce hién chua tot,
anh huong dén chéat luong
tham tra. Bao cdo danh gi tac
dong c6 truong hgp con hinh
thirc. Mot s6 co quan cta Quoc
hoi chua kién quyét trong viée
xtr ly d6i v6i vin ban trinh
cham tién do, kém chét luong,
khong c6 du thao van ban quy
dinh chi tiét kém theo. Viéc lay
¥ kién vé dy an luat, phép 1énh
con gip khé khin va han ché
ca vé thdi gian va cach thic.

- Viéc nang cao nang luc
lam luat cua Quéc hoi bén
canh nhirng két qua quan trong
dat dugc ciing con han ché.
Phan 16n dai biéu Qudc hoi 1a
kiém nhiém, bd phan Thuong
true Hoi ddng Dén toc, Uy ban
ciia Qudc hdi con mong nén
chua tip trung duwoc nhidu
nhan lgc danh cho cong tac
xay dung phap luat.

- Cong tac klem tra, giam
sat clia mot s6 cap uy, to chirc
dang ddi voi hoat déng xay

dung phap ludt cé lac con chua
dugc thuong xuyén, c6 trudng
hop chwa déap tng yéu cau thuc
tién dit ra.

¢) Nguyeén nhdn cua nhiing
han ché, bat cip

Thir nhat, do nuée ta dang
trong qua trinh ddy manh cong
cuoc ddi méi toan dién, dong
bo dét nude, héi nhap sau rong
nén tinh hinh thyc tién bién
chuyén nhanh chéng. Vi vay,
phap luat cling can dugc nhanh
chéng didu chinh, sira dm bo
sung dé _dap ung yéu cau coa
thue tién. Do d6, mot sb
VBQPPL ban hanh chua 1au
da phai stra d6i, bd sung.

Thir hai, mot sb giai phéap
d6i méi trong quy trinh xay
dung va ban hanh VBQPPL
chwa phat huy diy du hiéu qua
trong thyc tién nhu dénh gia
tac dong cua chinh sach; hoat
dong ciia mot s Ban soan
théao, T6 bién tap trong khong
it truong hop con chua thue su
hiéu qua, thanh vién Ban soan
thao, T6 bién tap con phé thac
cho co quan chu tri soan thao.

Thir ba, ngudn lyc tai chinh
danh cho cong tic xdy dung
phap Iudt tuy da duoc tang
cuong nhung chua dép img yéu
cau thye tién(19), Ngén séch bao
dam cho cong tac xay dung
phép luat con han hep, chua dap
Ging day du yéu cau va thuc tién
nhiém vu. Cong tac dao tao cén
b0 lam cong tac xay dung phap
luit chua hoan toan gin voi
thue tién nhu cau cua xa hoi.

Thir tw, cong tac nghién ciru

&

(14) Kinh phi cho giai doan xdy dyung chinh sach, danh gia tic dong chua tuong ximg véi yéu cau thyc tién.
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ly luén trong linh vuc phap
luat va d6i méi tur duy 1ap phap
chura thyc sy dap (g yéu cau
cia thuc tién, chwa gin két
chat ché hiéu qua gitra cong
tac nghién ctru 1y luén 1dp phap
v6i thyc tién xay dung va thuc
thi phap luat; viéc xday dung
phéap luat vl phuc vy nhiém
vu quan 1y nha nudc.

Thir nam, nang lyuc, trinh d§
cua mot by phan can bd phap
ché, can bo lam cong tac xdy
dung phap ludt tai céc bo,
nganh va dia phuong, tuy da
dugc nang 1én nhung van chua
dap tmg duoc yéu cau thuc
tién, tinh chuyén nghiép chua
cao, nang luc trinh do nhéan
dién vin dé va ky ning, nhét 12
k¥ nang phan tich, du bao, xay
dung chinh sach, k¥ ning soan
thao VBQPPL chua dap tng
yéu cau thyc tién. Ngoai ra, co
ché dai ngd chua dap (mg duoc
yéu cau thye tién nén chua tao
sitc hit ngudén can by c6
chuyén moén cao.

3. Mt s6 kién nghi tiép
tuc ting cwomg doi moéi hoat
dong lap phap tmng boi
canh hoi nhip qubc té

- Tiép tuc ting cudng su
lanh dao cua Pang trong cong
tac xay dung, hoan thién phap
lut. Tiép tuc d6i méi phuong
thirc hoat dong cua Quoc ho1,
tang cuong tranh ludn, phan
bién, giam sat, dua ra cac
quyét dinh dudi hinh thice luat.
Kién toan t6 chirc va ning cao
chat lugng hoat dong cua Hoi
ddng Dén toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi. Tang dan sb luong
dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach lén mot ty 1
thich hop hon trong Qudc hoi;
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giam t6i da sb6 dai biéu kiém
nhiém la nhimg nguoi dang
lam viéc trong cac co quan
hanh phap, tur phap.

- Tiép tuc phat huy tinh chu
dong, tich cuc, y thuc trach
nhiém va dic biét 1a sy phoi
hop chit ché cua co quan, to
chirc hitu quan trong cong tac
xdy dung va t6 chac thi hanh
phap luat.

- Bao dam tién d6, chat
lugng cac du an ludt, phap 1énh,
nghi quyét trinh Quoc héi, Uy
ban Thudong vy Qudc hodi; wu
tién viéc hoan thién thé ché vé
td chirc va hoat dong ctia céac co
quan nha nudce trong Nha nude
phap quyén XHCN, thé ché
kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, hdi nhip quée té, bio
dam tét hon quyén tr do dan
chu ctia cong dan theo tinh than
Hién phap nam 2013.

- Khic phuc tinh trang ban
hanh luat khung, luat ong d6i
vo1 nhitng van de ma HOI dung
d4 13, da chin mudi. Pong thoi,
can tranh tinh trang ludt quy
dinh qué cu thé ma khong giao
Chinh phu quy dinh chi tiét,
hwdng dan nhimg van dé chua
on dinh, chua chin, chua duge
kiém nghiém trén thyc tién dé
bao dam kip thoi diéu chinh
nhimg vén dé phat sinh, bét cap
trong qua trinh thi hanh, goép
phan bao dam tinh on dinh,
hiéu luc 1au dai cua luat.

- Tiép tuc dbi méi quy trinh
xdy dung phéap ludt theo hudng
phan cong, phan nhiém rd rang
va phat huy t6i da kha nang,
trich nhiém cia timg cha thé,
phu hop voi vi tri, vai tro cua chu
thé d6 trong quy trinh lap phap.

- Nghién ctru viéc don gian

hoa, giam bét ting nic van ban
trong hé théng phép luat, thu
gon dau moi co quan c6 tham
quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat. Can ludt hoa
dén muc toi da nhimg van dé
quan trong cua dat nude thude
thdm quyén quyét dinh cia
Quéc hoi. Pac biét, trong viéc
quyét dinh nhimg vén dé lién
quan dén ngan sach nha nudc,
thim quyén quyét dinh vé
ngan sach cia Qudbc hoi can
phai duge khang dinh bﬁng
luat vé ngan sach nha nudc
hang nam.

- Ap dung cac thanh tuu
tién bo clia cong nghé méi vao
quy trinh lap phap. Ung dung
cong nghé mai vé thong tin va
khai thac co so dir liéu toan
dién cling nhr v6i su hod trg
tich cuc cua tri tué nhan tao,
rit ngan quy trinh, tiét giam
thoi gian, ning cao chat lugng
phén tich, phan bién vé chinh
sach, dong thoi, xac dinh rd
thir bac wu tién va tac dong
chinh sach trong cac dao luat.

- Tiép tuc diy manh cong tac
kiém tra, ra soat vin ban bao
dam chét lugng, hiéu qua, kip
thoi, chinh xéac, gin két chat
ché cong tac nay voi cong tac
xay dung phap luat va theo doi
thi hanh phap luat, dap ung yéu
céu, nhiém vu quan 1y, chi dao
diéu hanh thyc hién ké hoach
phét trién kinh té - x& hoi.

- Phat huy vai tro cua Nhan
dan, Mat trdin T qudc Viét
Nam, cac to chirc chinh trj - xd
héi, tang cudng thu hat cac
chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi hoat dong thyuc tién
tham gia vao qua trinh xay
dung, hoan thién phap luat.®



