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D6I Mffi HOAT DONG LAP PllAP ""' .> • - · - ""' ""' 
TRONG 801 CANH HOI NHAP QUOC TE 

• • 
o TS. NGUYEN THI DUNG 

Vi~n Nghien cuu L~p phap 

Tom tat: 
Nghj quyet so 48-NQ/TW, ngay 24-5-2005 ma 89 Chinh tri ve"Chien htctcxay dlfllg va hoan thi~n h~ thong 
phap lu~t Vi~t Nam cten nam 2010, d!nh hU'ang cten nam 2020'' la van ki~n chinh ttj quan tr9ng cua Dang 
trong linh Vl!C xay dlfllg va thi hanh phap lu~t. Vi~c danh gia nhflng ket qua d~t dU'~c trong vi~cthl!C hi~n 
cac quan diem, d!nh hU'ang, myc tieu, giai phap ma Nghj quyet so 48-NQ/TW trong d>ng tac xay dlfllg 
phap lu~t, chi ra nhftng h~n che, bat ~p, nguyen nhan va cte xuat nhftng d!nh hU'ang, giai phap nham 
tiep tl;IC cloi men ho~t clQng l~p phap trong boi canh hqi nh~p quoc te la yeu cau mang tinh thOi SI! sau sac. 
Tlfkh6a: 
Ho~t dong l~p phap; Nghi quyet so 48-NQ!TW; h~ thong phap lu~t Vi~t Nam. 

Summarization: 
The Politburo's Resolution No.48-NQ/TW dated 24th May 2005 on "The strategy to build and improve 
the Vietnamese legal system till 2010, with orientations to 2020" is an important political document in 
construction and law enforcement. Assessing the results achieved in implementing the views, orienta­
tions, objectives and solutions of the Resolution No.48-NQ/TW in the legislative work; pointing out the 
limitations, inadequacies, causes; and proposing orientations and solutions to continue innovating 
legislative activities in the context of international integration are profound topical requirements. 
Terminology: 
Legislative activities; the Resolution No.48-NQ!TW; the Vietnamese legal system. 

1. K~t qua d~t drrQ'c trong 
aAi moi ho~t dqng I~p phap 
theo yeu ciu cua Nghj quy~t 
s6 48-NQ/TW 

ngay cang t6t han yeu c~u cua 
tht;rc ti€n. C\l th6 nhu sau: 

a) Vi?c thtfc hi?n 06 dtnh 
hu6ng trong xay dt!ng h? 
th6ng phap lul)t 

phap quy€n XHCN Vi~t Nam 
CUa Nhan clan, do Nhan dan va 
vi Nhan clan da C(J ban hoan 
thi~n. Nguyen tic t6 cht'rc quy€n 
lgc nha nu6c duqc quy dµID ro 
trong Hien phap va cac lu~t v6 
t6 cht'rc b9 may nha nu&c, tb6 
hi~n SlJ b6 sung, phat tri~n trong 
quan di6m, dmmg 16i cua Dang 
v~ vftn ct€ nay(l). Theo d6, HiSn 

Trai qua 15 nam thgc hi~n, 
cong tac xay dgng phap lu~t da 
c6 nhfrng bu&c tien 16n, h~ 
th6~g phap lu~t ca ban d~y du, 
di§u chinh cac m~t cua dai 
s6ng kinh t6, xa h9i, dap t'mg 

(ff" 

Thu nhdt, qua 15 nam thgc 
hi~n, phap l~t v€ t6 cht'rc va 
ho~t d9ng cua cac thi€t ch6 
trong h~ th6ng chillh tri phu hqp 
v6i yeu du xay d1,mg Nha nu6c 

(1) Ngh.! quy€t s6 48-NQ/TW neu nguyen t~c "quy€n Ive nha nu6c la th6ng nh~t, c6 S\f phan cong va ph6i hgp 
giua cac ca quan nha nu6c trong vi~c thvc hi~n cac quy€n l?p phap, hanh phap, tu phap". Quan di6m nay sau 
d6 ti€p tµc duqc Dang bb sung, phat triSn, theo d6, trong K6t lu?.n s6 01-K.L/TW neu yeu du: "Lamro ca ch6 
phftn Cong, ph6i hgp va ki6m SOat quy€n l\IC gifra cac CO' quan nha IlUOC trong Vi~C thi;rc hi~n cac quy~n l~p 
h' h'nh h' h' " p. ap, a p ap, ttr p ap . r---~ ... - . .... - · .. __ , 
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phap nam 2013 khbg dinh: 
"Quyen h,rc nha mr&c la th6ng 
nhfit, CO Sl;r pban Cong, ph6i hqp, 
ki@m soat gifra cac C(J quan nha 
nu&c trong vi~c thgc hi~n cac 
quyen l?p phap, hanh phap, tu 
phap". Tren ca s6 nguyen tic t6 
chuc quy6n h,rc nha nu&c, thS 
ch~ ve Nha nu&c phap quyen 
XHCN tl:mg bu&c duqc b6 
sung, hoan thi~n. Chuc nang, 
nhi~m Yl;l, t6 chuc b9 may va ca 
ch~ ho~t d()ng Cua cac C(J quan 
trong b9 may nha nu&c duqc 
xac dtnh ro han va c6 nhfrng 
bu&c ti~n m&i trong bo~t d9ng. 

Phap lu?t v6 t6 chuc va ho~t 
dQng Cua Qu6c hQi ti~p t\lC 
duqc hoan thi~n, t~o hanh lang 
phap ly quan tr<;mg, tung bu6c 
nang cao hi~u qua ho~t d()ng 
cua Qu6c h9i trong vi~c thvc 
hi~n chuc nang l?p phap, giam 
sat va quy~t dinh cac vfrn d6 
quan tr9ng cua dfit nu&c. 

Phap lu?t v€ t6 chuc, ho~t 
dQng CUa h~ th6ng cac CO quan 
hanh phap, cac Ca quan tu 

phap c6 nhi6u chuy~n bi~n, 
ngay cang dap Ung t6t hon cac 
yeu d.u cua Chuang trinh cai 
each hanh chinh, chi~n luge 
cai each tu phap. ThAm quy6n, 
trach nhi~m gifra cac CO quan 
nha nu6c 6 Trung uang va dia 
phuang duqc phan dinh C\l thS 
trong cac van ban phap lu~t. 

Cac lu?t v~ PCTN, thanh tra, 
kiSm toan duqc sua a6i, hoan 
thi~n, ~O ti6n a€, C(J SO phap ly 

(ff" 

vfrng ch~c khbg dinh vi thS, 
phat huy vai tro, trach nhi~m va 
bao dam sv d6ng b9 trong ho~t 
d(mg CUa cac Ca quan thanh tra, 
ki~m toan trong cong tac dfru 
tranh PCTN, g6p phfut nang cao 
tinh minh b~ch, hi~u qua trong 
ho~t dc)ng cua ca quan nha nu&c 
n6i chung va ho~t dc)ng quan ly, 
SU d\lilg tai chinh cong, tai san 
cong n6i rieng. 

Thu hai, phap lu?t v~ bao 
dam quy€n con nguo'i, quyen tg 
do, dan cbu cua cong dan khong 
ngling duqc xay dl;rllg, hoan 
thi~n, quy6n con ngum, quyen 
oong clan duqc tOn tr9ng, ghi 
nh?Il, bao dam, bao v~ tren m9i 
rmh VlJC. Hi€n phap nam 2013 
ti~p tl,lc ghi nh?n, lam r5, d~ cao 
quy6n con ngum, quy~n ca ban 
cua cong dan, phu hqp v&i yeu 
du bao dam quy6n con ngum, 
quy€n oong dan trong tinh hinh 
m&i. Tren ca s6 d6, nhi~u ~o 
lu?t, d~ bi~t la mQt s6 lu?t duqc 
neu ro trong N ghi quy6t s6 
48/NQ-TW da duqc Qu6c hc)i 
ban hanh dS cl,l th~ h6a, bao dam 
nguyen tic ton tr9ng, ghi nh?fl, 
bao dam, bao v~ cac quy~n con 
ngum, quy€n cong dan tren thvc 
tS(2). Trach nhi~m CUa cac ca 
quan nha nu6c, nh§t la Toa an 
nhan dan trong vi~c bao v~ 

quyfu con ngum, quy&n cong 
dan duqc xac dinh ro rang hon; 
phap lu?t ve quy€n giam Sat CUa 
ca quan clan cir, quy~n tn,rc ti~p 
giam sat CUa Cong clan d6i V&i 

ho~t dQng cua cac ca quan, can 
b(), cong chi.'.rc, cac hlnh thuc dan 
chu trl;rc ti6p cua ngum dan ... 
ti8p tl,lc duqc hoan thi~n, ~o co 
sa phap ly ngay cang d§.y du cho 
vi~c thvc hi~n tren thi,rc tS. 

Thu ba, phap lu?t v€ dan Sl;r, 

kinh t€, tr9ng tam la hoan thi~n 
th6 ch€ kinh t€ thi truemg dinh 
hu6ng XHCN ngay cang phat 
trien va phu hqp ban v6i lu~t 
phap, thong I~ qu6c t€. Qu6c hQi 
da ban hanh hang lo~t cac van 
ban lu?t d~ th~ chS h6a cac m\lc 
tieu ca ban ma Nghj quy€t s6 
48-NQ!fW da d6 ra trong linh 
VlJC phap lu~t clan Sl;r Va kinh 
t~(3). Tren ca s6 cac quy dinh 
cua phap Iu?t, n6n kinh t€ thi 
tru6ng dinh hu6ng XHCN tilng 
bucrc duqc xay d\lng, hoan thi~n 
theo cac tieu chuful cua n~n kinh 
t€ thi tru6ng hi~n d~i va hQi 
nh~p. Ch6·d9 s6 hfru ngay cang 
boan thi~n, cac thanh ph§.n kinh 
t6, lo?i hinh doanh nghi~p phat 
tri@n da d~ng, nang cao hi~u qua 
va sue c~nh tranh cua n6n kinh 
t~. Cac y~u t6 thi tru6ng va cac 
lo~i th! truOn.g duqc xay dl,lng 
ngay cang d6ng be) han, g~n kSt 
vm thi truemg khu VlJC va th6 
gi&i, phu hqp v&i cac quan h~ 
cung - cfru, qtnh tranh lclnh 
~' sl:r d\lilg linh ho~t va c6 
hi~u qua cac cong cv chinh sach 
vl mo theo CaC nguyen tic CUa 
thi truOn.g. MOi truOn.g d§.u tu, 
kinh doanh duqc cai thi~n va 
thong thoang han; quy&n tv do 

(2) Vi dv: Lu?t Tnmg du y dan, Lu~t Ti~p c?n thong tin, Lu~t Ti~p cong dan, Lu~t B~u cu dc;i.i bi~u Qu6c hQi va 
di;ii bi@u HDND, Lu~t Trach nhi~m bf>i thu6ng cua NM nu6c, B9 lu~tDan S\l', Lu~t Giao dµc, Lu~tThanh nien, ... 
(3) Vi d\l: B9 lu?t Dan S\l', Lu~t Doanh nghi~p, Lu~t Thucmg m:;ti, Lu?t D~u tu, Lu~t Dfru th~u, Lu~t Chung 
khoan, Lu~t Kinh doanh b~t d9ng san, Lu~t Bao v~ moi truang, Lu~t Nha &, Lu~t Dfrt dai ... 
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kinh doanh va c~ tranh binh 
d~ng giua cac doanh nghi~p 
thu9c cac thanh ph~n kinh ts 
ngay cang dtiqc bao dam. 

Thu tu, phap lu~t v~ giao 
dµc - dao -t~o, khoa hQC - Cong 
ugh~, y ts, van hoa - thong tin, 
th6 thao, dan t9c, ton giao, dan 
s6, gia dinh, tre em va chinh 
sach xa h9i da duqc xay dlJllg 
tuong d6i d~y du, toan di~n, 
dap l'.rng t6t han nhu du cua 
cong dan, bao dam tuong thich 
vm phap Iu~t qu6c te. eµ ths la: 

Phap lu~t vS giao dvc va dao 
t~o ngay cang hoan thi~n(4), th6 
ch~ h6a quan di~m ct6i mm can 
ban, toan di~n giao d\lC Va dao 
t~o cua E>ang, dap (mg ngay 
cang t6t hon yeu d.u ti Sp . we 
nang cao chat hrqng giao d\lc 
cts phat tri€n va h9i nh~p qu6c 
tS; d6i mm ca c~u t6 chuc, co 
ch€ quan ly, n9i dung, phuang 
phap ,di;ty va h9c; dinh hu6ng 
Cai each Chuang trinh giao dt)C 
theo tieu chi hi~n d~i, 6n dinh, 
th6ng nhat, thvc tiSn, hqp Iy co 
kS thua. 

Hanh lang phap ly v€ k:hoa 
hQC va Cong ngh~ v6i nhi~u quy 
di,nh mm da khuySn khich SlJ 
phat tri~n nhanh cua khoa h9c 
va cong ngh~; bao. dam m9i tb 

(jF 

chfrc, ca nhan d6u c6 quy6n d6 
xufrt y tu6ng nghien c-UU ho~c 
d~t hang cho nha khoa h9c; 
vinh danh danh hi~u nha mr6c 
dbi v6i cac nha khoa h9c, nha 
cong ngh? c6 dong g6p d~c bi~t 
xufrt sic ... , qua d6, da khuySn 
khich sv phat triSn nhanh, 
m~ cua khoa h9c va cong 
ngh~, nhat la cac nganh cong 
ngh~ cao; bu6c d~u ti;to S\T 
chuySn biSn tich cvc v~ khoa 
hQC Va Cong ngh~ g~n vm phat 
ttiSn kinh t~ va h9i nh~p qu6c 
tS, chu d9ng tru6c C(J h9i va 
thach thuc Cua CUQC each m~ng 
cong nghi~p l~n thu 4. 

Phap lu~t vs y tS da ti;to co s& 
phap ly cho vi~c tiSp c~n va sir 
dl)11g cac djch V\l.Y tS c6 chfrt 
hrqng, phat triSn mi;tng lu6i y tS 
co s&, trng dl)11g khoa h9c kY 
thu?t va cong ngh~ cao, bao 
dam dS m9i nguai dan c6 di~u 
ki~n tiSp c?n va sir dl)11g cac 
Cijch V\l y tS c6 ch§t luqng, thvc 
hi~n bao hiSm y ts toan dan. 

Phap lu~t v~ linh VlJC van 
h6a - thong tin(S) g6p phfrn 
thuc dfry cac ngu6n Ive xa h9i 
h6a vs van h6a, thu hut sv 
tham gia cua nhi~u chu th~ 
khac nhau trong xa h()i, thuc 
d~y SlJ eta di;tng trong loi;ti hinh 
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sang t~o; tiSp tl,lc thuc dfiy S\f 
phat triSn cua linh VlJC thong 
tin, buu chinh, vi~n thong. 

Phap l~t v6 clan s6, gia dinh 
va tre em(6) da t~ ca s& phap ly 
bn dinh cho vi~c xay dlJilg va 
hoan thi~n ch~ d9 hon nhan va 
gia dinh Vi~t Nam; g6p phfrn xay 
di,rng gia dinh Vi~t Nam no am, 
tisn b9 va hi:tnh phuc, aap trng 
kip thm cac yeu du khach quan 
CUa thl,TC tien hon nhan va gia 
dinh Vi?t Nam; cong nh~n, thvc 
hi~n va bao v~ t6t hon cac quy~n 
nhan than va tai San CUa ca nhan 
trong finh V!JC hon nhan Va gia 
dinh; nang cao trach nhi~m cua 
ca nhan d6i vm gia dinh; vai tro 
cua gia dinh d6i v6i xa h()i; vai 
tro cua nha nu6c va xa h9i d6i 
v6i gia dinh, ton tr9ng Va CO CO 

chs phap Iy d~y du ds bao dam 
th1.rc hi?n tbt hon quySn con 
ngum trong linh VIJC hon nhan 
va gia dinh; binh ctbg gi6i; bao 
v~ ba mt;\ tre em va nhfrng ngum 
ySu thS khac; nang d9 tu6i kSt 
hon cua nu len du 18 tu6i, nam 
tl:r du 20 tu6i, cho phep mang 
thai h9 vi mvc dich nhan d~, b6 
sung chS d9 tai san cua vq ch6ng 
theo thoa thu?n khi kSt hon ... 

Phap l~t vS chinh sach xa 
h9i(7) da rung bu6·c duqc hoan 

(4) Lu~t Giao dvc nam 2005 (sua d6i, bd sung nam 2009); Lu?.t Giao dl,lc nam 2019, Lu?t Giao dµc d<;ii h9c 
nam 2012 (sua ddi, b6 sung nam 2018), Lu?.t Giao d\lC ngh€ nghi~p nam 2014, Lu~t D<;iy ngh6 nam 2006 ... 
(5) Lu?t Quang caq nam 2012; Lu?.t sua dbi, bb sung m()t s6 di Su cua Lu?.t Di san van h6a nam 2009; Lu~t 
sua dbi, b6 sung m()t s6 diSu cua Lu?.t E>i~n anh nam 2009; Lu~t Th€ d\lc, th€ thao nam 2006; Lu?.t Du ljch 
nam 2005 ... ; Lu?.t Bao chi nam 2016, Lu~t Xu~t ban nam 2012, Lu~t Cong ngh~ thong tin nam 2006, Lu?t 
Vi~n thong nam 2009, Lu~t Tb s6 VO tuy€n di~n nam 2009, ... 
(6) Lu?.t Binh d~ng gi&i nam 2006, Lu~t Phong, ch6ng b~o hfc trong gia dinh nam 2007, Lu?.t Nuoi con nu6i 
2010, Lu~t Hon nhan va Gia dinh nam 2014 (thay the Lu?.t nam 2000), Lu~t Tre em nam 2016 ... 
C7) V&i nhiSu d~o Iu~t duqc sira d6i, b6 sung, ban hanh m&:i nlm: Phap l~nh Vu dai nguai c6 cong 2005 (sua 
dbi 2001), Lu?t Binh d~ng gi&:i 2006, Lu?t Bao hiSm xa h9i 2006, Lu?t Phong, ch6ng b?o lvc gia dinh 2007, 
Lu?t Bao hi~m y t€ 2008 (sua dBi, b6 sung nam 2014) . .. 
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thi~n, bao dam tbt hon cac 
quy~n ti€p c~n va sir dl,Ulg cac 
d!ch V\l bao hi~m y t~, bao hi€m 
xa h9i, t~o ca sa phap ly cho 
ho?t d()ng ci.'ru trq xa h()i, x6a 
d6i, giam ngheo, thl,rc hi~n cac 
chinh sach uu dai xa h()i ctai v&i 
cac dbi tuQ'tlg chinh sach; cac 
d6i tm;mg duqc hu6ng chinh 
sach bao trq, cfru trq xa h9i 
dUQ'C ma rQng, CO' hQi ti~p c?n 
dich v1,1 xa h<)i t6t hon; Phap lu~t 
v€ ti€n luong, bao hiSm duqc 
hoan thi~n, t~o dieu ki~n d€ 
ngucri lao dong deu c6 ca h9i c6 
vi~c lam va thu nh~p t6t hon. 
H~ th6ng an sinh xa h9i duqc 
xay d1,mg ngay cang, toan di~n, 
c6 tinh chia se gifra Nha nu6c, 
xa h()i va ngucri dan(8) ... 

Thu· niim, phap lu~t v€ qu6c 
phong va an ninh qu6c gia, tjt 
t\I, an toan xa h9i khong ngl:mg 
duqc hoan thi~n, th~ ch€ h6a 
quan di€m, chu tnmng m6i cua 
Dang, C\l th€ h6a quy djnh cua 
Hi6n phap nfun 2013. C\l th€, 
cac lu~t, phap l~nh duqc ban 
hanh trong thm gian qua da barn 
sat chu truong, du0ng 16i, quan 
ctiSm ctia Dang v€ bao v~ T6 
qubc XHCN, xay dl!Tlg h,rc 
luQ'D.g vii trang nhan dan, xay 

r::Jr 

dl!Tlg n6n qubc phong toan clan, 
th€ $ qu6c phong toan dan 
g5.n v&i th€ ~ an ninh nhan 
dan trong tinh hinh m&i(9); bao 
dam C(J SO phap ly d€ cac C(J 

quan nha nu&c, t6 chuc kinh ~' 
t6 chl:rc xa h()i va cong clan lam 
t6t nhi~m V\l qubc phong, an 
ninh, qua d6, g6p phAn thl.rc hi~n 
nhi~m V\l chi6n luqc xay dl,lllg 
va bao v~ T6 qu6c Vi~t Nam 
XHCN. Ben c~nh d6, phap lu~t 
v6 d~u tranh phong, ch6ng t<)i 
ph?ID, phong, ch6ng t~ n?fi xa 
h9i va cac vfui d~ khac v~ tjt tl)', 
an toan xa h9i ngay cang hoan 
thi~n, 4to ca sa phap ly quan 
tr9ng cho vi~c quan ly nha nu&c, 
bao dam tr~t t\I, an toan xa h()i. 

Thu sau, phap lu~t ve h9i 
nh~p qu6c t6 khong ngling duqc 
tang cucmg, hinh thanh khung 
phap ly th6ng nh&t, 4to di€u 
ki~n thu~ lqi cho vi~c k)', gia 
nh~p cac di~u u6c qu6c t€, 4to 
ca ch€ bao dam thl!c thi cac 
cam ket qu6c t~ cua Vi~t Nam 
tren ca so nguyen cic bao v~ lqi 
ich qubc gia, dan t()c theo dung 
chu truCJng hoan thi~n phap lu~t 
v~ h()i nh~p qu6c ~ 4ti Nghi 
quy€t sb 48/NQ-TW va K€t 
lu~n s6 01-KL!fW(IO). 

b) Kit qua th11c hi~n nh6m 
giai phap vJ xay dr,mg phap lu4t 

M9t la, v@ xac dinh cac 11nh 
\f\l"C tr9ng di~m cfrn uu tien dfiu 
tu d~ xay d\Tllg va hoan thi~n 
phap lu~t. Quan tri~t yeu cfru cua 
Nghj quy~t s6 48-NQ!TW, trong 
nhfrng nhi~m kY wa qua (kh6a 
XI, XII, XIlI va dfiu nhi~m kY 
kh6a XIV), trong vi~c xay d\ffig 
Chuong tdnh xay d1,mg lu~t, 

phap l~nh nhi~m kY va h~ng 
nam, Qu6c h()i, Chinh phu da ~P 
ttung xac dinh ro thu tlJ lru tien 
ban hanh van ban tren m6i linh 
\f\l'C phu hqp v&i yeu du clia 
tirng giai cto?D dS lam oo so chi 
d?Q vi~c so?n thao, thong qua 
lu~t, phap Wnh, ngh:i quy€t. D€ 
bao dam th\rc hi~n Chuong 
trinh, cac 00 quan cua Qu6c h9i 
thuong xuyen theo doi, don d6c 
ti€n d9 chufin bi cac d\I an, n6 
11Jc bao dam tY l~ hoan thanh 
chuong trinh nhi~m ky. Trang 
giai do~n 2005-2007, Qubc ht)i, 
Uy ban Thu0ng V\l Qu6c h9i 
kh6a XI da ban hanh 63 lu~t, 

phap l~nh; trong nhi~m kY Qu6c 
h9i kh6a XII (2007-2011) ban 
hanh duqc 81 l~t, phap l~nh, d~t 
56,3% so v6i ChuCJilg trinh cua 
ca nhi~m tj(11); nhi~m kY Quac 

(8) M()t s6 lu~J.t, phap 19nh nhU': Lu~t Giao dl,lc, Lu~t Giao dµc d~i hpc, Lu~t Khoa hQc va cong ngh~, Lu?t 
ChuySn giao cong ngh~, Lu?t Cong ngM thong tin, Lu~t Sa huu tri tu~, Lu~t Kham b~nh, chfra b~nh, Lu~t 
phong, ch6ng b~nh nuy~n nhi~m, PMp l~nh Uu dai nguoi c6 cong, Lu~t Nguoi cao tubi, Lu~t Ngu<Yi khuy~t 
t~t, Lu~t Tre em, Lu~t Di san van boa, L~t Bao chi, Lu~t Bao hi~m xii h()i, B() lu~t Lao d()ng, Lu~t Vi~c Jam, 
Lu~t Bao hi~m y tS, Lu~t Ngum lao d()ng Vi~t nam di lam vi9c a nuac ngoai theo hqp d6ng ... 
(9) Vi d1,1 nhu: Lu~t Qu6c phong, Lu~t An ninb qu6c gia, Lu~t Si quan Quan d(li nhan dan Vi~t Nam, Lu~t Quan 
nhan cbuyen nghi~p va cong nhan, vien chi.Jc qu6c phong, Lu~t Cong an nhan dan, Lu~t Dan quan tiJ v~, Lu~t 
Giao d\lc qu6c phong, an ninh... , , , 
(IO) M(lt so lu~t, phap l9nh nhu: Lu~t Dieu u6c quoc te, Lu~t Ca quan d~i di~n nu&c CHXHCN Vi~t Nam 6 
ou6"c ngoai, Phap l~nh Ky k~t va thvc hi~n thc>a thu?n qubc t€ ... 
(I l) Nhi~m kY Qu6c h9i kh6a XII c6 109 lu~t, phap l~nh thu(lc Chuong trinh chinh thuc, 35 lu~t, phap l~nh 
thu()c Chuang trinh chu~n bi. 
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hQi kh6a XIII (2011-2016), ban 
harm duqc 119 lu~t, phap l~nh, 

d?-t 81 % so v&i Chuong trinh ctia 
ca nhi~m kY- Nhfing cai ti6n nay 
giup cho ho~t d9ng xay dt;mg 
phap lu~t ngay cang sat v&i yeu 
·cAu cua thvc t6. Vi~c xem xet, 
danh gia cac dl,f an trong cbuong 
trinh xay dt;mg lu~t, phap l~nh 
dm;rc thl,lC bi~n m<)t each th~ 
trQng, bao dam tinh kha thi cu.a 
chuong trinh, tang tinh bi~u qua, 
xac djnh ro trach nhi~m trong 
t:Ung cong do<;tn cua quy trinh 
ban hanh van ban. 

Hai la, d6i m&i ca ban quy 
trlnh, thu 1:1,Ic xay dl!ng phap 
lu~t. Nghi quy6t s6 48-NQ!fW 
chi ro S\f ck thi6t phai dbi m&i 
ca ban quy trinh, thu tl,lc xay 
dvng phap lu~t tlr sang ki6n 
phap lu~t d6n thong qua lu~t 
nh~m dfty nhanh qua trinh so?-n 
thao, ban hanb lu~t; nang cao 
chftt luqng van ban quy ph?-rn 
phap lu~t; s6m tri~n khai 
phuong thirc ban hanb m9t lu~t 
d~ sua d6i nhi€u d<;to lu~t lien 
quan. Thl,lC hi~n yeu c~u nay, 
Qu6c h9i da ba Ik sua d6i Lu~t 
Ban harm van ban quy ph?-m 
phap lu~t vao nam 2008, nam 
2015 va-nam 2019. Theo d6, 
quy trinh xay dt;mg van ban quy 
ph~m phap l~t (VBQPPL) da 
duqc cai ti6n va c6 nhiing dBi 
m&i quan tr9ng. C\l th~ la: 

- D6i m&i ca ban vi~c l~p 
Chuang trinh xay dl,l'ng lu~t, 

phap l~nh cua Qu6c h<)i, chuy~n 
ru Chuong trinh xay dl,lng lu~t, 

'1F 

phap l~nh ca nhi~m kY sang 
Chuong trinh xay dl!Ilg lu?t, 
phcip l~nh hang nam, bao dam 
tinh linh ho~t, phu hqp v&i di~u 
ki~n kinh t€ - xa hQi phat tri~n 
nhanh ch6ng cua dftt nu6'c; 

- Thbng nhftt trinh tg, thu tvc 
ban hanh VBQPPL a ca Trung 
ucmg va dia phuong; giam hinh 
thuc va C(J quan c6 thAm quy€n 
ban hanh VBQPPL. Theo d6, 
m6i ca quan thu(>c h~ th6ng 
hanh phap, tu phap a Trung 
uong chi ban hanb m9t hinh 
thuc VBQPPL, lam giam b&t sv 
c6ng k€nh, phuc t~p cua h~ 
th6ng VBQPPL; 

- D6i m&i m9t each co ban, 
toan di~n quy trinh xay dµng, 
ban hanh van ban theo hu6ng 
ta.ch b~ch quy trinh xay dt,mg 
chinh sach Va quy trinh SO?-n 
thao 6 m9t sb lo?-i van ban; tang 
cucmg tinh c6ng khai, minh 
b~ch trong xay dl,lllg, ban hanh 
van ban; huy d<)ng tri tu~, S\I 
tham gia cua cac chuyen gia, 
nha khoa hQC va nhan dan vao 
ho?-t d9ng xay dt;mg phap lu~t; 
b6 sung nhl'mg truemg hqp duqc 
xay dt;mg, ban hanh van ban 
theo trinh tg thu t\IC rut gQn; 

- B6 sung quy dinh v~ trach 
nbi~ cua ca quan, tA chirc, 
ngum c6 thAm quy€n trong qua 
trinh so?-n thao, th~m dinh, th~m 
tra, chinh ly, ban hanh VBQP­
PL; bb sung quy dinh v€ cac 
hanh vi bi nghiem cfim trong 
xay dl,lllg, ban hanh VBQPPL; 

- Quy dinh ch~t che hon vi~c 
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ban hanh van ban quy dinh chi 
ti€t. Quy dinh dµ thao van ban 
quy dinh chi ti6t phai duqc 
chuk bi va trinh d6ng thm v6i 
dl! an lu?t va phai dm;rc ban hanh 
d€ c6hi~u11,lc thi hanh cling thm 
di&m v&i lu~t. VBQPPL h€t hi~u 
Il,l'c thi VBQPPL quy dinh chi 
ti€t thi hanh van ban d6 cfing 
d6ng thm hSt hi~u Ive; qua d6, 
g6p ph~n lam cho vi~ ban hanh 
van ban quy dinh chi ti6t thi 
hanh 1~t, phap l~nh kip thm 
hon, nang cao hi~u Ive thl,J'C t€ 
cua M th6ng phap l~t, tilug 
bu6c kh~c ph\lc tinh tr?-Ug nq 
dQng Van bfill, lu?t CO hi~U l\]'C 

ma cbua duqc thvc bi~n do chua 
c6 van ban quy dinh chi ti€t; 

- Bb sung kY thu?t mc)t van 
ban sua nhi~u van ban giup cho 
vi~c sua d6i, b6 sung cac n9i 
dung lien quan d€n nbau trong 
nhi€u van ban dUQ'C thl,l'C hi~n 
d€ dang va giam chi phi trong 
cong tac xay dt;mg phap lu~t. 

Ben c?-nb d6, vi~c quy dinh 
danh gia d\l' bao tac d9ng kinh 
tS - xa h9i, ban hanh VBQPPL 
theo thu t\lC rut gQn; ky thu?t 
hqp nhftt, phap di~n VBQP­
PL ... ding Ia nhung bu6c ti€n 
m61 trong quy trinb xay dl!ng 
phap lu~t duqc ghi nb~ trong 
Lu~t Ban hanh VBQPPL nam 
2015 theo yeu du cua Nghi 
quySt s6 48-NQ/TW. 

Ba la, nang cao trinh de) va 
nang lvc lam lu?t cua Qubc 
h<)i(I2). Vi~c nang cao trinh d9 
Va nang llJC lam Ju~t Cua Quf>c 

(12) Nghi quy6t s6 48-NQffW d~t ra yeu du: (I) Tang hqp ly t)r 1~ d~i biSu chuyen trach, c6 trinh d9, hi~u bi6t 
v~ phap lu~t; (2) Xac l?p co ch€ b~o dam thvc hi~n quy~n sang ki~n phap lu~t cua d~i bi~? Qu6c ~9i; (3) Phat 
huy vai tro, trach nhi~m cua H()i dong Dan t<)c va cac (1y ban cua Quoc h<)i trong vi~c chuan bi, thfun tra d\t an 
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h9i duqc nghien ciru, chu d()ng 
thl,rc hi~n va dem l<;li nhfrng k~t 
qua tich eve. Da tang tY l~ d?i 
bi~u Qu6c h9i ho~t d(?ng 
chuyen trach, d?i bi~u Qu6c 
h9i c6 trinb d<), hieu bi~t v~ 
phap lu~t(l3). Vi~c tang cm'mg 
tinh chuyen nghi~p va tinh 
chuyen mon trong ho<;l.t d(mg 
cua d?i bi6u Qu6c h9i da giup 
cho vi~c th~m tra, cho y ki~n 
v~ cac dl,l' an lu~t, phap l~nh 
cua cac ca quan cua Qu6c hQi, 
d?i bi~u Qu6c h()i c6 ch~t 
luQ'ng t6t han, cac quy djnh 
cua phap lu?t ngay cang g~n 
v6i th\TC ti&n CUQC sBng va 
nang cao tinh kha tbi. 

Bbn la, vi~c tang cuang vai 
tro, trach nhi~m CUa cac CO' 
quan, t6 chuc nghien ciru, cac 
t6 chuc doan the va nhan dan 
trong ho?t d()ng xay dvng 
phap lu?:t duqc tri€n khai thvc 
hi~n nghiem rue tren thvc t~. 
Ngu6n nhan Ive pht,1c V\l cho 
hoC;lt d()ng xay dt,mg va thi 
hanh phap lu?t ngay cang duqc 
b6 sung, nang cao ch~t luqng 
thong qua h~ th6ng cac ca sa 
dao t?o 16n. 

Nam la, vi~c hi~n dc;ti h6a 
phuong thuc va phuang ti~n 
xay dl,l'llg phap lu?t da khong 
ng1rng duqc tang cuang. Cac 
CO' SCr dfr li~u chuyen nganh V~ 

(ff> - ---

phap lu?t duqc tri~n khai xay 
dl,l'llg dbng lo(;lt tren cac linh 
\f\.TC, duqc c?p nh?t thuemg 
xuyen, k~t n6i lien thong, thong 
suot trong moi tru6ng m?fig 
internet, lam ca sa cho vi~c 
tri~n khai chinh quy8n di~n m. 

Sau la, phap lu?t v~ Cong 
bao da duqc xay dl,l'llg, hoan 
thi~n, yeu c~u bit bu(>c phai 
dang Cong bao cac VBQPPL 
theo quy djnh cua phap lu?t v8 
dang Cong bao til· Trung uang 
d~n dia phuong. Qua d6, bao 
dam tinh cong khai, minh b?ch 
cua h~ tb6ng phap lu?t, nang 
cao kha nang tiep c?n phap 
lu?t ctia nguai dan. 

Bay za, vi~c ban harm an l~, 
!?p quan, quy ilic cua cac hi~p h9i 
ngh~ nghi~p g6p phfui b6 sung, 
hoan thi~n h~ th6ng phap lu?t. 

2. Nhfrng h~n ch~, bAt c~p 
trong vi~c d6i mo·i ho~t d()ng 
L~p phap theo yeu c§u Nghj 
quy~t s6 48-NQ/TW 

a) Trong vi?c fhifc hi?n 06 
atnh hu6ng xay difng, hoan 
thi¢n h¢ thbng phap lu{lt 

- Thvc ti6n cho thfty, vi~c d6i 
mm t6 chuc, nhi~m V\l va thftm 
quy~n cua m9t s6 ca quan trong 
b9 may nha nu6c vfrn con c6 
n()i dung chua thvc S\f dap ling 
yeu cfiu. Vi~c phan cong, ph6i 
hqp va ki~m soat quy8n ll,Ic nha 

nu&c duqc quy dinh trong HiSn 
phap nam 2013 nhung ca chS 
kiSm soat quy~n Ive nha nu&c 
c6 tru6ng hqp chua duqc C\l thS 
h6a d~y du nen vi~c v?n hanh 
Cl,l thS con m9t s6 lfulg rung. 
Vi~c phan dinh chuc nang, 
nhi~m V\l gifra cac CO' quan 
trong m9t s6 trucmg hqp chua 
th1,l'C S\l' TO rang, hQ'p ly; phan 
c~p, phan . quy~n gifra trung 
uang va dia phuong trong m()t 
SB Jinh V\fC con chua m?nh, 
chua phu hqp. B9 may nha 
nu&c chua thl,J'c S\f tinh gQn, 
hi~u ll,l'c, hi~u qua ho?t d()ng 
trong m()t s6 linh vvc chua cao. 

- Vi~c xay dl,l'llg va hoan 
thi~n phap lu?t v~ bao dam 
quy~n con nguai, quy~n hJ do, 
dan chu cua nhan dan con c6 
di€m chua dap {mg yeu c~u d~t 
ra, mpt s6 quy8n cua cong dan 
duqc ghi nh~n trong Hien phap 
nam 2013 nbung Chua dUQ'C Cl) 
th~ h6a thanh lu?t. 

- Vi~c xay dl,l'llg va hoan 
tbi~n phap lu?t v8 dan sv, kinh 
tS, tr9ng tam la hoan thi~n the 
ch~ kinh t~ th! tru6ng dinh 
hu&ng XHCN con m9t s6 h<;ln 
ch&: Phap lu~t dBi v6i cac tai 
san thu()c s6 hfru toan dan 
duqc d~u tu vao doanh nghi~p 
nha nu&c, nh~t la cac t?p doan 
con chua hoan thi~n; phap lu~t 

lu~t, phap l~nh; (4) Ti€p tµc d6i m6i m?nh me hon each thuc tbao lu~n, thong qua lu~t, phap l~nh; (5) K.i~n 
toan va nang cao nang lt,rc be) may giup vi~c cho Qu6c h<)i trong cong tac xay dvng phap lu~t; thanh l~p Vi~n 
Nghien ClrU L~p phap cua Qu6c hQi; (6) Tang cu0ng ho:;tt d<)ng giiii thich lu~t, phap l~nh cua Uy ban Thueng 
V1,l Qu6c hQi. 
(13) Ty 1~ d:(li biSu chuyen trach dugc tang d~n qua rung nhi~m ky Qu6c h<)i: Nhi~m kY kh6a XI c6 23,9%; 
nhi~m kY kh6a XII c6 29,2%; nhi~m kY kh6a XIII c6 30,8%; nhi~m kY kh6a XIV tinh t&i th<Yi diSm thang 
6/2019 c6 34,4% d?i bi6u ho?t d(mg chuyen trach g~n d:(lt cy 1~ dugc quy dinh trong Lu~t T6 chuc Qu6c h¢i 
nam 2015. Hfiu h~t cac dl;li bi~u Qu6c Mi c6 trinh de) dao ~o tl:c dl;li h9c tr& len, cac nhi~m kY Qu6c h<)i kh6a 
XI, XII, XIII, XIV c6 khoang 30% dl;li biSu Qu6c h<)i c6 bfuig cftp chuyen m6n v~ lu~t. 
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v€ hinh thanh va ho~t d(mg cua 
cac thi tnr6ng chua d6ng bQ, 
con thiSu cac ca ch€ hi~u qua 
d~ ki~m soat,' quan ly, xu ly vi 
ph~m. Nhfrng vu&ng m~c v€ 
thu t\lC hanh chinh, ca trong 
phap lu~t l~n trong th1,rc ti~n 
thi hanh anh hu6ng d6i v6i qua 
trlnh gia nh~p thi tnrcmg, v~n 
hanh ho~t d9ng san xu~t, kinh 
doanh cua cac chu th€, lam 
giam dang ke sue c~nh tranh 
va S\I h~p d~n, thu hut d~u tu 
trong va ngoai nu6c. Cac 
doanh nghi~p trong nu&c quy 
mo con nh6, chua lien k€t d€ 
t~o thanh sue m~nh l&n. 

- Th~ ch6 phap lu~t trong 
linh V\IC h9i nh~p qu6c t6 c6 
tru0ng hqp chua th1,rc sl,! thich 
Ung nhanh v6i b6i canh h9i 
nh~p sau r9ng, lam anh hu&ng 
d€n Vi~C t~n dt;mg cac CO' hQi; 
d6ng thai, c6 m9t s6 tru0ng 
hqp chua thAy ro thach thuc d~ 
chu d<)ng trng ph6, lucrng tru&c 
cac tac dQng tieu C\fC tU ben 
ngoai d~ c6 nhfrng bi~n phap 
h~n chS hfru hi~u. 

b) Trong vi~c th11c hi~n 
nh6m giai phap vJ xay d?pZg 
phap lu<# 

- Vi~c l?p va thlJC hi~n 
Chuang trinh xay d\l'llg lu~t, 

phap l~nh: Ch~t luqng m9t s6 
cts nghi xay d\l'llg Iu?t, phap 
l~nh, d1,r kisn chucmg trinh xay 
dvng lu~t, phap 1~nh chua cao; 
tinh dv bao cua Chuang trinh 
con h~n chs, tinh .tr~ng lw, rut 
d\I an ho~c b6 sung dl,t an m61 
vao Chuang trinh con di~n ra 
kha ph6 biSn. Vi~c thvc hi~n 

m9t s6 bu6c trong trinh tµ, thu 
t\JC l?p d€ nghi xay dl,tllg lu~t, 
phap l~nh (t6ng k€t thvc ti~n, 
phan tich, danh gia tac d9ng 
cua chinh sach, Iiy y ki€n cua 
d6i tm;mg chiu tac d<)ng trl)'c 
ti€p cua chinh sach trong ds 
nghi) c6 truang hqp vftn con 
hlnh thuc. 

- v€ quy trlnh xay dl,tilg 
phap lu?t: Vi~c glii dv an lu~t 
d@n ca quan thftm tra V~ll con 
nhiSu truang hqp chua bao 
dam tiSn d9 v6 thm gian theo 
lu?t dinh; vi~c cung cip thong 
tin vs dv an trong m9t s6 
truang hqp thvc hi~n chua t6t, 
anh huang dsn ch~t Iuqng 
th!m tra. Bao cao danh gia tac 
dong c6 trueng hgp con hinh 
thuc. M9t s6 ca quan cua Qu6c 
h9i chua kien quySt trong vi~c 
xir ly d6i v6i van ban trinh 
ch?m ti€n d(), kem chit luqng, 
khong c6 dl,t thao van ban quy 
djnh chi tiSt kem theo. Vi~c l~y 
y ki€n v~ dv an lu~t, phap l~nh 
con g~p kh6 khan va h~n ch€ 
ca v€ thai gian va each thuc. 

- Vi~c nang cao nang Ive 
lam lu?t cua Qu6c h9i ben 
qmh nhfrng kSt qua quan tr9ng 
d~t duqc ciing con h~ chS. 
PhAn l&n d~i bi~u Qu6c h9i la 
kiem nhi~m, b9 ph~n Thu0ng 
trl,tc H9i d6ng Dan t9c, Uy ban 
clia Qu6c h9i con m6ng nen 
chua t~p trung duqc nhiSu 
nhan 11,tc danh cho cong tac 
xay d\l'llg phap lu?t. 

- Cong tac kiSm tra, giam 
sat cua m9t s6 cftp uy, t6 chuc 
dang d6i v6i ho~t d<)ng xay 
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dl)'Ilg phap lu~t c6 h'.:tc con chua 
duqc thu6ng xuyen, c6 trucrng 
hqp chua dap ung yeu cAu thvc 
ti~n d~t ra. 

c) Nguyen nhan cua nhiing 
hi;m chd, bdt c~p 

Thu nhdt, do nu&c ta dang 
trong qua trlnh dfry m~ cong 
cu{>c d6i m6i toan di~n, d6ng 
b9 dAt nu&c, h9i nh~p sau r<)ng 
nen tinh hinh thl)'C ti€n bi€n 
chuy~n nhanh ch6ng. Vi v?y, 
phap Ju?t cling dn duqc nhanh 
ch6ng di€u chinh, sua d6i, b6 
sung d~ dap irng yeu cAu clia 
th1Jc ti€n. Do d6, m9t s6 
VBQPPL ban hanh chua Iau 
da phai sua d6i, b6 sung. 

Thu hai, m()t s6 giai phap 
d6i m&i trong quy trinh xay 
dl,tng va ban hanh VBQPPL 
chua phat huy d§y du hi~u qua 
trong thvc tien nhu danh gia 
tac d()ng cua chinh sach; ho~t 
d9ng cua m9t s6 Ban so~n 
thao, T6 bien t?p trong khong 
it truOng hqp con chua thl)'C SlJ 
hi~u qua, thanh vien Ban so~n 
thao, T6 bien t?p con ph6 thac 
cho co quan chu tri so~ thao. 

Thu ba, ngu6n lvc rai chinh 
danh cho cong tac xay d\l'llg 
pbap lu~t tuy da duqc tang 
cuang nhung chua dap 1Ing yeu 
du thl,tc ti€nCI4). Ngan sach bao 
dam cho cong tac xay dlJ'Ilg 
phap lu~t con h~n h~p, chua dap 
Ung d~y du yeu du Va thl,l'.C ti€n 
nhi~m Vl,l. Cong tac dao ~o can 
b9 lam cong tac xay dl,tilg phap 
lu~t chua hoan toan gfui v&i 
thvc ti€n nhu cAu cua xa h<)i. 

Thu tu, cong tac nghien cuu 

qr~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

(l4) Kinh phi cho giai do~n xay dl!Ilg chinh sach, danh gia tac d(?ng chua tuong x(mg v6i yeu C~U th\IC ti~n. 
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ly lu~n trong linh VlJC phap 
lu~t va d6i m6i tu duy l~p phap 
chua thl,l'c SlJ dap ilng yeu c!u 
cua thvc ti€n, chua g~n k€t 
ch?t che hi~u qua gifra cong 
tac nghien crru ly lu~n l~p phap 
VcYi thVC ti€n xay dµng va thVC 
thi phap lu~t; vi~c xay dl,l'I1g 
pbap lu~t v&i phµc V\l nhi~m 

V\l quan ly nha nu6c. 
Thu nam, nang Ive, trinb d9 

cua mQt b9 ph~n can b9 phap 
ch€, can b9 lam cong tac xay 
dvng phap lu~t 41i cac b9, 
nganh va dia phuong, tuy da 
duqc nang len nhung van chua 
dap (mg duqc yeu cftu thgc 
ti~n, tinh chuyen nghi~p chua 
cao, nang Ive trinh d9 nh~n 
di~n v~n d€ va kY nang, nh~t la 
kY nang phan tich, dl,1' bao, xay 
dl,l'ng chinh sach, kY nang so~ 
thao VBQPPL chua dap ling 
yeu c§u thvc ti€n. Ngoai ra, co 
ch~ dai ngQ chua dap lrl1g dm;rc 
yeu du thvc ti€n nen chua t~o 
sue hut ngu6n can b9 c6 
chuyen mon cao. 

3 M " t I.. k'" h' t' /.. • <) · so 1en ng ! 1ep 
tt,IC tang CU'O'ng d6i mo·i ho~t 
dqng l~p phap trong b6i 
canh hQi nh~p qu6c t~ 

- Ti€p tl,lc tang cuang sv 
lanh d~o cua Bang trong cong 
tac xay dt,mg, hoan thi~n phap 
lu~t. Ti€p tµc d6i m&i phuong 
thuc ho~t dong cua Qu6c h9i, 
tang cuang tranh lu~, phan 
bi~n, giam sat, dua ra cac 
quy€t d!nh du&i hinh thuc lu~t. 
Ki~n toan t6 chuc va nang cao 
chftt luqng ho~t d<)ng cua H9i 
d6ng Dan t9c, cac uy ban cua 
Qu6c h¢i. Tang d!n s6 luqng 
d~i bi~u Qu6c hQi ho~t d¢ng 
chuyen trach len m9t tY 1~ 
thich hqp hon trong Qu6c h9i; 
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giam t6i da s6 d~i bi~u kiem 
nhi~m la nhfrng nguai dang 
lam vi~c trong cac CO quan 
hanh phap, tu phap. 

- Ti€p tl,lc phat huy tinh chu 
d9ng, tich cvc, <; thuc trach 
nhi~m va d?c bi~t la SIJ ph6i 
hqp ch~t che Cua CO' quan, t6 
chuc hfru quan trong cong tac 
xay dµng va t6 chuc thi hanh 
phap lu?t. 

- Bao dam tiSn d9, ch~t 
luqng cac dl,1' an lu~t, phap l~nh, 

ngh! quy€t trinh Qu6c h9i, Uy 
ban Thuang V\l Qu6c hoi; uu 
tien vi~c hoan thi~n th~ ch€ v€ 
t6 chuc Va ho~t d(}ng cua cac CO 
quan nha nu&c trong Nha nu&c 
phap quy~n XHCN, thS ch€ 
ki.nh t€ thi truang dinh hu6ng 
XHCN, h9i nh~p qu6c t€, bao 
dam t6t han quy€n n,r do dan 
chii ciia cong dan theo tinh thful 
Hi€n phap nam 2013. 

- Kh~c ph\lc tinh tr?ng ban 
hanh lu~t khung, lu~t 6ng d6i 
v&i nhfrng vftn ct€ ma n9i dung 
da r5, da chin mu6i. B6ng th<Yi, 
cAn tranh tinh tr?ng lu?t quy 
dinh qua C\} th~ ma khong giao 
Chinh phu quy dinh chi tiSt, 
hu6ng dfin nhiing vftn d€ chua 
6n dinh, chua chin, chua duqc 
ki€m nghi~m tren thvc ti~n d€ 
bao dam kip thai di€u chinh 
nhfrng vAn d€ phat sinh, b~t c?p 
trong qua trinh thi hanh, g6p 
phAn bao dam tinh 6n dinh, 
hi~u lµc tau dai ciia lu?t. 

- Ti€p tµc d6i m&i quy trinh 
xay dlJilg phap lu~t theo bu6ng 
phan cong, phan nhi~m r5 rang 
va phat huy tai da kha nang, 
trach nhi~m cua rung chii th~, 
phu hqp v6i vi tri, vai tro cua chu 
thS d6 trong quy trinh l~p phap. 

- Nghien cw vi~c don gian 

h6a, giam bat t:§ng n~c van ban 
trong h~ th6ng phap lu?t, thu 
gQn d~u m6i co quan c6 th~m 
quysn ban hanb van ban quy 
ph~m phap lu?t. c§n lu~t h6a 
d€n muc t6i da nhfrng vk dS 
quan tr9ng ctia d~t nu&c thu9c 
th~m quy€n quy€t djnh cua 
Qu6c hQi. B?c bi~t, trong vi~c 
quy€t dinh nhfrng vftn d~ lien 
quan d€n ngan sach nha nu&c, 
thAm quy~n quy€t djnh vS 
ngan sach cua Qu6c h9i cin 
phai duqc kh~ng dirih b~ng 
lu~t v~ ngan sach nha nu&c 
h~ng nam. 

- Ap dl;lng cac thanh n,ru 
ti~n bQ cua cong ngh~ rn&i vao 
quy trinh l~p phap. Ung d'µng 
cong ngh~ m&i v~ thong tin va 
khai thac co sa du Ii~u toan 
di~n cilng nhu v6i S\l' h6 trq 
tich ClJC Cua tri tu~ nhan t~O, 

rut ng~n quy trinh, ti~t giam 
thm gian, nang cao chAt luqng 
phan tich, phan bi~n v6 chinh 
sach, d6ng thm, xac djnh r5 
thu b~c 1!U tien va tac d9ng 
chinh sach trong cac d~o lu~t. 

- Ti~p tµc d~y m~nh cong tac 
kiSm tra, ra soat van ban bao 
darn chftt luqng, hi~u qua, kip 
thoi, chinh xac, g~n kSt ch~t 
che cong tac nay v&i cong tac 
xay dl,l'Ilg phap Iu~t va theo doi 
thi hanh phap Iu~t, dap l:rng yeu 
du, nbi~m V\l quan ly, chi d~o 
diSu hanh thl,l'c hi~n k6 ho~ch 
phat tri~n kinh t€ - xa h¢i. 

- Phat buy vai tro ciia Nhan 
dan, M~t tr?n T6 qu6c Vi~t 
Nam, cac t6 chuc chinh tri - xa 
hQi, tang cuang thu hut cac 
chuyen gia, nha khoa h9c, 
nguai ho?t d9ng thvc ti~n 
tham gia vao qua trinh xay 
d\:rng, hoan thi~n phap lu?t. • 


