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Dit van de

Khai niém an ninh sttc khoe (ANSK) (health security) ra doi khd mudén. Nam 2007,
Bao céo Y té thé gioi (World Health Report) véi chu dé “Tuong lai an toan hon: An
ninh stc khoe cong df)ng toan cau trong thé ki XXI” chinh thic st dung thuit ngir
ANSK nham nhdn manh dén nhimng nguy co de doa sirc khoe cua ngudi dan trén khip
thé gidi, dac biét la céc dich bénh dé lan truyén trén quy mo rong, gay hau qua nghiém
trong nhu dich SARS, HIV/AIDS, cam HS5NI, Ebola. ANSK duge coi la mdt trong 7
chiéu canh cta an ninh con ngudi (ANCN), nhung cho dén nay khai niém nay van chua
duqc.chép nhan mot c4ch rong rdi trong chuong trinh nghi su ciing nhu trong thuc tién
boi ba li do sau: 1) Vé mit li lun, chua c6 mt ndi ham thong nhit phén biét ANSK véi
cac khai niém di co ; 2) Vé mit thuc tién 12 su lo ngai cta céac quéc gia dbi véi viée lam
dung khdi niém bao vé ANSK chéng lai nguy co dich bénh, tham hoa méi trudmg trong
hoat dong nhan dao, ciru trg dan dén nguy co xam pham chil quyén quéc gia,... va 3)
ANSK chua duge dua vao Chuong trinh nghi sy ctia nhiéu qudc gia do chua chi ra duge
tinh wu tién clia nd so vdi cac van dé khac (Ding Xuan Thanh, Pao Thi Minh Huong,
2017). Trong khi d6, ndi ham khai niém ANCN bao gbm 7 chiéu canh vé co ban da
dugc cac nha khoa hoc trén thé gidi thong nhit va da dwoc trién khai nghién ciru, ciing
nhu {mg dung trong thyc tién & nhiéu nuée. Piéu nay dan dén tinh trang khai niém
ANSK nhu chiéu canh ANCN, phd bién bén ngoai linh vuc y té nhu 14 vén dé an ninh
qudc gia, an ninh cong ddng hon 14 bén trong linh vuc y té.

Caballero Anthony (2002) nhén xét rang, dé van dé stc khoe dwoc “an ninh héa”
mot cach phd bién, nhat 1a di véi cac nuée dang phat trién, doi hoi phai chi ra ring tinh
trang ste khoe ciia ngudi dan dang bi de doa, hay cé nguy co bi de doa va van dé d6 cin
phai ru tién xw li hon céc van dé khac, cho di do 1a doi hoi tir thue tién cude sdng. Thue
té cho thdy, & cic nuéc dang phat trién hién nay, cac bénh lay nhiém van tiép tuc la mét
thach thirc d6i voi hé thdng y té trong nhitng ndm sdp t6i vi nhidu dich bénh truyén
nhiém van dang luu hanh, chua dugc kiém soat hoan toan hodc ¢6 nguy co quay tro lai

" TS.; Vién Nghién ciru Con ngudi, Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam.
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cung véi nguy co bung phat cac dich bénh méi, su gia ting cta ganh nang bénh tét do
cac bénh khong lay nhiém... 1a hau qua cta nhiéu yéu t6 nhu gia hoa dén sb, tac dong
cha cac yéu td cong nghiép hoa, dé thi héa, 6 nhiém méi truomg va thay dbi 16i sdng,
bao gdm sy gia tang nhanh ti 1& ngudi ung thu véi da dang bénh va tré hoéa.

Hon nira, viéc an ninh hoa van dé strc khoe khéng chi lién quan dén céc nude dang
phat trién khi trén thue té, vén dé stc khoe toan cau dang phai d6i mat véi nhidu thach
thire nhur dich bénh mdi phat sinh, dich bénh cti quay lai do tac dong cua bién dbi khi
héu; nguy co tir vong, bénh tat cao do tham hoa thién nhién, tham hoa do con ngudi gay
ra, & cac ving dang c6 chién su hay do khung b sinh hoc. Dé giam thiéu nguy co dich
bénh xuyén qudc gia trong bdi canh toan ciu héa, ciing nhur ton that lién quan dén st
khoe khong thé chi 1a nd luc cua timg nude don 1é ma 1a cia cong dong qude té. Chinh
vi vdy, bén canh viéc céc chinh phi nén thanh lap co quan diéu phéi chung cho cac hoat
dong vy té va an ninh qudc gia theo khuyén céo ciia Té chirc Y té thé gigi (WHO), viée
cac co quan nay tham gia vao hoat dong cia WHO la can thiét nham bao dam ANSK
cho con ngudi.

1. Tiép céin nghién ciru an ninh sirc khoe voi tw cich 1a chiéu canh an ninh con ngwdi

Mic du viée nghién ciru vé nhimg méi de doa ddi véi tai san, viée lam, stc khoe,
nhan phdm cua con ngudi da duoc tién hanh tir kha 1u, nhung van dé ANCN chi méi
bat ddu duge nghién cru mot cach hé thong tir thap nién 1990. Cung véi su chuyén
huéng muc tiéu phét trién tir ting truéng kinh té sang con ngudi, van dé an ninh cling
¢6 su chuyén dich trong tim tir an ninh truyén théng sang an ninh phi truyén théng, tir
an ninh qudc gia sang ANCN. Chinh vi vdy, nhiéu hoc gia da ¢§ géng dinh vi ANCN
trong tong thé cac nghién ctru an ninh noéi chung (Pang Xuan Thanh, Pao Thi Minh
Huong, 2017). Trong cong trinh “An ninh la gi?” (What is Security), Emma Rothschild
(1995) da chi ra r:?mg khai niém ANCN dugc phat trién tir khai niém an ninh theo hudng
xubng duéi. Giai thich cho két luan ndy, 6ng phan tich ring, tir sau Chién tranh Lanh,
su m& rong khai niém an ninh da dién ra theo 4 hudng: hudng xudng dudi - tir quéc gia
dén céc ca nhan; hudng lén trén - tir qudc gia 1én toan hé théng quéc té; theo chiéu
ngang - tir linh vye quén sy sang linh vue chinh tri, kinh t€, xa hoi, méi truong; khuéch
tan theo moi huéng - md rong trach nhiém bao dam an ninh tir nha nuée sang cac thé
ché quéc té, chinh quyén dia phuong, céc o chirc phi chinh phu, cong ddng, thi truong,
truyén thong va du ludn xa hoi. Dé phan biét ANCN véi an ninh qubc gia, an ninh ndi
dia, an ninh phi truyén théng, Roland Paris (2002) trong cong trinh “An ninh con ngudi:
S chuyén dich hinh mAu tu duy hay lan hoi néng” (Human Security: Paradigm Shifi or
Hot Air?) da chi ra hai chiéu canh ctia an ninh: chidu canh thir nhét phan biét cic mdi de
doa theo tinh chét quén su hay phi quéan su (nhu kinh t&, méi truomg), con chiu canh thir
hai phén biét cac cép do cuia chu thé an ninh nhu xa hoi, cac nhom va cd nhén,

Tur mdt phia, khéi niém ANCN dugc phét trién tir khai niém an ninh quéc gia theo
huéng xudng dudi tir chu thé qudc gia dén chu thé ca nhan, tir cdc méi de doa quén su
sang mdi de doa phi quén su. Tl phia khac, khai niém ANCN dugc xem xét nhu chidu
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canh ctia phat trién con ngudi (PTCN) va din xem nhu khai niém doc lap v6i khai nidm
PTCN (Pao Thi Minh Huong, 2017). Bing chimg 13, khai niém ANCN dugc chinh thirc
dwa vao chuong trinh nghi sy ciia thé gi¢i 1an dau tién trong “Béo céo phit trién con
ngudi ndm 1994 (Human Development Report 1994) ctia Chuong trinh phat trién Lién
hop quéc (UNDP) do nha Kinh té hoc néi tiéng ngudi Pakistan, mt trong nhing ngudi di
tién phong vé Ii luan PTCN la Mahbub ul Haq lanh dao nhém soan thao. Bao céo d4 dinh
nghia ANCN nhu [a “sy an toan trude cac de doa thudng xuyén nhur déi khat, bénh tat va
ap birc”; “bao vé khoi sy gian doan bét ngd va gdy ton hai trong cude song hang ngay cho
du tai noi lam viée, & nha hay trong céc cdng dong”. Su gian doan bat ngd va gdy tén hai
trong cudc séng ham y xung dot ndi bd, chién tranh, thién tai gy ton hai trong cude song,
c4 nhan, cong ddng, x4 hoi. Bao céo chi rd, néu ban chét cia PTCN la nang cao ning lyc
va mo rong co hdi lra chon cho moi ca nhan, thi ANCN ham y bao dam “thoat khoi su
thidu thén” va “thoat khoi sir s¢ hai” cho mdi con ngudi, mdi cong dong.

Sau nhiéu tranh luan, dén nim 2005, Téng thu ki Lién hop quéc lic d6 1a 6ng Kofi
Annan d3 bd sung thém khia canh thi ba ctia ANCN “Tw do séng mot cudc séng cé
phdm gid@” nham nhén manh vao phép tri, nhin quyén va dan cha (K. Annan, 2005).
Tiép d6, Bogardi va Brauch (2005) da dé xuét khia canh thir tw cia ANCN la “Thodt
khoi nhitng méi nguy hiém rinh rdp” nhdm giai quyét van dé phét trién bén vimg moéi
truong va nhimg mbi nguy hai khic véi ham ¥ “Sw tw do ciia thé hé twong lai la duoc
thira ké mot maz tmong lanh manh”. Do d06, hién nay néi ham cia ANCN cé thé duoc
xem nhu bao gdm bon khia canh 1a:

(i) Thodit khoi sur thiéu thon (phuong dién an ninh kinh té va xa hdi) bang cach giam tinh
d ton thuong ciia x4 hoi thong qua cdc chuong trinh x6a d6i giam nghéo (UNDP, 1994).

(ii) Thoat khoi néi s¢ hdi (phuong dién an ninh chinh tri, quan sy, xa hoi va stic khoe)
b%mg céach giam kha nang con nguoi phai d6i dién v6i tinh trang bao luc va xung dbt, ting
kha ning con ngudi dugc tiép can dich vy y té (UNDP, 1994),

(iii) Tu do séng mét cuéc séng cé pham gid (phuong dién dan chi va phap quyén) bing
cach thuc ddy hé thong luat dinh va ting cudng quan tri nha nude, dam bao nhén quyén va
dén chu (K. Annan, 2005).

(iv) Thodt khéi cdc mdi nguy hiém rinh rdp (phuong dién an ninh méi trudng) bing cach
gidm tinh d& tén thuong ctia x4 hdi trude cc tham hoa tir nhién va tham hoa do con nguoi
gdy ra (Brauch, H.G., 2005).

Bén dic trung quan trong ciia ANCN duoc xéc dinh 13: Tinh chét phd bién dbi véi
moi ngudi va moi noi; Tinh phu thude 14n nhau giita cac thanh t6 ANCN; Ngan ngira
som d& hon 1a @& mudn; va Liy con ngudi lam trung tam. Két cAu ANCN bao gom 7
thanh t6 co ban, bao gdm: An ninh c4 nhén (trdnh nhimg hanh vi bao lyc than thé va bi
de doa vé& mit tinh thin); An ninh méi trudng (tiép cén t6i ngudn nude, dat, khong khi
sach, phong chong tham hoa thién tai); An ninh kinh té (dam bao thu nhﬁp co ban, tranh
dé v vé kinh t&); An ninh chinh tri (bdo dam tu do, dan chu va cic quyén con ngudi co
ban); An ninh cong dong (giit gin duge ban sic vian hoéa, trit tu an ninh cdng cdng); An

14 Nghién ctiu Con ngudi s6 4(103) 2019



Ki NIEM 20 NAM THANH LAP VIEN NGHIEN CUU CON NGUD1 (THANG 9/1999)

Pao Thi Minh Huong

ninh stc khoe (chi dong phong tranh duge bénh dich mdt cach twong dbi, giam ganh
nang bénh tat, ting cudng thé luc); va An ninh luvong thuce (tiép can duoe ngudn luong
thue ¢6 chét luong).

Pugc nhic dén nhu mot chidu canh cia ANCN tir ndm 1994 va c6 quan hé mat thiét
voi cdc chidu canh khic, ANSK duoc cho 1 khoi ddu ctia qua trinh thue thi ANCN. Bai
nhing li do sau: Thir nhét, cic nude chim phat trién khi d6i mat vdi cac vén dé vé sirc
khoe trong hién tai ciing nhu de doa vé ANSK trong tuwong lai sin sang chap nhén sy gitip
d& ciia cac nudce phét trién do sy gitp d& nay mang tinh cip thiét nhung khong quéa nhay
cam vi it rang budc chinh tri lién quan dén nhan quyén va khong can thiép qua sau vao
ndi by cac nudce nhan giip dd. Th hai, tinh trang bénh tat, suy dinh dudng, dich bénh la
thach thire d& kéu goi cée to chire, ¢4 nhan cing dong gop stre ngudi, sire cia cho viée
dam bao ANSK cho nhén loai. Thit ba, mdi trong quan gitta ANSK va cac chiéu canh
con lai cia ANCN thé hién rét 18 nét trong mbi quan hé nhiéu chidu: An ninh kinh té, an
ninh lrong thue véi ngudn dinh dudng an toan va ddy da dam bao strc khoe; An ninh méi
truong v6i khong khi trong lanh, dam bao vé sinh va mdi truong sdng cho ¢4 nhan; An
ninh c4 nhan dugc bao vé khoi su de doa chién tranh, xung dot sic te, toi 4c tra tan, hiép
dam, bao luc dudong phd, gia dinh, lam dung tré em, ma tay va giam nguy co ANSK; An
ninh ¢dng ddng véi chinh sach nham ting cudng ste khoe con ngudi, xay dung 16 song
lanh manh, gia dinh dam 4m, mang ludi xa hoi bén chat; An ninh chinh tri véi viée bao vé
quyén con ngudi trong d6 ¢6 quyén duoc cham séc stre khoe va quyén c6 strc khoe. Cubi
cling, tinh trang lan truyén dich bénh & nhiéu quc gia va nhidu khu vuc trong cung thoi
diém cho thdy vin d& ANSK khong chi 1a vén d& cua timg qudc gia ma 1a vén dé cua cong
dong qudc & can phai chung tay giai quyét (UNDP, 1994).

Mic di xuat hién tir naim 1994 cung v6i khai niém ANCN va duge cho 1a khai ddu
cua qua trinh thuc thi ANCN, khai niém ANSK nhu khai niém d6c 1ap duge dua vao
chuong trinh nghi su kha mudn. Tuy nhién, mot sb tac gia lai mo rong viée sir dung thuét
ngit ndy bao ham cé& khia canh an ninh khéi céc loai khing bd sinh héa (Aginam, O.,
2005), hodc tap trung vao khia canh cac hoat dong ctru trg nhén dao vé y té do cac luc
lwong gin gitt hoa binh qudc té, cac luc luong vii trang cdc nude duoc Uy quyén va céc tb
chire quéc’ té phéi hop thuce hién danh cho ngudi dan tai cac ving dang dién ra hay chiu
tac dong ndi chién hodc tham hoa thién nhién (Chen, L., 2004).

Trude d6, Hoi dong Bao an Lién hop qude nam 2000 thong qua Nghi quyét s6 1308
cho rang HIV/AIDS de doa nén hoa binh va an ninh toan ciu (Feldbaum, Patel, Sondorp
&Lee, 2006). Day ¢6 thé 1a vi du dién hinh dénh ddu budc tién trong viée ra doi khai niém
ANSK nhu khai niém doc 1&p. Nghi quyét nay ra doi trong bdi canh tinh trang stc khoe
néi chung da c6 cai thién tét do sy phat trién cua céc loai khang sinh va vic-xin cung voi
vide cai thién cac tidu chudn vé nudce, vé sinh, chim séc ste khoe va chit luong thue
phim & cac nude thu nhdp cao va trung binh. Tuy nhién, dai dich HIV/AIDS anh huéng
dén bo phan dan cu & cac nude phuong tay va gdy nhimg bét loi cho cac nude ¢6 thu
nhap thip (Kamarradt - Scott, 2014, tr. 193).
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Tir nam 1994 dén nay di c6 nhiéu nghién ctru, thao luan vé ANSK nhu chidu canh
ANCN. Lincoln Chen trong bai “Stic khoe nhu chinh séch wru tién ciia ANCN trong thé
ky XX1” (Health as a Human Security Priority for the 21 st Century) cho ring mdt sic
khoe t6t 1a cong cu cho ANCN vi sirc khée dbi dao cho phép céc ning luc cia con
ngudi duoc phat huy mdt cach t6i da, cho phép con ngudi ¢6 thém nhiéu lya chon va
phat trién. ANSK 1a c6t 15i co ban cia sy séng con ciia con ngudi, cua thé luc va dua
trén d6 1a ANCN bao gdm sinh ké, nhan pham va sy an toan. M4t ANSK biéu hién qua
sirc khoe yéu 6t, bénh tat, thuong tat, khuyét tit gia ting, c6 kha ning de doa va anh
huéng t6i ANCN. Ciing theo tac gia, khing hoang vé sirc khoe thudong xay ra trong
nhimg xung dt va trong dich bénh truyén nhiém (Chen, L., 2004).

Ogata, S. (2001) va Sen, A. (2000) trong nghién ciru cia minh vé ANCN nhin nhén
ANSK nhu mét thanh t6 quan trong ctia ANCN, khi cho ring, sirc khoe cuia con ngudi
khong chi 12 tru cot, 1a chdt lugng cude sdng ma con 1a sy séng con cua nhén loai. Tinh
trang sirc khoe tac dong dén kha nang kiém séng, chim soc gia dinh ciia mdi nguoi.

Mely Cabalelero Anthony trong bai viét “Téng quan van dé sirc khoe va ANCN théng
qua nghién ciru truong hop” (Overview of Health and Human Security Case Studies), khi
nghién ctru truong hop mot sé nude Dong Nam A vé sirc khoe va ANCN, da két luin
ring khong nhu mdt sb quéc gia chiu Au hay chiu Mi, & mét sb qubc gia chiu A, thuat
ngit ANSK khong phai 1a thuét ngir phd bién boi vén dé strc khoe 6 vé nhu vin khong
duge dam bao thyc thi mét cach tuyét doi va xem ra van 1a chi dé nhay cam. Thém vio
d6, vén dé sire khoe van chua duge an ninh héa mot cach phd bién - diéu d6 doi hoi
khong chi phai minh chimg dwoc ring tinh trang sirc khoe ngudi din dang bi de doa, ma
con phai chimg minh dugc ring van dé d6 cin phai dugc wu tién xir 1 hon nhimg vén dé
khéc (Cabalelero- Anthony, M., 2002). '

Lién quan dén lich sir ra ddi ctia khéi niém ANSK, vin @& bénh tat duoc quan tim bdi
khong chi céc chuyén gia y t& ma ca cac chuyén gia vé an ninh qudc gia. Xuét hién nhiéu
y kién lo s¢ riing nhitng céin bénh méi ndi 1én ciing véi hé thdng y té cong cong dang suy
yéu s& gy ra sw dao nguoc dang lo ngai cho lich sir nganh y té cong cong (Lakoff &
Collier, 2008, tr. 9). T4c gia cho ring: sy gia ting c4c bénh tat trén thé gi6i ngdy nay la
ngudn gdc, nguyén nhén khién cho cic t§ chirc, co quan trong xa hoi phai chudn bi dbi
mdt véi rii ro mai. Trong tham ludn “Sire khoe toan cau, an ninh con ngudi va déng gép
ctia Nhit Ban” (Global Health, Human Security, and Japan's Contributions) trinh bay tai
hoi thao quéc t& vao nam 2008 v6i chu dé: “Gii quyét vén dé bénh tat clia cng ddng
nhu 12 méi de doa an ninh toan cu” (Dealing with Communicable Diseases as Global
Human Security Threats), nhom tac gia Keizo Takemi, Masamene Jimba, Sumie Ishii va
cac cong su khéc da chia sé kinh nghiém giai quyét vin d¢ ANSK & Nhat Ban thong qua
viéc phan tich cudn sd “Strc khée ba me va tré em”. Day 1a vi dy dién hinh giai quyét bai
toan v& ANSK trong dai han dudi géc nhin méi, khi sic khoe clia ngudi trudng thanh
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duoc quan tam tir khi con 1a bao thai théng qua viéc cham soc sirc khoe nguodi me. Cu thé,
sau chién tranh thé gi6i 1an thar 11, chién luge tip trung vao bao vé stic khoe tré em duoc
Chinh phi Nhat Ban quan tdm, cac ba me¢ khi mang thai dugc cap mot cudn sb tay dé
gitip ho theo doi va d4nh gia sy phat trién tinh trang stc khoe, dinh duéng cta bao thai.
Ngodi ra, Chinh phti ‘con ¢6 Chuong trinh cung cdp vécxin cho cac cong dong dé giai
quyét cac dich bénh bung phat. Tir ddy, ho két luan ring dam biao ANCN néi chung va
ANSK néi riéng nhim ting cuong su tuong tac giita bao vé va trao quyén. Bao vé 1a céc
dich vu dugc cung cép, nhung trao quyén 14 con ngudi cé co hdi va cé kha ning tiép can
dén cac dich vu @ chim soc stie khoe.

Bio cao PTCN A Rép nam 2009 tap trung vao van dé sirc khoe di danh mot chuong
ban luan vé ANSK trong mdi quan hé véi ANCN véi tiéu dé “Tiép cén sirc khoe thong
qua an ninh con ngudi - con duong vin con bd ngd” (Approaching health through
human security - a road not taken). Bao céo da chi ra rang, strc khoe la yéu o quan
trong dé dat dugc tang truong kinh té va 6n dinh xa hoi. Stirc khoe 13 mot trong nhitng
doi hoi t&i thiéu can thiét d& mot qudc gia dat duoc thanh tyu vé ANCN. Sirc khoe ¢6
nhimg gia tri qudc t& nhat dinh, n6 gitp xay dung céc lién minh vugt ra khoi pham vi
qudc gia, van hoa, dan toc nhim tao ra co hoi dé cing ¢6 ANCN.

Céc nghién ciru ANSK nhu chidu canh ANCN tép trung vao tim hiéu va canh béo cac
nguy co de doa ANSK, tic dong dén ANCN. Béo céo “An ninh con ngudi hién nay” nim
2003 cia Uy ban ANCN d xac dinh nhimg mdi de doa chinh ddi véi sire khoe ctia nguoi
dan bao gém: i) Cac dich bénh truyén nhiém toan ciu, bao gém ca dai dich nhu
HIV/AIDS va héi chimg hé hép cap tinh (SARS); ii) Cac khing hoang vé sirc khoe gay ra
boi céc cude xung dot vil trang, chién tranh va tham hoa nhan dao khéin cép; iii) Nghéo
d6i kéo theo cac van dé vé sinh, mdi truomg, sirc khoe, bénh tat. Ddy lui nhimg mdi de
- doa nay doi hoi phai co su hop tac qudc té chit ché, do d6 can thiét phai nhin nhdn vén dé
sirc khoe nhu mét khia canh quan trong cia ANCN; iv) Bién déi khi hau dan dén thay dbi
vé so dd dich bénh, khi hau nong 1én toan cau din dén viéc quay trd lai ctia mot s6 dai
dich da duoc dép tat trong nhiéu thé ki qua (Commission on Human Security, 2003).

Nhiéu téc gia chi ra ring, 6 nhidm méi trudmg séng trén dién rong, khing khoang méi
truong séng & mot sé noi trén toan cau la mdt trong nhimg nguy co de doa ANSK, gia
tang ti 1& tir vong do mdi truong; xuit hién dich bénh méi va quay tré lai dich bénh ci.
Céc chuyén gia y té da tong két, c6 dén trén 40% bénh tat nay sinh la do nguyén nhén tir
moi truong sdng. Trude hét 1a anh huéng gian tiép cua bién dong méi trudong séng, bao
gdm nhiing nguy co vé séng nhiét, han han, bdo 1ii 1én, gy thiét hai ning né vé tai san,
thuong tit va tir vong vé ngudi. Bién dong méi truong sdng thue su nghiém trong s téc
dbng dén an ninh luong thue, didu kién vé sinh, ngudn nudc, khang khi, din dén nguy co
suy dinh dudng trAm trong, tiéu chay va suy giam mién dich,... 1am giam manh chét luong
dan s6 va strc khoe con ngudi. Nhiét do chung cuia toan ciu ting thém khoang 2 - 3°C sg
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lam gia tang ti 1é ngudi méc va tir vong do céc loai bénh truyén nhiém va bénh lay qua
con tring: sot rét, sdt xuat huyét,... dich bénh & vat nubi, gia sic, gia cam, gy lay nhiém
sang ngudi. Trong vong 25 ndm qua, di xuét hién hon 30 bénh la cia con ngudi, trong doé
¢6 cac bénh truyén nhiém cuc ki nguy hiém lan truyén tir déng vat nhu: SARS, cim gia
cdm H5N1, bénh lon tai xanh va HIV/AIDS, giy ra nhiéu dién bién phirc tap va bat
thudng hon (s6t xuit huyét, viém nio mi, ung thu,...) gdy ra nhimg thiét hai khong nhé va
1am suy giam chét lwong dan sb. Pic biét, ti 1& bénh tat, ti 1& tir vong ting do 6 nhiém méi
truong, do céc dot néng néng bat thudng va do b sy xudt hién céc chung loai vi sinh vat
gdy bénh mdi. Nhitng bénh nay ludn ton tai & nhiig khu vyre vira xay ra thién tai, déc biét
c6 anh hudng 16m téi ste khoe cia dan cur & céc ving kém phét trién, dong dan va co ti 1& doi
ngheo cao (Ahern, M., Kovats, R.S., Wilkinson, P., Few, R., and Matthies, F., 2005; Du, W.,
FitzGerald, G.J., Clark, M., and Hou, X.Y., 2010; Lake, L.R., Hooper, L., Abdelhamid, A.,
Bentham, G., Boxall, A.B.A., Draper, A., Fairweather-Tait, S., Hulme, M., Hunter, PR.,
Nichols, G. and Waldron, K.W., 2012).

Bién d6i moi truong séng anh hudng tryc tiép va gian tiép dén sirc khoe con ngudi
da dugc WHO dic biét quan tam tir ddu nhimg ndm 2000. i ¢ rit nhiéu bao céo khu
vue va béo cdo toan cdu cia WHO dé cap dén téc dong nay. Céac véan dé da duoc chi ra
trong céc nghién ciru cia WHO vé tac dong cia bién ddi moi truomg séng dén ANSK
bao gém: Lam chém lai viéc dat cac muc tiéu thién nién ki c6 lién quan dén vén d@é sirc
khoe (muc tidu 1: Triét dé loai trir tinh trang ban cing (nghéo cung cuc) va thidu an;
muc tiéu 4: Giam ti 1€ tir vong & tré em; muc tiéu 5: Cai thién sirc khoe sinh san; muc
tiéu 6: Phong chong HIV/AIDS, sbt rét va cac bénh dich khac; muc tiéu 7: Pam bao
phat trién bén vimg). Cac béo céo chi ra trach nhiém, thach thirc ddi véi chinh phu cac
qudc gia va céc td chire qudc té trong cude chién kiém soat dich bénh c6 kha ning bung
phat va lan rong trong khu vuc, toan cau dudi tic dong ctia bién dbi méi truong sbng.
Xay dung chién lugc thich nghi & cdp d9 dia phuong va qudc gia trong viéc giam nhe
tac dong bién ddi- moi trudng dén sire khoe con ngudi va tang cuomg nang lye, vai tro hé
théng y té cong cong trong viée hudng din va dinh hudng viée bao vé sirc khoe dudi tac
dong nay 14 hai trong nhiéu viéc ma cac cap chinh quyén va dia phuong can lam dé dam
bao ANSK (WHO, 2007).

Bén canh bién dbi moi truong song, quan diém cia WHO 1a phai tiép cén tét ca céc
nguy co tiém 4n lién quan dén sirc khoe nhidm phat hién ciing nhur giai quyét cac van dé,
céc sy kién mang tinh xuyén bién giéi lién quan t6i sirc khoe cong ddng. Cac béo céo
ctia WHO chi ra ring, dé ddy lui nhimg méi de doa nay doi hoi phai ¢6 su hop tac qubc
té, khu vue, gitra cac qudc gia, cac bd, nganh trong quéc gia chat ché, do dé, cin thiét
phai nhin nhén vén dé sitc khée nhu mét khia canh quan trong cia ANCN, dac biét
trong bdi canh bién ddi méi trudng tr nhién.

Nhin nhén cac dai dich nhu de doa nghiém trong dén ANSK va thong qua d6 la de
doa dén ANCN, nhiéu nha nghién ctru tip trung vao phén tich tinh trang ANSK tai cac
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khu vire, dac biét 1a & chau Phi, noi ¢6 muc sinh va ti 1€ tir vong cao, su bao dong vé
ANSK do anh huéng nang né boi dai dich HIV/AIDS trong vai thap nién gan day.
Nghién ciru cua (Ayodelc‘Olawale Akenroye, 2010) cé tén HIV/AIDS as a Human
Security threat in West Arica cung cip khung ANSK, dit strc khoe nhu 1a vin dé an
ninh va néu 1én thach thite ANSK & Tay Phi. Nhimg thach thic lién quan dén ANSK
noi ddy tao nén su doi nghéo trién mién va cdc cudc chién tranh xung d6t vii trang.
Cudc khung hoang kinh té toan cau da tac dong rat nghlem trong tm cong dbng dan cu
¢6 ngudn tai nguyén nghéo nan, thuomg xuyén xay ra bat én trong van dé nha & va viéc
lam d4 dan téi nhiéu gia dinh thanh v6 gia cu lam anh huéng nghiém trong téi viée dam
bao ANSK. Theo tac gia, ANSK la mét trong nhitng thanh té cia ANCN nhung dé bi
t6n thuong nhat. Trong nghién ciru cua minh, tac gia chi ra mdi de doa hang ngay dbi
voi ANSK bao gdm dai dich, thiéu hé théng nude hop vé sinh, vé sinh méi truong, thién
tai do con ngudi gdy ra, su thiéu quan tam téi sitc khoe sinh san ciia bé géi va ba me, tré
em, tai nan giao thong, that nghiép, bao luc. Theo tac gia, déi nghéo la mét trong nhiing
nguyén nhan chinh de dpa ANSK.

Co thé thdy, xét tir goc do sirc khoe thi cac tranh ludn trén da chi ra c6 rit nhiéu méi
de doa vé strc khoe déi voi ANCN duge dua vao hé thong an ninh qudc gia va quic té
trong bbi canh hién nay. Tuy nhién, vén dé ANSK ciing déi mat véi kho khén trong viée
thue thi hé thong stc khoe trén pham vi toan ciu vi né bi chi phdi bai thé ché nha nuée
ctia quic gia va dong thoi chia sé nhig quan diém tiép can chung vé quyén con ngudi
va phat trién qudc té (Simon Rushton, 2011). :

2. Nghién ciru an ninh sirc khoe theo hwéng tiép can sirc khée va chiéu canh
phat trién

D4i véi nhom hoc gia dya trén cach tiép can thir hai nay thi ANSK duoc nghién ctru
dua trén phtc loi va quyén ctia mdi ngudi, vi thé ANSK dwoc xem xét dua trén sic
khée cuia ca nhan va cac yéu td tac dong dén ANSK cia mdi ca nhén.

Trong cach tiép cin ANSK nhu chiéu canh cta phét trién, cac tac gia tap trung vao
xem xét cac tiéu chi dé danh gia suc khoe; cac yéu té anh hudng dén stc khoe, dé qua
d6 c6 thé thiy vai trd ctia chinh phu véi céc chinh sach lién quan dén chim séc sic
khoe, phan b6 ngudn lyc cho y té, nghién ciru va phét trién cong nghé lién quan dén
cham soc sire khoe va didu tri bénh tét;... vai trd cua cac c4 nhan trong viéc chi dong
cham sdc va bao vé sirc khoe.

Tiéu chi ddnh gid sicc khoe: ban vé tiéu chi danh gia tinh trang strc khoe cé nhan
hay ctia quc gia, cac téc gia tap trung vao tra 1oi cac cau hoi: 1) con ngudi séng duge
bao lau thong qua tudi tho trung binh va gin lién véi né 1a ti 1& tr vong tré em; 2) Con
ngudi sdng khoe manh thé ndo thé hién qua ganh nang bénh tat; 3) Con ngudi c6 thé hye
dén dau - thong qua chiéu cao.

Tiéu chi thir nhat: Stc khoe ¢6 nhiéu phuong dién, tuy nhién, mét khia canh quan
trong hon ca 14 do ludng sy song, hay néi cach khac 1a mdt ngudi ¢6 thé séng duge bao
lau. Nhu vay, viéc mot ngudi sdng duge bao lau, hay chinh 14 tudi tho gitip danh gia

Nghién ctu Con nguoi s6 4(103) 2019 19



Ki NIEM 20 NAM THANH LAP VIEN NGHIEN CUU CON NGUDI (THANG 9/1999)

An ninh stec khoe...

nhiéu diéu quan trong véi stre khoe dan sb. Tudi tho ma céc tac gia thudng nhic dén la
tudi tho dir tinh khi sinh, hay don gian 13 tudi tho du tinh (trung binh). Va néu nhu theo
quan diém ctia UNDP vé PTCN I4 tao ra cho moi ngudi méi trudng nang cao ning lue va
mé rong su lua chon dé thyc hién co hdi c6 cude song dang song thi viée song lau hon la
t6t hon. Céc két qua nghién ciru cho thiy, thong thuong cac quan thé dan cu trong dé tudi
tho cao hon ciing la nhimg quén thé trong d6 moi nguoi séng khoe manh hon.

Céc nghién ctru ciing cho thdy nhimg khéc biét vé kha ning song s6t va tudi tho gitra
céc nude trén thé giéi ludn ton tai, diéu nay cho thdy sy khac biét vé tinh trang strc khoe
tir goe d6 tudi tho giita cac qude gia ludn ton tai (Angus Deaton, 2013). Vi tudi tho nhic
dén & day 1a tudi tho trung binh dy tinh khi sinh nén phu thude rat nhiéu vao ti 1¢ tir
vong ¢ tré em. Chinh vi vdy. ti 1€ tr vong tré em cling duge nhin nhan nhu tiéu chi quan
trong trong viée danh gia st khoe qubc gia, cong dong. Ti 1¢ tir vong tré em thuong
dugce nhic dén la ti 1é tir vong tré em khi sinh, tré em dudi 1 tudi va tré em dudi S tudi.

Tiéu chi thit hai: Sire khoe khong chi dwoce danh gia tir viéc mdt ngudi séng duge bao
lau, hay tudi tho trung binh ctia mot quéc gia la bao nhiéu nim ma con xét dén viée con
ngudi khoe manh nhu thé nao trong cude song hang ngay. Vi viy, theo céc tac gia,
chiing ta khéng nén chi tip trung vao tudi tho trung binh hay i 1& tir vong ma bé qua ti
1¢ mic bénh (Henry Aaron & Wiliam B. Schwartz, 1984). Tir day, mot dinh luong khéc
vé ANSK, nguoc lai v6i tudi tho trung binh la ganh ndng bénh tat ctia con nguoi.

Lién quan dén chi s6 ganh ning bénh tat, cic tac gia phan loai bénh tat nhu bénh lién
quan dén bam sinh', bénh truyén nhidm va bénh khéng truyén nhiém. Viée phén chia
céc md hinh bénh tit cling nhu chi ra tac nhan chi yéu gy ra cic loai bénh trong cac
nghién ciru nay gitip cho viéc tim giai phap giam thiéu tinh trang bénh tat va nang cao
ANSK con nguoi. Bén canh nhitng bénh tat vé thé chat, khi danh gia vé tinh trang stc
khoe khong thé khong nhic dén bénh tat vé tinh than. Nhiéu nghién ciu da chi ra,
nhitng nguoi phai chiu dung bénh tat, bao gfim su nguy hiém ctia nhitg bénh kich phat,
sw chiu dung dai déng véi cac can bénh man tinh hay su bat thudng ctia cin bénh tram
cam déu c6 it kha ning hon dé thuc hién mong muén trong cudc séng (Nicholas
Timmins, 2009). Khi xem xét tiéu chi ganh nang bénh tat trong viéc danh gia tinh trang
stic khoe, hay ANSK, mjt s6 tac gia tap trung vao phén tich viéc cung cap dich vu chim
s6c va diéu tri strc khoe, cling nhu kha ning tiép cdn dich vu ctia ngudi bénh nhu tidu
chi quan trong cia ANSK. Theo céc tac gid, viéc duoc tiép can dich vu cham séc strc
khoe phit hop dé duge cham séc va diéu tri bénh tit 12 v6 cing quan trong. Viée dich vu
chiam séc sire khoe khong duoe cung cp day du (khong cé cac dich vu twong tng hodc
ngudi bénh khong ¢6 kha nang tiép can) khién ti 16 mic bénh va ti 1& tr vong ting sé
dan dén nguy co mit ANSK.

'Bam sinh I hién tugng sinh ra di ¢6 - bam sinh ¢6 thé 1a do di truyén va c6 thé 1a khong phai do di truyén
dem lai.
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Tiéu chi thir ba. Ban vé sirc khoe con ngudi, céc tac gia khong chi quan tdm tinh
trang bénh tat, tudi tho trung binh ma con quan tdm dén viéc con ngudi séng khée manh
& murc dd nao, hay néi cich khic, quan tim dén tinh trang thé chit va tri tug, cu thé la
tinh trang suy dinh dudng va chidu cao con ngudi.

Céac nha nghién ciru nhu Phyllis B. Eveleth va James M. Tanner (1991), trong tac
pham Worldwide Variationin Human Growth, va Roderick Floud Kenneth Wachter va
Anabel Gregory (2006), trong nghién ctru Height, health, and history: Nutritional status
in the United Kingdom, 1750 - 1980 &3 phan tich mdi quan hé giita chidu cao va sitc khoe;
quan hé giita mic do suy dinh dudng va sirc khoe, cu thé 14 quan hé giira chidu cao c4
nhan, cong dong khi truémg thanh va mirc do suy dinh dudng ma ho trai qua thoi tho 4u.
Trong nghién ciru ctia minh, ho chi ra ring & cip d6 ca nhan, khong thé néi mét nguoi cao
hon thi khée manh hon so véi ngudi thap hon. Tuy nhién, theo céc tac gia, khi xem xét &
cép do cong df“)ng dan cu thi méi quan hé chidu cao va sitc khoe trdr nén 16 nét hon. Céc
tac gia 1i giai, khi mot quan thé dan s6 thip hon mdt quén thé dan s khéce, diéu d6 cho
thiy rang, bén canh yéu t6 di truyén qua cac thé hé, cac thanh vién cta quin thé thir nhét
so v6i quan thé con lai c6 kha ning cao b thiéu dinh dudng trong thoi tho du hay trong
tudi thanh thiéu nién. Viée suy dinh dudng ndy c6 nhidu li do, nhung chi yéu la do ho
khong ¢t an hogic do ho séng trong mot mdi truomg khong trong lanh, nhiéu dich bénh.
C6 thé noi, chidu cao cua ¢4 nhan va cia cong déng phu thude vao yéu té di truyén, yéu td
dinh dudng va cham soc stc khoe. Tir goe d6 di truyén, véi cing mot didu kién song,
chiéu cao phu thude vao gen cua gia dinh, do d6 cha me cao s& c6 con cao hon. Tuy
nhién, tir géc dd xa hdi, sy giao dong vé chiéu cao trung binh giita cac quin thé dan sé 1a
chi s6 t6t vé sur giao dong trong murc do thiéu thén (Angus Deaton, 2013, tr. 259). Luan
diém nay con nhiéu tranh cai, khéc bigt vé di truyén truée ddy duoe cho la nguyén nhén
chinh cua sy khac biét ve chiéu cao giita cac quan thé dan sb. Tuy véy, thuc té cho thiy
khi dleu kién song bao gom diéu kién an udng va didu kién cham séc stre khoe tdt 1én,
mdt s6 nude 6 quan thé dén cu thip da tré nén cao hon, ddi khi kha nhanh chong, vuot
qua cac nude ¢b quéan thé dén sb cao hon ho trude day.

Quan tdm dén méi quan hé chiéu cao va tri tué, hai tac gia Anne C. Case va Christina
H. Paxson (2008) trong nghién ciru Stature and status: Heighr Ability, and Labor
Markets Outcomes da chi ra réng do chitc nang nhén thirc phat trién cung céc phén con
lai cia co thé, vi viy ngchn thip hon, tinh trung binh, khéng thong minh bing nhimg
ngudi cao hon. Pa ¢6 nhidu chi trich déi véi quan diém nay. Bao vé quan diém cta
minh, hai tac gia da cho réng bt ké viéc moi nguoi duoc cung cip du dinh dudng va
duge chim soc stre khoe t6t nhu nhau, mot sé ngudi van sé thap hon mot sb ngucrl khéc
do di truyén (cai thién chxeu cao phai trai qua nhiéu thé hé), nhung sé khong thdy c6 sy
khac bigt co y nghla vé chitc ndng nhan thic trong quan hé v&i chiéu cao. Tuy vy,
trong thyc té ludn ton tai sy khac biét trong vide cung cép dinh dudng va cung cip dich
vu cham séc strc khoe cho moi ngudi. O mét sb khu vuc, tré em sé khong du dinh
dudng va khong duoc tiép can dich vu cham séc sirc khoe can thiét, nhitng em bé nay
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khi 16n Ién s& c¢6 kha ning cao roi vao nhém nhitmg ngudi thip. Vi ndo tré em rét cin
chét dinh dudng dé phat trién binh thuomg nhu céc phan khéc cua co thé trong sudt qua
trinh phat trién, néu thiéu an s& dan dén thiéu dinh dudng hay thiéu calo do co thé
thudong xuyén méc bénh & nhém tré nay cho nén ndo khong thé phat trién tot nhét cac
kha nang. D6 1a li do vi sao ngudi thip, tinh trung binh, c6 ndo kém phét trién hon va
chirc nang nhéan thirc kém hon.

Nhin nhan chiéu cao nhu mot tiéu chi sirc khoe thé chét va sire khoe tinh than va chiu
anh hudng cta yéu to dinh dudng, bénh tat va yéu td gen, céc tac gia mudn nhin manh
ring cai thién chidu cao din dén cai thién sirc khoe thé chét va nguoc lai. Dé cai thién
chiéu cao can quan tdm dén ting cudng sirc khoe cho tré em trong sudt thoi ki phat trién
dac biét 1a thoi tho 4u va thiéu nién théng qua cai thién dinh dudng, loai bo va giam thiéu
bénh tat thong qua cai thién diéu kién vé sinh, kiém soat dich bénh va vicxin. i sau vao
nghién ciru mdi quan hé giira chiéu cao va bénh tat, chiéu cao va mirc dd dinh dudng, céc
nha khoa hoc nhu Timothy J. Hatton va Bemnice E. Bray, 2010, trong nghién ctru Long
Run Trends in The Heights of European Men, 19"-20" Centuries, da chi ra rang ti 1é tir
vong tré em va muc thu nhip ctia mét quc gia 1a hai trong s6 nhimg tiéu chi cd quan hé
mét thiét di vai chiéu cao clia ngudi trwong thanh. Trong d6, viée giam ti 16 tir vong & tré
so sinh - mot déu hiéu vé moi truomg bénh tat dugc cai thién - 13 yéu té quan trong nhét,
sur gia tang thu nhap lién quan dén dinh dudng chi ding hang thir hai.

Can phai 1am 6 ring tang chiéu cao thong qua cai thién dinh dudng va cai thién moi
truong bénh tat phai mét nhidu nim mdi cho két qua, vi cac ba me nho bé va khong co
stic khoe t6t s ¢6 it co hdi hon trong viée sinh ra cic em bé to 16m so véi cac ba me c6
chidu cao va stc khoe tdt. Didu do cé nghia bén canh viéc cham séc cac em bé can quan
tim dén strc khoe sinh san clia céc ba me, déc biét trong qua trinh mang thai (T. J. Cole,
2003). Ciing theo hudémg nay, nghién ctru vé chiéu cao hién tai, chiéu cao trong lich-sir va
tang trudng chiéu cao cua nguodi dan cac quf)c gia trong mbi quan hé vai bénh tat va tién
bac, Timothy J. Hatton (2011) trong tac ph?lm How Have Eurepeans Grown so tall da chi
ra rang mirc song cua ngudi dan noi chung da dugc cai thién nhiéu. Tubi tho trung binh
cao hon; chiéu cao trung binh va thé luc tang 1én. Nhung ciing nhu thu nhap va diéu kién
cham séc y té, tién bd vé thé luc, chidu cao va tudi tho khong duge phin phdi binh ding.
O t6c do hién tai, s& phai mat hang thé ki hodic lau hon nita d nguoi dan & mot sb ving
¢6 thu nhap thap, tinh trang y t& khong dam bao co thé cao 1én chi bing ngudi chau Au
hién nay. Ngay ca khi tién hanh ddng thoi nhidu bién phép thi ciing phai mét nhidu thé hé
dé quén thé dan sb phat trién hét tiém nang. Phat hién nay rat c6 y nghia trong viéc dua ra
chinh sach lién quan dén ANSK nhin tir géc dé chét luong dén sé.

Két ludn

Nghién ctru ANSK theo hai cach tiép cén néu trén cho ching ta thdy, mic du thuat
ngit ANSK dugc nhic d@én trong Bdo cdo phat trién con nguroi cia UNDP nam 1994 khi
dugc xem xét nhu mot trong 7 chiéu canh ctia ANCN chinh thire duge sir dung vao ndm
2007 va dugc cac nha nghién ctru du doan ring khong 1au nita, ANSK s& dugc hop nhét
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vao trong chinh sach an ninh, nhung cho dén nay, khai niém ANSK van chua duoc chfip
nhan mét cach rong rai do ba li do (nhu da trinh bay ¢ phf’in dat van dé).

Méc di vdy, nhiing van dé lién quan téi ANCN noéi chung va ANSK noi riéng dang
ngay cang duge nghién ctru, tiém tién, quan tim mdt cach sdu sic hon bai nhimg 1i do:
Thir nhét, cdc nguy co vé strc khde mang tinh toan cau xuét hién nhu la két qua cia cic
bénh dang ndi 1én va ¢ kha nang tai xuét hién bt cir khi nao va bét cir & dau. Céc nguy
co vé strc khoe nay 1 hiu qua cua tinh trang di cu xuyén quéc gia, nd cung la nguyén
nhan chinh thiic ddy qua trinh nay dién ra ting nhanh hon nira; t6i pham xuyén qudc gia
ting nhanh vé sb luong va mo rong vé vi trf dia li kéo theo thay ddi moi truong va xuét
hién khing b6 sinh ho,... Nhimg sy kién nay da dan téi su phat trién va nang tam méi
cua cac chuong trinh lién quan téi site khoe noi chung va ANSK néi riéng. Do do, quy
dinh cua té chire IHR (Quy dinh y té qubc té) khing dinh cAn phai “ngén chan nhimg
mbi de doa vé bénh truyén nhiém tiém 4n, du xay ra tu nhién hay do con nguoi gy ra”.
Thit hai, viéc sit dung thudt ngit an ninh trong van d& sirc khoe la dé thiic diy cdc muc
tiéu, chuong trinh hanh ddng cua linh vuc y té cong cong. Mic du vén dé nay nhan
dwoc nhiéu ¥ kién trai chiéu nhung vé co ban dugc ung hd hon 1a phan d6i béi vi tao ra
cam két vé mat chinh tri va dam bao ngudn luc bd sung. Céc van dé lién quan cua y té
cong cong ¢ ddy tdp trung vao y nghia, thyc thi cling nhu cac gia-tri strc khoe ddi voi
con nguoi. Do do, ting cuong giam sat cc dich bénh s& ¢6 thé dem lai nhiéu loi ich cho
qudc gia ma & d6 thiéu co so ha tang y té cong cong can thiét.

Cach tiép can ANSK nhu chiéu canh ANCN c6 diém chung véi cach tiép can ANSK
nhu chidu canh phat trién, c6 khi ca hai cung cho ring dam bao strc khoe nén duge khai
niém hoa thanh quyén con ngudi, nhung khac nhau & chd la cic nha nghién ciru ANSK
theo hudng tiép can thir nhdt xem yéu t6 Nha nuéc 1 nhan t6 chi yéu d& dam bao
ANSK chéng lai dai dich va ANSK lién quan chit ché dén stc khoe cong cong, con
theo cac nha nghién ctru & cach tiép can thir hai thi ¢6 rit nhidu yéu té tac dong, dén
binh ding sic khoe va ANSK cia mdi ca nhan va xa hon nita 1a su phét trién, thinh
virgng hay nghéo déi ciia ca qudc gia hay toan thé giéi.
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