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PHAT TRIEN HE THONG CANG BIEN,
PAP UNG NHU CAU VAN TAI BIEN
VA HOAT PONG LOGISTICS O VIET NAM HIEN NAY

TS. NGUYEN HOANG PHUONG®"

Tém tit: Phat men hé théng cang bién, dap ung nhu cau van tai bién - mot trong nhirng
hoat déng co ban va nén tang cua logistics, la van de dat ra doi véi Viét Nam trong boi canh
hién nay. Tuy co nhitng tiém nang lon ve plzar trién vén tai bién, nhing Viét Nam dang gap mot
s6 ton tai, khé khan trong viée no lye day manh hi¢u qua hoat dong logistics. Bai viet phan
tich thyc trang vé hé thong cang bién, tie dé de xudt mét sé gidi phdp nham quan ly va khai
thac cang bién, giam chi phi logistics, phat tr ‘ién hé thong giao théng vin tdi bién trong boi

canh hoi nhap quoc té.

Tir khéa: hé thong cang bién; van tdi bién; logistics

Dit vén dé

1 Viét Nam 1 quéc gia nim trén ban

@® dio Pong Duong, ven bién Thai

Binh Duong, ¢6 vi tri dia Iy thuan lgi cho viéc
giao throng budn ban cting nhu cho hoat dong
logistics phét trién; nim trén ngd tu dudng
hang hai va hang khong quéc té quan trong da
giup Vi¢t Nam tré thanh ctra ngé giao thuong
budn ban giira cac nudc trong khu vuc va thé
gidi. Bén canh do, Viét Nam c6 ba mat gidp
bién (Pong, Nam va Tay Nam), diy chinh la

® Hoc vi¢n Chinh trj khu vye II, Hoc vién Chinh tri
quéc gia Ho Chi Minh

nhén t6 thudn loi cho nganh vén tai bién phat
trién. Vi sy wu di cua thién nhién, Viét Nam
¢6 nhiéu thun lgi dé m& rong giao luu buén
ban vo1 cac quéc gia, khu vuc trén thé gidi
va tré thanh noi trung chuyén hang hoa trong
khu vure.

Nam ¢ khu vyc Dong Nam A, noi ¢6 nén
kinh té tré va ning dong, nh¢ vay, Viét Nam
thu hat duge nguén von diu tur cla thé gioi dé
xdy dung co s ha tang cho su phat trién cua
nén kinh té. Pdng thoi, viée giao thuong budn
ban trong khu vye va thé gidi s& tac dong tich
cyuc dén moi mat cia doi séng kinh té, qua do
qué trinh san xuat, luu thong phan phdi hang
héa c6 diéu kién dé phat trién hon.
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Tuy nhién, do nam O vij tri trung tim nén
Viét Nam gap phai nhitng kho khan va thach
thirc nhat dinh. D6 1a sy canh tranh gay git véi
cic qude gia trong khu vyc trén moi linh vye,
dac biét 1a xuat nhap khau. Piéu nay tac dong
khéng t6t dén su phat trién cua cdc hoat dong
logistics khi sy chia sé thi truomg va lgi nhuan
luon dién ra gay gat.

2. Thye trang hé thong cing bién Viét Nam
hi€én nay

- Nhiitng thuén lgi trong phdt trién hé
thong cing bién Viét Nam

Viét Nam la mét trong nhitng qudc gia cé
tiém ning 16n cho su phat trién nganh cong
nghiép van tai bién (chiéu dai bd bién trén
3.260 km, cing véi nhiéu cang bién sdu va
rong). Trai dai ca nudc la hé théng ving, vinh
va cira song ndi lién v6i chiu A - Thai Binh
Duong. Pay la diém thuén loi d& Viét Nam
xay dung va phat trién déi tau bién quéc gia,
cac co s¢ cong nghiép dong va sua chira tau
bién, cling nhu thue hién cac dich vy vé hang
hai thuong mai khac.

Hién nay, theo 6 liéu ctia Cuc Hang hai thi Viét
Nam c6 49 cang bién, trong d6 ¢6 23 cang loai I, 17
cang loai 1l va 9 cang loai III. Ngoai ra, Viét Nam
con xdy dyung 166 bén cang 16n, nho thue hé thing
cac cang da dugc phan loai néu trén trai dai xuyén
sudt lanh tho. Nhur vay, 6 thé thy, hé thong cang
bién & Viét Nam kha nhidu, ¢6 thé dép tmg cho nhu
céu phét trién ctia nganh logistics. Mot s cang bién
¢6 kha ning tiép nhin nhimg tau c6 trong tai 1om,
nhur Cam Pha (65 nghin DWT), Sai Gon, Pha My
(60 nghin DWT), Quang Ninh (50 nghin DWT)
va cdc cang khac nhu, Hai Phong, Pinh V1, Ving
~ Ang, Pa Niing, ¢6 thé tiép nhin tau c6 trong tai tir
40 nghin DWT - 45 nghin DWT'".

Theo Cuc Hang hai Viét Nam, nam 2018, san
hrong hang héa théng qua hé thong cang bién Viét
Nam udc dat 524.7 triéu tan, ting 19%. Trong do,
khong bao gém san lwong hang hoa qua canh khong
boe da, riéng y khéi luong hang container thong qua
cang bién ude dat 17,8 triéu TEU (1 TEU tuong
duong container 20 feet, khoang 39 m?), ting 24%
$0 voi nam 2017,
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Bén canh do, s6 luong hanh khich qua cang
ting gan 29% so véi nam 2017, dat 5.8 triéu hanh
khich. Tong sin hrong hang hoa thong qua cang
bién ciia cac phuong tién thity ndi dia nam 2018 wéc
dat 171,6 triéu tan, tang hon 30%; s6 luot phuong
tién ra vao cang dat 30,2 nghin luot, ting gin 40%
so voinam 20179,

Théng ké ciing cho thdy, tinh dén nam
2018, Viét Nam c6 gan 1.600 tau bién voi
tong trong tai 1én dén 7,8 triéu DWT, ding thir
4 trong khu vue ASEAN va thir 30 trén thé
giéi. Pac biét, doi tau container di ting gip
doi trong 5 nam, tir 19 tau ndm 2013 1én 41 tau
nam 20189,

Pic biét, & phia Nam c6é Cang Container
quéc té Viét Nam - VICT, la cang cé thé sanh
ngang tam véi cang cua céc nude trong khu
vuc. Cang c6 vi tri rat thuan loi cho viée
chuyén ché hang héa tir Thanh phé Hé Chi
Minh di khp noi trén thé gi¢i va 1a noi tiép
nhan container tir nudc ngoai vé. Cac nha dau
tu nude ngoai khi vao Viét Nam rat cha y dén
khu ché xuit Tan Thudn do viéc van chuyén
hang héa thuan tién thong qua cang VICT.

Theo Cuc Hang hai Viét Nam, tinh dén nam
2018, Viét Nam ¢ 272 bén cang dugc cong bd
v6i khoang 92.2 km chiéu dai cau cang, tong
cong sudt trén 550 tridu tin/ndm. So v6i nam
2000 - nam dAu tién thye hién quy hoach phat
trién hé thong cang bién Viét Nam, hé thong
cang bién da ting 4.4 lan chidu dai bén cang.
Nang luc ben cang dugc quan tam ndng cap,
cai tao dé tlep nhan cdc tau ¢ trong tai ngay
cang Iém. Hau hét cac cang tong hop, dau méi
dd don dugc tau ¢ trong tai dén 30 nghin
DWT. Pic biét, c6 nhimg bén cang duoc déau
tw, ¢6 kha nang don dugc tau container trong
tat 1on (196 nghin DWT) nhu Cang quoéc t&
Cai Mép - CMIT. Ciing trong nam 2018, Cang
Container quoc t& Hai Phong tai Lach Huyén
chinh thire dugce khanh thanh, dua vao khai
thac 2 bén khoi dong, co thé tiép nhan tau
trong tai 100 nghin DWT.

Nhu véy, ¢6 thé khang dinh, kinh té bién
Viét Nam noi riéng, ciing nhu nganh logistics
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noi chung hoan toan ¢ kha nang va diéu kién
dé phat trién, mo rong hoat dong, dap ing
nhu cau giao thuong budn ban hang hoéa voi
cac nude trén thé gidi. Voi tiém nang va thé
manh vén cé, Viét Nam sé xay dung dugc hé
thong cang bién dép (g nhu ciu vén tai bién
- mét trong nhiing hoat dong co ban va nén tang
cua logistics.

- Mt 56 ton tai, bét cdp

Tuy c6 loi thé khong nho trong phat trién
hé thong vén tai bién va logistics, nhung Viét
Nam chua tan dung dwoc nhimg wu dai ma
thién nhién ban ting dé xay dung hé thong cic
cang bién phét trién hién dai, dat tiéu chuan.
Viét Nam thuc sir chua cung cap du nhimg
diéu kién co so va nén tang cdn thiét dé nganh
logistics phat trién ding véi nem nang. Hién
nay, Vidt Nam 1a nude ¢ két ciu ha tdng van
chuyen hang hoa thap nhat trong cac nen kinh
té o Donor Nam A. Chinh sy yéu kém vé két cdu
ha ting, chu yéu 1a hé théng cang bién va ning
luc van tai, da lam cho chi phi logistics tai Viét
Nam cao gin gap doi so véi cac nude khac.

Déi voi van dé bde do hang hoa, hau hét
céc cang bién & Viét Nam khong dugce thiét ké
cho viée béc d& hang hién dai, nhidu cang nam
ngoai khu vue Thanh phé HS Chi Minh chi
duoc thiét ké dé van chuyén hang rdi, khong
¢6 thiét bi dé boc d& container chuyén dung.
Céc cang dang duge din container hoa nhung
cling chi du stc tiép nhan tau container gom
hang (tau feeder) cd nho la chu yéu. Mat khac,
céc trang thiét bi gom, d& container va tiép
nhan hang & cac cang ciing hét sirc thé so, kém
$0 V@1 cac nudce trong va ngoai khu vire. Chinh
diéu nay la nguyén nhéan lam cho ning suat
gm phéng tau o cac cang bién Vxet Nam con
nhiéu han ché, tinh trang ach tic giao théng,
qué tai tai cac cang van con xay ra, giy can trd
16n dén qua trinh giao thuong buén ban.

Hién nay, Viét Nam c6 nhiéu bén cang (vé
$O lu‘gmg) nhung it cang dap img dugc yéu cau
(vé quy mo va chit lugng). Khong nhimg thé,
Viét Nam con thiéu cau bén cho tau trong tai
16m, dac biét 1a cac bén cho tau container van

hanh trén tuyén bién xa. Viét Nam ¢6 hon 330
bén cang thi chi ¢o 1,37% c6 thé dap Gng cho
tau trén 5 van DWT vao lam hang, cau bén
cho tau 2-5 van DWT chiém 21,43% (hang
tong hop 15.9° %), cho tau 1-2 van DWT chiém
39,72% (hang tong hop 24.31%) va cho tau
dudi 1 van DWT chiém 38, 46% (hang tong
hqrp 24,85%). Trén thuc té, v&i hon 330 cau
bén cang voi tong chiéu dai 39.951m, 35 ludng
vao cang quoc gia cong cong va 12 luéng vao
cang chuyen dung, ket cau ha tang cang bién &
Viét Nam van con yeu kém vé chét lugng, lac
héu vé trinh do ki thuat cong nghé so vdi yéu
céu va cac nude tién tién trong khu vyc®.,

Viét Nam hién chi c6 khodng 14 cang 1a
quy mé du 16n, du sirc dé tiép nhan nhimg tau
¢O trong tai tir 30 nghin DWT tr¢ Ién; con lai,
hon 100 cang la cang nho, hoat dong khong
hiéu qua, chi yéu la phuyc vu cde tau nho, trong
tal chua dén 10 nghin tan Hién nay, Viét Nam
van chua ¢6 cang quoe té cira ngd, cang trung
chuyén container qudc té, cang nudc sau... du
sirc tiép nhan tau 9 nghin TEU tré 1én (120
nghin -150 nghin tan trong tai). Céc cng quc
té ctia Viét Nam hién nay thue chat chi la nhimg
bén gom hang container cho cac dau moi frung
chuyén trong khu vue, nhur Singapore, Hong
Kong, Kaohsiung... Hon ntra, trong qua trinh
tap trung xay dung két cau ha tang cang bién,
nhiéu mang ludi giao thong ndi lién cang voi
cac khu cong nghié¢p, khu ché xuét, noi dong
chu luu cua hang hoa sé di va dén, ciing chua
thyc su dugc quy hoach phu hop, voi nhimng
du béo chinh xac vé tang truong khéi lwong
trong thoi gian twong d6i dai han. Viéc ach tac
trén duomg dén cang trong vén tai noi dia da
giy nén ach tic, lam giam nang lye luu thong
qua cang. C6 thé noi, vin dé cang bién dang la
thach thie 16n dbi véi Viét Nam trong nd luc
day manh hon hiéu qua hoat dong logistics®.

3. Mot s6 giai phap phat trién hé thong
céng bién Vigt Nam

Két cau ha ting vé giao thong vén tai luén
dugc coi 1a huyét mach cua cac hoat dong
logistics. Viéc phat trién t6t hé thong giao
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théng sé€ tao diéu kién cho vén tai da phuong
thirc phat trién. Tuy nhién, két céu ha téng giao
thong van tai, trong do ¢ két cau ha ting céng
bién, & Viét Nam chua phat trién kip véi su
phét trién ctia nén kinh té, ciing nhu xu huéng
cia logistics toan cau. Pay 1a can tré 16n cho
su phat trién ctia cdc hoat dong logistics &
Viét Nam trong boi canh hoi nhap qudc té. Tu
nhimg phén tich trén, tac g.,la dua ra mgt 56
giai pkap phat men cang b:en Viét Nam sau:

- Dbi voi két cdu ha tang van tai duong
bién, van tai bién chiém ti trong Ién trong vén
tai va giao nhan hang héa xuét nhap khau cia
Viét Nam (chiém 90% gia trj hang hoa). Hon
nira, Viét Nam la quéc gia ¢ vi tri dia Iy thuan
loi cho su phét trién clia nganh hang hai. Néu
biét cach tap trung diu tu cho két ciu ha ting
duong bién, bao gdm céc hé thong cang bién,
bén bii thi cac hoat dong logistics & Viét Nam
s& ¢ didu kién phat trién, ding véi tiém nang.
Bén canh d6, Viét Nam cin cha trong xay

dung, ndng cao va cai thién hon nira hé thong

cang bién: Viét Nam c6 kha nhidu hé thdng
cang bién nhung su phat trién ctia cc cang
ndy vin chua du stc dap tng dugc nhu cu
cua nganh hang hai hu;n nay. Quy mo cua cdc
cang bién Viét Nam van con nhleu han ché,
chua dap tng dugc sy phat trién cta cac hoat
dong logistics. Van tai bién dugc xem la mot
trong nhitng hoat djng co ban cua logistics,
con cang bién lai Ia tién dé, la nén méng cho
van tai bién phat trién. Do d6, viéc phat trién,
mé rong hé thdng cang bién ¢ Viét Nam 1a rét
quan trong va can thiét.
Hién tai, hé théng cang cua Viét Nam con
nhiéu bét ¢éip nhu quy m6 nho, quan 1y va khai
thac chua hi¢u qua. Vi vay. cin tap trung xay
dung va phat trién h¢ thong Cdng bién, bao
gdbm viéc phat trién hé théng ciu cang, kho
bai, cang thong quan noi dia (ICD), chi trong
dau tu xdy dung cang nudc siu trung chuyen
khu vue. Céc cang nay chinh 1a diém két ndi
true tiép Viét Nam dén chau Au va My, do do,
phai bao dam cé thé dén tau trong tai 16n. Viét
Nam cén tién hanh mé rong nao vét 1ong song,
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bao dam mirc nudc sau toi thiéu 14 mét. Theo
nhiéu chuyén gia, Viét Nam c¢an tip trung dau
tw vao mot vai cang bién 16n, trong tim hon
13 diu te mét cach nho giot vao cac cang nho,
chua du tiém niang dé phat trién. Hién nay,
cdc cang bién ¢ vi tri chién luge 16m cua Viét
Nam li & Hai Phong va Thanh pho Ho Chi
Minh. Viéc xdy dung hé thong cang bién can
tuan thu theo cac quy hoach phat trién cang
dd dugc Chinh phu phé duyét, tranh diu tu
mot cach dan trai theo kiéu “xin - cho”, khong
dem lai hiéu qua kinh té khi dua vao str dung.
Trong truong hop Viét Nam khong du tiém
luc dé xdy dung céc cang nudc siu hién dai
nhu trong ké hoach phat trién cang bién, thi
van c6 thé thyc hién theo cich lién doanh véi
cong ty nude ngoai hodc diu thiu truc tiép,
mai goi cac nha thau nude ngoai. Mot khi da
xay dung dugc hé théng cang bién hién dai thi
Viét Nam s€ la tram trung chuyén 1én (HUB)
cua thé gidi.

- Bén canh céc tuyén vén tai bién hién co,
Viét Nam cén mé thém cdc tuyén van tai moi,
ddc biét 1a cac tuyén van tai qubc té. Vi su
phat trién ngay cang sdu rong, manh mé cua
thuong mai qudc & gifta Viét Nam va céc
nudc trén thé giéi, thi van tai bién & Viét Nam
hién vén chua dép tng duge nhu ciu chuyén
cho hang héa cua cic doanh nghiép. Vi vy,
Viét Nam can ¢6 sy dAu tu nghién clru dé khai
thac thém cac tuyen van chuyén khéc téi cac
noi trén thé gidi. Dong thoi, khai thac hi¢u qua
hon cac tuyén vén tai blcn quoc té hién nay de
nganh van tai bién quoc té thyc sy phat tnen
cung véi toe do tang truong vé kim ngach xuét
nhap khau.

- Cong nghiép dong tau bién tai Viét Nam
la nganh céng nghiép co khi, cong nghiép
ngng dong vai tro 1a héu can thiét yéu cho
nen kinh té. N ganh cong nghi¢p dong tau phat
trién s& tao diéu kién thic day cic nganh cong
nghiép va nganh kinh té khic cling phat trién,
ddy nhanh sy nghiép céng nghiép hoa, hién
dai hoa dét nude; dong thoi, s& tao tién dé tot
cho su phat trién cua van tai bién Viét Nam.
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Pau tu cho cong nghi¢p dong tau bién va sira
chita tdu ¢6 y nghia rat 1on ddi véi cac hoat
dong logistics. Nganh cong nghiép dong tau
bién khong nhimg can mot lugng von dau tu
16n, ma con can mdt luong vén déng ké dé
déng tau bién ban tra cham cho chu tau Do
do6, viée tim kiém va huy dong nguon vén
cong nghi¢p dong tau bién phai duoc két hop
tur nhleu nguon khac nhau, chu yéu 1a thu hut
ngudn von lién doanh voi nuéce ngoai va cac
nguén vién tro ODA khac.

Thyc tién thi trudng van tai hién nay cho
thay rit can nhing tau bién container l6n. Pay
van 1a diém yéu cua cong nghiép déng tau &
Viét Nam. Nhitng nim gan ddy, lvong hang
chuyén cha bing container luén dat mic cao,
container hoa dang 13 xu thé méi ctia van tai
quéc té. Do vay, Viét Nam can nhanh chong
phat trién doi tau container quéc gia. Pay la
nhiém vy nén dugc wu tién hang dau trong
nhitng nam téi. Mat khac, chat luong doi tau
bién ¢ Viét Nam van con nhiéu diém han ché.
Bé khac phuc dugce thuc trang nay, Viét Nam
ciing can ¢6 chinh sach h trg vé khoa hoc va
cong nghé, nghién ciru, img dung céng nghé
méi phuc vu truc tiép cho viéc déng méi cac
san pham c6 tinh nang ki thuat cao, dat chét
luong tiéu chuin qubc té, bao dam an toan
trong chuyén chd hang hoa bing duong bién,
dua d6i tau cua Viét Nam ra khoi danh sach
den ctia hé thong kiém tra an ninh cac tuyén
bién trén thé gioi.

- Manh dan tmg dung triét dé cong nghé
théng tin va thanh tyu cua cach mang coéng
nghiép 4.0 trong quan Iy va khai thac cac cang
bién. Cac hé thong cong nghé thong tin quéan
Iy tau, lich xép d&. container ciing nhu cac hé
théng chia sé dir liéu, nhu TPS (transaction
process system), hé théng quan 1y toan dién
ERP quan Iy theo cac mé dun (modules) cing
can duge xem xét ap dung.

- Ngudn nhan luc luon déng vai tro 12 tac
nhén chii quan chi phdi 16n nhét dén hoat dong
clia moi nganh nghé. Piéu kién vat chat, két
cAu ha tﬁng t6t va hién dai dén diu nhung néu

khéong ¢6 doi ngii nhan vién tét, cé kién thire
chuyén sau va day dan kinh nghiém thi nganh
do cang kho ¢6 thé phat trién. Dé phat trién
chat lugng ngudn nhén lyc tham gia trong céc
hoat dong logistics thi rit can chién luoc phat
trién lau dai va bén bi. Khi cac kién thic vé
logistics dugc giang day mot cach bai ban va
hé théng tr bac dai hoc, thi Viét Nam méi ¢o
duoc mot doi ngii chuyén vién lanh nghé, du
kién thirc va kha nang dé tham gia mot céch
c6 hiéu qua trong quy trinh ctia chudi logistics.
Doi voi doi ng,u nhan lyc da va dang tham gia
trong nganh can duge dao tao, nang cao hon vé
kién thirc nghiép vu va tay nghé chuyén mon.

4. Két ludn

Hé thng cang bién Viét Nam dong vai tro
quan trong trong hoat dong logistics phuc vu
cac hoat dong xuat nhap khiu cua cic doanh
nghiép. Vigt Nam dang 12 dia diém hép dan thu
hut cac doanh nghiép diu tu nude ngoai (FDI),
nhung néu khong phat trién dong bd cang bién
thi s& dan dén tic nghén luu thong hang héa,
lam giam hiéu qua kinh té cua doanh nghiép
va lang phi trong nén kinh té. Chinh vi vy, dé
phat tncn hé thong cang bién, can phat trién két
cau ha tang giao thong phuc vu cang, manh dan
ap dung cong nghé thong tin, déu tu ha tng va
dao tao nguén nhan lyc chat lwgng caoll

W B Cong Thuong, Bao cdo Logistics Viét Nam nam
2018, Ha Noi, 2018
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