Chinh sach tai chinh phat trién kinh t€ tw nhan

Diém nhén va dinh hung

viéc tai khoi dong lai khu vuc kinh té tu nhéan

(KTTN) bang viéc hang loat cha truong, chinh sach ctia
Nha nudc cling nhu cac bé, nganh duge ban hanh hudng vé
khu vuc nay. Cac chinh séch vé tai chinh tiép tuc dugc sira ddi,
bé sung, tao khung phap ly hoan chinh, su binh déng gilra cac
thanh phan kinh té, da mang lai cho cac doanh nghiép thudc
khu vuc KTTN nhiéu co héi thuan lgi dé phat trién. Diém nhan
vé chinh sach tai chinh trong giai doan tir 2016 dén nay dugc
thé hién théng qua viéc ban hanh Luat Ho tro doanh nghiép
nhé va viia (DNNVV) quy dinh nhiing hd trg cu thé vé thué, tai
chinh, ché do ké toan dai véi cac doanh nghiép quy mé nhé va
vifa, doanh nghiép siéu nhé, doanh nghiép chuyén déi ti hé
kinh doanh ca thé, doanh nghiép d6i mdi sang tao, doanh
nghiép tham gia chudi lién két; stra d6i khung khé phap ly cho
viéc huy déng vén théng qua thi trudng ching khoan, thi
trudng trai phiéu doanh nghiép; cai cach tha tuc hanh chinh,
cét gidm diéu kién kinh doanh va kiém tra chuyén nganh trén
tat ca cac nganh, linh vuc, déc biét Ia linh vuc thué, hai quan...

N am 2016 dugc danh gia la ddu méc quan trong trong
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1. Piém nhan chinh sich tai chinh phat trién kinh té
tw nhin trong nhitng nim gan day

Trong giai doan tir ndm 2016 dén nay, nhiéu cai cach vé co
ché, chinh sach trong linh vue tai chinh tiép tuc dugc hoan thién
nhdm tao thufn loi cho sy phét trién cua khu vyue doanh nghiép
n6i chung va khu virc KTTN noéi riéng, cu thé nhu sau:

(1) Hoan thién hé théng chinh sach tai chinh - ngan sach nha
nudc (NSNN) tao diéu kién thuén lgi cho ngudi ndp thué. Cac
thay d6i co ban ctia Luat Quan 1y thué sé 38/2019/QH14 ngay
13/06/2019 so véi quy dinh vé quan 1y thué hién hanh nhu sta
d6i pham vi diéu chinh, dam bao bao quat viéc quan 1y cac loai
thué va céc khoan thu khéc thugc NSNN; sira doi céc quy dinh
dé tao co sO phap ly cho quan Iy thué hién dai, tlep can toi nhung
chuén muec, thong 1é quoc té; cai cach tha tuc quan 1y thué (tir
khau khai thué, tinh thué, ndp thué, hoan thué dén quan Iy ng thu,
thanh tra, kiém tra thue...) huéng té1 hoat dong quan Iy thong nhét,
cong khai, minh bach, don gian, dé hiéu, dé thyc hi¢n, dé kiém
tra, di:‘mg thoi tao co so phép ly dé nang cao hiéu qua cong tac
quan Iy thué dé phong chong trén thué, thit thu va no dong thué;
bd sung céc quy dinh dé tao hanh lang phap ly cho vige g dung
cong nghé thong tin hién dai gop phan tao diéu kién thuin lgi
trong viée tuan thi cac quy dinh vé thué cho cac td chire, ca nhan
kinh doanh.

(2) Trién khai ap dung dung héa don dién tr tao nhiéu thuin
loi cho doanh nghiép, gitip doanh nghiép han ché rii ro mét, chay,
hong héa don; giam chi phi sir dung héa don va chi phi tuan thu
thu tuc hanh chinh; nang cao néng lyc quan 1y tai chinh cho doanh
nghiép va tao ra moi truomg kinh doanh lanh manh cho cac doanh
nghiép nhd han ché duge tinh trang lam gia héa don, gian 1an sir
dung hoa don bat hop phéap.
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(3) Tiép tuc don gian hoa thu tuc hanh chinh, cit giam diéu
kién kinh doanh trong linh vuec tai chinh. Trong d6, Bg Tai chinh
trién khai hé thong co s& dit liéu tong hop vé tai chinh va 12 co
sG dir liéu chuyén nganh quan ly. Viéc thuc hién dich vu cong
tryc tuyén trén pham vi rong lién quan dén linh vuec tai chinh vé
co ban da dat cap d6 3 va 4. Bo Tai chinh ciing di cit, giam,
don gian hoa 117/370 diéu kién kinh doanh thudc 13 nganh nghé
kinh doanh.

(4) Co quan thué, hai quan da trién khai (g dung cong nghé
thong tin trong quan ly thué, hai quan. Theo d6, 99.87% doanh
nghiép ké khai thué dién tir; 99,53% doanh nghiép nop thué dién
tir, 93,61% doanh nghiép hoan thué dién tir. Udc tinh ¢6 188/304
dich vu cong truc tuyén cap do 3 va 4 vao cudi nam 2019. Hé
thong hai quan dién tir (VNACCS/VCIS) da dugc trién khai &
100% cac don vi thudc Tong cuc Hai quan. Co quan thué, hai
quan da thuc hién dong bg, thong sudt co ché mot cira, mot cira
lién thong, tao thuan loi cho nguai ndp thué, nguoi khai hai quan.

(5) Tiép tuc cy thé hoa cac quy dinh vé hd tro doanh nghidp
trong Luét H6 trg DNNVV. Dé tao thudn loi, hé tro doanh nghiép
khoi nghiép, DNNVYV, doanh nghiép siéu nho ciing nhu thye hién
nhitng quy dinh trong Luat hd tro DNNVV, phin dau dén nam
2020 cd nuéce c6 it nhat 1 triéu doanh nghiép hoat dong hiéu qua,
Bo Tai chinh da dé xut mot sb giai phap cu thé nham khuyén
khich chuyén ddi cac ho kinh doanh chuyén ddi sang hoat dong
theo mé hinh doanh nghiép cling nhu giam chi phi cho doanh
nghiép. Cu thé:

(i) B Tai chinh trinh Chinh pha quy dinh va ap dung phuong
phap tinh thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) don gian va giam
thué suit cho doanh nghiép thuéc nhom doanh nghiép siéu nho.
Trong d6, vé phuwong phép tinh thué, d6i v6i doanh nghiép siéu
nhé duge ké khai ndp thué TNDN theo ty 16 phén trim trén doanh
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thu ban hang hoa, dich vu, trong truong hop doanh nghiép khong
xac dinh dugc thu nhép.

Vé thué suat, B§ Tai chinh dé xuat cdc doanh nghiép siéu nho
duge dp dung mic thué suat thué TNDN 1a 15% so véi viéc 4p
dung mitc thué suat phd thong 20% nhu hién nay, tuong tmg véi
ty 1¢ ap dung thué suat wu dai bing 0,75 lan thué suit hién hanh.
Bén canh dé, trén co s¢ phan loai linh vire, nganh nghé san xuit -
kinh doanh dé thu thué thu nhap c4 nhin (TNCN) theo ty 1¢ trén
doanh thu déi véi ho kinh doanh dang duoc quy dinh tai Luét sb
71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 sira d6i, bd sung cac ludt vé thué
¢6 tinh dén mirc do khuyén khich dé cac ho kinh doanh chuyén
doi 1én doanh nghiép, B6 Tai chinh trinh Chinh phu va Quéc héi
quy dinh vé ty 1¢ phén tram doanh thu theo nganh nghé hoat dong
twong duong v6i 0,75 1An mirc thué sudt dang ap dung.

Trong do, linh vuc phéan phdi, cung cip hang hoa ap dung
mirc thué TNCN 1a 0,4% (mic thué TNCN hién hanh ép dung
v6i h kinh doanh 12 0,5%); san xuét, van tai, dich vu ¢6 gin véi
hang héa, xdy dung c6 bao thau nguyén vat liéu 1a 1,2% (mirc
thué TNCN hién hanh ap dung véi hd kinh doanh 1a 1,5%); dich
vy, xdy dung khong bao thau nguyén vat liéu 1 1,5%:; hoat dong
cho thué tai san, dai ly bao hiém, dai Iy s0 x0, dai ly ban hang da
cap 13 4% (mirc thué TNCN hién hanh ap dung véi ho kinh doanh
12 2% va 5%); hoat dong kinh doanh khac 1a 0,8% (mirc thué
TNCN hién hanh ap dung véi ho kinh doanh 1a 1%).

(ii) B9 Tai chinh dé xuat mét s6 chinh sach thué TNDN hd
tro, phat trién DNNVV, bao gém: Dé xuét giam thué TNDN tir
mirc hién hanh 20% xudng con 15 - 17%, trong d6 thué suit 15%
ap dung doi véi doanh nghiép 6 téng doanh thu nim dudi 3 ty
dong va c6 sd lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim
khéng qua 10 ngudi (doanh nghiép siéu nhé); thué suit 17% ap
dung d6i véi doanh nghiép co tong doanh thu nim tir 3 ty dong
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dén dudi 50 ty ddng va c6 s6 lao dong tham gia bao hiém x3 hoi
binh quan nam khéng qua 100 ngudi (doanh nghiép nho). Doanh
thu 1am cin ot xéc dinh doanh nghiép thudc déi tuong dirge ap
dung thué suat 15% va 17% quy dinh nay 1a tong doanh thu cia
nam trude lién ké; thué thu nhap doanh nghiép sé dugc mién trong
2 nam ké fir khi ¢6 thu nhap chiu thué d6i véi doanh nghiép thanh
lap mdi tir hd, ca nhan kinh doanh. Hét théi gian mién thué va
thoi gian huong wu ddi thué (néu c6), doanh nghiép thyc hién mirc
thué suat thué TNDN theo quy dinh.

(6) Da dang héa cac kénh huy dong von cho khu vue KTTN,
dac biét 1a kénh huy dong von qua cac quy va thi truéng ching
khoan, thi truong trai phiéu doanh nghiép. Cu thé:

(i) Co ché chinh sach huy dong von qua cac quy ngay cang
duoc hoan thién, tir viéc thanh 14p Qu§ Dau tu phat trién va
Quy Bao lanh tin dung DNNVYV cua dia phuong, cho dén hién
tai d@ mo rong thém nhiéu quy gom ca cac quy Trung wong va
quy dia phuong'.

(ii) Pdi voi kénh huy dong v6n qua thi truomg chimg khoén:
T ndm 2016 dén nay, hanh lang phap 1y cho hoat ddng cua thi
treong chimg khoén ciing nhur khuyén khich su phat trién cua thi
truong ching khoan ngay cang dugc hoan thién. Ngay
_26/10/2019, Luat Chimg khoén (stra d6i) da dugc Quéc hoi thong
qua véi nhitng didu chinh dé dam bao ddng bd voi Luit Doanh
nghiép, Luat Pau tir va cic yéu cau méi dang dit ra.

1 Quy Phit trién DNNVV do B Ké hoach va Pau tr véi s6 von diéu 16 tdi
thiéu 2.000 ty ddng; Quy Bao lanh tin dung DNNVV ciia céc dia phuong
v6i sb von diéu 1¢ téi thiéu 100 ty ddng. Pay la cac loai hinh quy ngoai
NSNN, dugc hoat dong dwdi hinh thite Cong ty TNHH mét thanh vién
100% vdn nha nude; Quy Dau tu khoi nghiép sang tao dwoc hinh thanh
tir vOn gop cia cc nha dau tu tu nhin dé thue hién hd trg cic DNNVV
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(iii) Chinh sach huy dong vén qua phat hanh trai phiéu doanh
nghiép theo hudng giao quyén cha dong, ty chiu trach nhi¢ém cho
doanh nghiép trong phat hanh trai phiéu. Trong giai doan 2016
dén nay, diém nhan quan trong nhét 1a Chinh phi ban hanh Nghi
dinh 56 163/2018/ND-CP ngay 04/12/2018 (Nghi dinh s6 163) vé
phat hanh trdi phiéu doanh nghiép thay thé Nghi dinh sb
90/2011/ND-CP ngay 14/10/2011 véi nhiéu sira d6i theo huwdng
ndi long dleu kién phat hanh dé tao thuén loi cho doanh nghiép
huy dong von trai phiéu.

2. Dinh huéng hoan thién chinh sich tai chinh phét trién
kinh té tw nhin trong nim 2020 va nhimg nim tiép theo

Trong thoi gian qua, cac chinh sach tai chinh phét trién khu
vue KTTN dé duge chu dong trién khai, dua ra giai phap hd tro
vé tai chinh, tin dung cho doanh nghiép, diy manh thue hién cai
cach thu tyc hanh chinh trong linh vuc tin dung, thué, hai quan
cling nhu cong tac quan ly tat chinh nha nudée, gop phan xay dung
va phat trién KTTN cé vé 50 lurgng va chat lwong. S6 hron g doanh
nghiép tang da thu hit manh me cac ngudn lue vao san xudt - kinh
doanh, tao thém nhiéu viéc 1am, tang thu NSNN, gbép phan tich
cyuc vao tang truéng nhanh nén kinh té, khong ngimg cai thién
doi song nhan dan, qua d6 ting thém long tin clia nhan dan vao
chu truong cua Pang va chinh sach cua Nha nuoc vé phat trién
KTTN, déc biét trong diéu kién nén kinh té chiu anh hudng cia
cudc khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau thoi gian
qua. Céc co ché, chinh sach tai chinh da dugc ban hanh va thudng
xuyén dugc ra soat, hoan chinh dé phu hop véi thue tién gop phén
tich cyc trong viéc khoi thong ngudn luc vé von, lao dong, thic
déy tmg dung khoa hoc cong nghé... cho cac doanh nghiép, dic
biét la doanh nghiép thudc khu vec KTTN. Chinh sach khuyén
khich phét trién KTTN duoc thiét ké theo huéng linh hoat hon,
tao ra su thong thodng va cong bang giita cac thanh phin kinh té,
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bude dau thu hit dugc doanh nghiép dau tu vao céc ving, linh
vuc theo dinh huéng dé ra. Tuy nhién van con ton tai mot s6 han
ché vé co ché, chinh sach dan dén thuc trang la cac doanh nghiép
thudc khu vyc KTTN hoat dong kém hiéu qua hon so v cac khu
vire con lai, nhing dong gop ctia khu vuc nay chua tuong xung
véi tiém ning. Cu thé:

(1) Khung phép luat va chinh sach ddi véi phét trién kinh té
noi chung va KTTN noéi riéng van con nhitng bat cap, chua thuc
su df)ng b6, mét s6 ndi dung chua nhét quén, tham chi mau thun,
chong chéo. Mot s6 quy dinh va chinh sach duge ban hanh chua
phu hop, tinh kha thi thap. Viéc cat giam, don gian hoa diéu kién
kinh doanh tai mot sd b, nganh chua di vao thwe chit, mét sb
viin ban thé hién sy phan chia quyén quéan 1y nha nude cia mot
s6 bd, nganh.

(2) Vé co ban, cic chinh sach tai chinh phat trién KTTN trong
giai doan 2016 dén nay khong ¢6 nhiéu thay ddi so véi giai doan
trude. Cac wu dai vé thué TNDN van ap dung wu dai thué suat
theo 3 mirc can cir vao nganh nghé, linh vuc vu dai, dia ban wu
dii ddu tu va quy mo von theo quy dinh ctia Luat Dau tu.

(3) Miic di da luat hoa céc ho trg doi voi cic DNNVV (trong
d6 khu vige KTTN chiém ty trong chii yéu), tuy nhlen viée cu thé
héa cac co ché, chinh sach, trong d6 c6 cac wu dii vé thué, tai chinh,
van con cham dugc thue hién. Theo danh gia két qua 2 nam trién
khai thyc hién Luit HS trg DNNVV ctia Bo K¢ hoach va Déu tu,
mot s6 chinh sach hd trg DNNVV van chua thé trién khai duge trén
thue té ma nguyén nhan 1a do quy dinh phép 1y chua hoan thién. D6
14 chinh sach wru di vé thué TNDN cho DNNVV; co ché hd trg tiép
can von cho DNNVV thoéng qua bao linh clia Quy Bao lanh tin
dung; hd trg von cho DNNVV tir Quy Phét tricn DNNVV...

(4) Nghi dinh sé 163 vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép
dugc danh gia s€ tao ra dong luc moi cho thi truong trai phiéu
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doanh nghiép du mdi dugce ban hanh nhung da boc 1o bt cap, do
la chua chin dugec tinh trang lach lut trong phat hanh trdi phicu
riéng 1¢ dé ban ra cong chiing.

(5) Cai cach thi tyc hanh chinh nham don gian hoa, cit giam
diéu kién kinh doanh, kiém tra chuyén nganh trong linh vuc tai
chinh da dat dugc nhimg két qua nhét dinh, dugc cong dfmg
doanh nghiép danh gia rat cao. Tuy nhién, cong tic cai cach thu
tuc hanh chinh méi lam tot khau hoan thién thé ché, trong khi
khau t6 chire thuc hién van con mét sb tdn tai dan dén tinh trang
doanh nghiép van phai tra chi phi ngam, chi phi khong chinh thirc.

Tai Pai hoi XII, Pang da c6 nhitng danh gia quan trong vé
xdy dung chinh sich, phap luit trong quan 1y kinh té néi chung
trong d6 ¢6 quan ly d6i véi KTTN: “Hé théng phéap ludt ngay
cang duge hoan thién, dap tmg t6t hon qua trinh phat trién va hoi
nhéap qudc té... Gia hang hoa, dich vu dé co ban theo nguyén tic
thi truong”. Tuy nhién, thyc ¢ hién nay con “nhiéu quy dinh
trong hé théng luat phap, co ché, chinh sach va quan ly, diéu
hanh chua tuin thu day du quy ludt cua kinh té thi truong... va
chwra bao dam canh tranh binh ding. Quan 1y nha nude chua dap
tng kip yéu cau phat trién cua kinh té thi truong va hoi nhap
quéoc té. Cai cach hanh chinh va nang luc tao dung thé ché dé
bao dam cho doanh nghiép, ngudi dan ty do kinh doanh va canh
tranh binh déng trong kinh té thi trrong con nhiéu han ché”. Bén
canh do Dang Lung xac dinh “KTTN la mét dong luc quan trong
ctia nén kinh t&” va dé ra cha treong “Hoan thién co ché, chinh
sach khuyen khich tao thuan lgi phat trién manh KTTN & hau
hét cac nganh va linh vuc kinh té, tré thanh mét dong luc quan
trong cia nén kinh t&. Hoan thién chinh sach hd trg phat trién
DNNVYV, doanh nghiép khéi nghiép. Khuyén khich thanh 1ap cic
tap doan KTTN da s¢ hiru va tu nhan gép von vio cic tap doan
kinh té nha nudc”, Dé KTTN thyc hién vai trd mai, thue sy trd
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thanh “nong cbt”, “mot déng luc quan trong” trong phat trién kmh
té, co ché chinh sach phat trién KTTN can tap trung vao mdt sd
ndi dung sau:

(1) Viée xay dung chinh sach phét trién KTTN phai huéng
t&i nang cao nang lyc ndi sinh cia KTTN., Theo dé, cac chinh
sach can hudng t61 phat huy mat manh, han ché va khic phuc
nhitng mat yéu ndi sinh cia KTTN. Thure té phat trién KTTN cho
théy, bén canh nhitng wu diém vé tinh da dang vé quy mo, phén
bé rong khip, hoat dong da dang trong hau hét cac nganh nghe
linh vyc... KTTN con ton tai nhiéu han ché nhu quy mé nho, siéu
nh(), ho gia dinh 1 cha yéu din dén nang luc tai chinh yéu; chu
yeu tap trung vao cac nganh thuorng mat, dich vu.. Trong do, can
khéc phuc diém yeu co ban vé quy mo, tao ra nhiéu cac doanh
nghiép lén dé dan dit nén kinh té, nhitng doanh nghiép quy mo
vira dé tao lién két giira cac doanh nghiép.

(2) Cor ché chinh sach phat trién KTTN cén tdp trung g1a1
quyet 4 vén dé: Tao su thuén loi, bmh dang, minh bach va on
dinh. Trong d6, céc chinh sach phat trién KTTN phai gin két cac
thanh phan kinh té tao thanh chudi lién két tir dau vao dén dau ra
linh hoat, khong chdng cheo. tring lap, theo xu huéng kinh té€ ho
& nong thon va thanh thi tiép tuc phat trién, khing dinh vi tri quan
trong. Cac DNNVYV s€ tr¢ thanh “vé tinh” cho cac doanh nghlep
16m. Céc doanh nghiép 16n dam nhiém vai tro dau tau, vai trd dan
dit cac doanh nghiép con lai theo phwong thirc phap trién dang
mo hinh kim tu thap.

(3) Chinh sach tai chinh phat trién KTTN phai dugc xay dung
¢6 19 trinh, phu hop véi timng quy mé doanh nghiép cua khu vue
KTTN. Trong d6, co ché, chinh sach vé tai chinh can hudng toi
tao 1ap lap mdi trudng kinh doanh, canh tranh binh ding dé cac
thanh phan kinh té cung phat trién.

Lé Minh Hwong

585
Thang 3/2020




Tai liéu tham khao

) 8

Bo Ké hoach va Pau tu (2019), Ky yéu hoi thao “Day manh
trién khai Luat HO trg DNNVV™.

Grant Thornton (2019), Trién vong dau tu tu nhan Viét Nam
2019: Tao ldp va dan dau xu huéng, thang 5/2019.

Nguyén Thi Thanh Huyén (2018), Rao cdn von tin dung doi
vai cac doanh nghiép tw nhdn hién nay tai Viét Nam - Thuc
trang va giai phap, Pai hoc Kinh té Quéc dan.

VCCI, Béo céo nang luc canh tranh cép tinh cua Viét Nam
giai doan 2016 - 2018.

Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh, Sach Tai chinh Viét
Nam céc nam 2016 dén ndm 2018.

WB, Doing Business 2016 - 2019.

Thdng tin 5
PHUC VU LANH DAO



