
iinh thµc hi~n tai chinh - NSNN 

danh gia tinh hinh th\Ic hi~n cac 

nh gia cong tac di~u hanh nhi~m V\l 
119, triSn khai nhi~m V\l tai chinh -

1 Economic Outlook: Tentative 
?covery?. 

!S Rising Trade Tensions and Policy 
kening Global Growth. 

:conomic Prospects: Slow Growth, 

Chinh sach tai chinh phat trien kinh te tll nhan 

Diim nhcln vi dinh hu'Ong 

Nam 2016 OU'Q'C danh gia la dau moc quan tr9ng trong 

vi¢c tai khoi d<)ng l~ i khu vlfc kinh te tu nhan 

(KTTN) bang vi¢c hang lo~t chu tn.Jcmg, chi nh sach cua 

Nha nU'oc cCmg nhU' cac bq, nganh du'Q'c ban hanh hu'ong ve 

khu VlfC nay. Cac chf nh sach ve tai chfnh tiep tt,IC du'Q'C sU'a doi, 

bo sung, t~o khung phap ly hoan chinh, st,!' bl nh d~ng giCJ'a cac 

thanh phan kinh te, da mang l~i cho cac doanh nghi¢p thu<)c 

khu vlfc KTTN nhieu co h<)i thu~n lqi de phat trien. Diem nhan 

ve chfnh sach tai chfnh trong giai do~n tu 2016 den nay Ou'Q'C 

the hi$n thong qua vi¢c ban hanh Lu~t Ho trq doanh nghi¢p 

nh6 va vua (DNNW) quy dlnh nhung ho trq Cl,J the ve thue, tai 

chf nh, che d9 ke toan doi voi cac doanh nghi¢p quy mo nh6 va 

vua, doanh nghi¢p sieu nh6, doanh nghi¢p chuyen doi tl1 h9 

kinh doanh ca the, doanh nghi¢p doi moi sang t~o, doanh 

nghi¢p tham gia chuoi lien ket; sua doi khung kho phap ly cho 

vi¢c huy d9ng von thong qua th! tn.Jong chung khoan, thl 

truong trai phieu doanh nghi¢p; cai each thu tt,1c hanh chfnh, 

cat giam dieu ki$n kinh doanh va kiem tra chuyen nganh tren 

tat ca cac nganh, ITnh Vt,l'C, d~c bi¢t la linh Vl/C thue, hai quan ... 

sos 
Thang 3/2020 
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1. Di~m nhftn chinh sach tai chinh phat tri~n kinh t~ 
ttr nhan trong nhfrng nam gin day 

Trong giai do(,ln tlr nam 2016 dSn nay, nhi~u cai each v~ CO' 

ch~, chinh sach trong llnh vvc tai chinh ti~p tl,lc duqc hoan thi~n 
nh~m t<;lO thu~ lqi cho S\l' phat tri~n Cua khu Vl!C doanh nghi~p 
n6i cbung va khu vvc KTTN n6i rieng, C\l th€ nhu sau: 

( l) Roan thi~n h~ th6ng chinh sach tai chinh - ngan sach nha 
nu&c (NSNN) ~o di~u ki~n thu~ lqi cbo nguoi n<)p thu~. Cac 
thay d6i ca ban cua Lu~t Quan ly thuS s6 38/2019/QH14 ngay 
13/0612019 so v6i quy djnh v~ quan ly thu€ hi~n hanb nhu sira 
d6i ph<:tm vi di~u chinh, dam bao bao quat vi~c quan ly cac lo<:ti 
thuS va cac khoan thu khac thu<)c NSNN; sua d6i cac quy djnh 
d~ t(;lo ca s& phap ly cho quan ly thus hi~n d<:ti, ti€p c~n t6i nhfrng 
chuAn mtJc, thong l~ qu6c tS; cai each thu tµc quan ly thus (ru 
khau khai thu€, tinh thu~, n<)p thu~, hoan thu~ d€n quan ly nq thu, 
thanh tra, ki~m tra thuS ... ) hu&ng t&i ho<:tt d<)ng qruin ly th6ng nh~t, 
cong khai, minh b(;lch, dan gian, d€ hi€u, d€ thgc hi~n, d€ ki€m 
tra, ddng thm t(;lO CO' SCJ phap ly d~ nang Cao hi~U qua Cong tac 
quan ly thu~ d~ phong ch6ng tr6n thu~, th~t thu va nq d~mg thu€; 
b6 sung cac quy djnh dS t<:to banb lang phap ly cho vi~c irng dl,lng 
cong ngh~ thong tin hi~n d<;li g6p ph~n t(;lo di€u kien thu~n Jqi 
trong vi~c tuan thu cac guy djnh v~ thu€ cho cac tb chuc, ca nhan 
kinh doanh. 

(2) Tri~n khai ap d\lilg d\mg h6a don di~n ru !<;lo nhiSu thu~ 
lqi cho doanh nghi~p, giup doanh nghiep h<;ln ch€ nii ro m!t, chay, 
hong h6a dan; giam chi phi SU dl)ng h6a dan va chi phi tuan thu 
thu tl)c hanh chinh; nang cao nang lgc quan ly tai chinh cho doanh 
nghi~p va t~o ra moi tnremg kinh doanh Ianh m~nh cho cac doanh 
nglti~p nha h::in ch~ duqc tinh tn;mg lam gia h6a dan, gian l~n su 
d\mg h6a dO'll bit hqp phap. 

/ti)\ 7~u.. 
~ PRVC VV LiNH B~O 

z 
:r 

·QI• 
u 
'A 
:r 
QI•. 
c ,.... 
.... 

·C: 
n 
!:'. 
Ill>, 
"O .... 
Q 

r 
·~0 

:c () c 
)>1 I -< 
< -o~" 
n z C!J 

:c :c ~ ·-
0 .o Ii 
)> z O> 
:c z z 

:C z I 
·)»RO o 0 · 
.!= :c 0 () 
)>' z )> 0 
:c :I: ~z :t 
• )>> c::;. o m~ 
C 0 C ' -4 < )>i, 1J I 
-n coJ> ·m> ·J>-< 
-4~ ze!J 
Z c::;_ r Q>, 
>0 c
~ z 0>8 
• 0 Z _r., 

(3) TiSp tµc dcrn gian h6a thu 1 

ki~n kinh doanh trong linh V\l'C tai c 
tri€n khai h~ tb6ng CO' SO dfr li~u t( 
sa dfr li~u chuyen nganh quan ly. 
tf\l'c tuy@n tren ph<:tm vi r()ng lien c 
CO' ban da d~t dp dQ 3 va 4. BQ ' 
dan gian h6a 117 /3 70 di~u ki~n kir 
kinh doanh. 

( 4) Ca quan thus, Mi quan da 1 
thong tin trong quan ly thus, hai c 
nghi~p ke khai thu€ di~n ru; 99,53< 
tir, 93,61 % doanh nghi~p hoan thuc 
dich V\l cong trgc tuy6n dp dQ 3 
th6ng hai quan di~n tix (VNACC~ 
100% cac dcrn vi thuQC Tbng eve 
quan da thvc hi~n d6ng b9, thong 
lien thong, t<:to thu~ lqi cho nguOi 

(5) Ti€p tl,lc C\l th~ h6a cac qu: 
trong Lu~t H6 trQ' DNNVV. BS t<;lo 
kh6i nghi~p, DNNW, doanh nghi~ 
nhfrng quy djnh trong Lu~t h& trQ 
2020 ca nu&c co it nbAt 1 tri~u <loa 
B9 Tai chfnh dad~ xuAt m()t sb ~ 
khich chuy€n d6i cac hQ kinh doa 
theo mo hinh doanh nghi~p ciing 
nghi~p. C\l th~: 

(i) BQ Tai chinh trinh Chinh pr 
phap tinh thu~ thu nh~p doanh ngb 
thu~ su~t cho doanh nghi~p thu()c 
Trong d6, v€ phucrng phap tinh tb 
nho duqc ke khai nop thus TNDN 



ch tai chinh phat tri~n kinh t~ 
inaay 

!O 16 d€n nay, nhiSu cai each v~ CO' 
: tai chinh ti~p t\lc duqc hoan thi~n 
at tri€n CUa khu Vl,IC doanh ngh:i~p 
n6i rieng, cv th€ nhu sau: 

hinh sach tai chinh - ngan sach nha 
thu~n lqi cho nguai n9p thu~. Cac 
in ly thu~ s6 38/2019/QHl 4 ngay 
16 quan ly thu6 hi~n hanh nhu sfra 
bao bao quat vi~c quan ly cac lo~i 
hu9c NSNN; sfra d6i cac quy dioh 
ly thu~ hi~n d~, ti€p c~n t&i. nhfrng 
; Cai each thu t\lC quan ly thu~ (ttr 
thu~, hoan thu€ d~n quan ly nq thu, 
ng t&i ho~t d()ng quan ly th6ng nh~t, 
ian, d~ hiSu, d€ th\l'C hi~n, d€ ki~m 
I ly d€ nang Cao hi~u qua Cong tac 
tr6n thu€, thfit thu va nq d9ng thu€; 
anh lang pMp ly cho vi~c ting di,mg 
i g6p ph§n t~o di~u ki~n thu~n l9·i 
nh v6 tbu€ cho cac t6 chuc, ca nhan 

mg h6a dcm di~n tir t~o nhi~u thu~n 
anh nghi~p h~n ch€ nil ro m§t, chay, 
ii d\lllg h6a dan va chi phi tuan thu 
1ang li,rc quan ly tai chinh cho doanh 
inh doanh lanh m~nh cho cac doanh 
1 tr~ng lam gia h6a dan, gian l~ su 

(3) Ti€p tl)c dan gian h6a thti tvc hanh chinh, dt giam di~u 
ki~n kinh doanh trong linh Vl,IC tai chinh. Trong d6, B9 Tai chinh 
triSn khai h~ th6ng ca sa dfr Ji~u t6ng hqp v~ tai chinh va 12 CO' 

s& du l i ~u chuyen nganh quan ly. Vi~c thµc hi~n djch V\J c6ng 
tf\TC tuy€n tren ph~m vi r9ng lien quan d€n linh vgc tai chinh v6 
ca ban da d~t d p d9 3 va 4. BQ Tai chinh ciing da dt, giam, 
dan gian h6a 117/370 di€u ki~n kinh doanh tbu()c 13 nganh nghb 
kinh doanh. 

( 4) Co· quan thu€, hai quan da tri~n khai ting d\lng cong ngM 
thong tin trong quan ly thu~, hai quan. Theo d6, 99,87% doanh 
nghi~p ke khai thu~ di~n tir; 99,53% doanh nghi~p n9p tbu~ di~n 
tlr, 93,61 % doanh nghi~p boan thu~ di~n tir. V&c tinh c6 188/304 
dich V\1 c6ng tf\TC tuy~n dp d9 3 va 4 vao cubi nam 2019. H~ 
th6ng hai quan di~n tU (VNACCSNCIS) da duqc tri€n khai & 
100% cac do11 vi thu9c T6ng C\lC Hai quan. Ca quan thu~, hai 
quan da thµc hi~n d6ng bQ, thong su6t CO' chS mot clia, mot cira 
lien thong, ~o thu~n lqi cho ngucri nop thu~, ngu<ri khai hfli quan. 

( 5) Ti Sp tt,J.c C\l th€ h6a cac quy dinh v~ h6 trq doanh nghi~p 
trong Lu~t H6 trq DNNVV. D~ ~o thu~n ]qi, h6 trq doanh nghi~p 
kh&i nghi~p, DNNVV, doanh nghi~p sieu nh6 cling nhu thµc hi~n 
nhfrng quy djnh trong Lu~t h6 trq DNNVV, phfin d&u dSn nam 
2020 ca nu&c c6 it nh&t 1 tri~u doanh nghi~p ho~t d()ng hi~u qua, 
B(> Tai chinh da dS xu&t m9t s6 giai phap et,.1 th€ nh~m khuy€n 
khich chuy€n d6i cac h9 kinh doanh cbuy~n d6i sang ho~t d(>ng 
theo mo hinh doanh nghi~p ciing nhu giam chi phi cho doanh 
nghi~p. C\l th~: 

(i) B(> Tai chinh trinh Chinh phu quy djnh va ap di,mg phuang 
phap tinh thu~ thu nh~p doanh nghi~p (TNDN) don gian va giam 
thu~ su~t cho doanh nghi~p thu9c nh6m doanh nghi~p sieu nh6. 
Trong d6, ve phuang phap tinh thuS, d6i v&i doanh nghi~p sieu 
nh6 dU'qc ke khai n9p thuS TNDN theo tY l~ ph~n tram tren doanh 

sos 
Thang 3/2020 
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thu ban hang h6a, dich V\l, trong trubng hqp doanh nghi~p khong 
xac diilh duqc thu nMp. 

V~ thu€ su§.t, BQ Tai chinh d€ xu§.t cac doanh nghi~p sieu nh6 
duqc ap d1,1ng muc thuS suAt thus TNDN la 15% so v&i vi~c ap 
d1,mg muc thus suAt ph6 thong 20% nhu hi~n nay, tucmg (mg v&i 
tY l~ ap dl,lng thu~ su§t uu dai b~ng 0,75 lftn thu€ suit hi~n hanh. 
Ben c~nh d6, tren ca s& phan lo~i linh V\JC, nganh ngh~ san xu§t -
kinh doanh d~ thu thuS thu nh~p ca nhan (TNCN) theo cy l~ tren 
doanh thu d6i v&i hQ kinh doanh dang duqc quy dinh t~i Lu~t s6 
71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 sua d6i, b6 sung cac lu~t v~ thu€ 
c6 tinh ct€n muc dQ khuyBn khich a€ cac h(> kinh doanh chuy~n 
d6i len doanh nghi~p, B9 Tai chinh trinh Chinh phu va Qu6c h9i 
quy dinh v~ tY l~ ph~ tram doanh thu theo nganh ngh~ ho~t d9ng 
tuong ducmg v6i 0,75 lfin mire thus suAt dang ap d\mg. 

Trong d6, linh vvc phan ph6i, cung cip hang h6a ap d\lllg 
muc thu€ TNCN la 0,4% (muc thuS TNCN hi~n hanh ap d1,lng 
v&i h() kinh doanh la 0,5%); san xuAt, v~n tai, dich V\J c6 g~n v&i 
hang boa, xay d\l11g c6 bao thAu nguyen v~t li~u la 1,2% (muc 
thuS TNCN hi~n hanh ap d\lng v&i h9 kinh doanh la 1,5%); djch 
V\l, xay d\l11g khong bao thiiu nguyen v~t li~u la 1,5%; ho~t d()ng 
cho thue tai san, d~i ly bao hi€m, ~i ly s6 x6, d~i ly ban hang da 
cip la 4% (muc thuS TNCN hi~n hanh ap d\lllg v&i h9 kinh doanh 
la 2% va 5%); ho~t d9ng kinh doanh khac la o,8% (muc thus 
TNCN hi~n hanh ap dl,lng v&i h() kinh doanh la 1 %). 

(ii) Be? Tai chinh d~ xuAt m9t s6 chinh sach thu€ TNDN h5 
trQ', phat tri~n DNNVV, bao g6m: D€ xuit giam thu€ TNDN ru 
muc hi~n hanh 20% xu6ng con 15 - 17%, trong d6 thuS su§.t 15% 
ap d\lllg d6i v&i doanh nghi~p c6 tBng doanh thu nam du&i 3 tY 
d6ng va c6 s6 lao dQng tham gia bao hi~m xa h()i binh quan nam 
khong qua 1 O ngucri ( doaah nghi~p sieu nho ); thus sufit 17% ap 
dl;lng d6i v&i doanh nghi~p c6 tbng doanh thu nam tlr 3 ty a6ng 

7~t/x. 

PlllJC Vl} LANH D~O 
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dBn du&i so tY ct6ng va co s6 lao d(): 
binh quan nam khong qua 100 nguCr. 
thu lam can Ctr xac dinh doanb ngh1 
d\lllg thu€ sufit 15% va 17% quy dir 
nam tru&c ti€n kB; thu~ thu nh~p doa1 
2 nam k~ tlr khi c6 thu nh~p chiu thui 
l~p m&i nr h9, ca nhan kinh doanh. 
then gian huemg uu dai thu~ ( nSu c6 ), 
thuB sufit thuS TNDN theo quy dinh 

( 6) f)a d~ng h6a cac kenh huy d~ 
d~c bi~t la kenh huy d()ng v6n qua 1 

khoan, thi trubng trai phi~u doanh n 

(i) C<J ch~ chinh sach huy d9ng 
duqc hoan thi~n, tu vi~c thanh l~J 
Quy Bao lanh tin d\lng DNNVV ct 
t~i da ma r(>ng them nhi~u quy g6r 
quy dia phuCYng1

• 

(ii) D6i v&i kenh huy d9ng v6n 
Tir nam 2016 d~n nay, hanh tang pJ 
trm'mg chl'.rng khoan ciing nhu k.huy1 
trm'mg chUng khoan ngay cang 
26/ 10/2019, Lu~t Cht'.rng khoan (sira 
qua v&i nhfrng di~u chinh d€ dam b 
nghi~p, Lu~t D~u tu va cac yeu du 

Quy Phat tri8n DNNVV do B9 K6 ho~ 
thi€u 2.000 ty dbng; Quy Bao lanh tin 
v6i s6 v6n di~u I~ t6i thi~u l 00 t)r db~ 
NSNN, duqc ho~t d9ng du6i hlnh thu 
100% v6n nM nu6c; Quy Diu tu kh& 
ru v6n g6p cua cac nha ctau tu tu nha1 
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tg tnr6ng hQP doanh nghi~p khong 

d6 xuat cac doanh nghi~p sieu nh6 
hu~ TNDN la 15% so vm vi~c ap 
20% nhu hi~n nay, hrO'ng l:rng v6i 

bing 0,75 l!n thu~ suAt hi~n hanh. 
:>~i lTnh vgc, nganh nghS san xuftt -
~p ca nhan (TNCN) theo tY l~ tren 
nh dang duqc quy dinh 4ti Lu~t s6 
l 4 sua dbi, b6 sung cac lu~t v~ thu~ 
1ich d~ cac hQ kinh doanh chuy~n 
~hinh trinh Chinh phu va Qu6c h()i 
:tnh thu theo nganh nghS ho::i.t d¢ng 
: thu~ suat dang ap d\mg. 

ph6i, cung cftp hang h6a ap d\lng 
re thuS TNCN hi~n hanh ap dt,mg 
in xuat, v~n tai, d!ch V\l c6 g~n v&i 
i!u nguyen v~t li~u la 1,2% (mt'rc 
g v6i h() kinh doanh la 1,5%); djch 
1guyen v~t li~u la 1,5%; ho::i.t d9ng 
1m, d~i ly s6 x6, d~i ly ban hang da 
~n hanb ap d\lllg v6i hQ kinh doanh 
.h doanh khac la 0,8% (muc thu~ 
hQ kinh doanh la 1 % ). 

m()t s6 chinh sach thuS TNDN h6 
~6m: D6 xuAt giam thu~ TNDN tir 
1 15 - 17%, trong do thus suat 15% 
1 c6 t6ng doanh thu nam du&i 3 ty 
~a bao hi€m xa h9i binh quan nam 
ghi~p sieu nh6 ); thu~ su~t 17% ap 
) t6ng doanh thu nam Ur 3 ty d6ng 

1 
·1 

1 
! 

d~n du&i 50 tY a6ng va c6 s6 lao d()ng tham gia bao hi~m xa h9i 
binh quan nam khong qua 100 ngm'ri (doanh nghi~p nho). Doanh 
thu lam can cu xac djnh doanh nghi~p thu()c d6i tuqng duqc ap 
d\lng thus su§.t 15% va 17% quy dinh nay la t6ng doanh thu cua 
nam tnr&c liSn k~; thu€ thu nh~p doanh nghi~p se duqc rniSn trong 
2 nam kS tir khi c6 thu nh~p chiu thu€ d6i vm doanh nghi~p thanh 
l~p m6i Ur h(), ca nhan kinh doanh. HSt thCYi gian mi~n thus va 
thcri gian hu6ng uu dai thu€ (nSu c6 ), doanh nghiep th\rc hi~n muc 
thu~ sufit thuS TNDN theo quy dinh. 

(6) Da d::i.ng h6a cac kenh huy d()ng v6n cho khu V\IC KTTN, 
d~c bi~t la kenh huy d¢ng v6n qua cac quy va thi tru(mg chl:rng 
khoan, thi trucmg trai phiau doanh nghi~p. Cl,l thS: 

(i) Ca chS chinh sach huy dOng v6n qua cac quy ngay cang 
dtrqc hoan thi¢n, tu vi~c thanh l~p Quy D!u tu phat tri€n va 
Quy Bao Ianh tin d\lllg DNNVV cua dja phuang, cho dan hi~n 
t~i da m6 r()ng them nhiSu quy g6m ca cac quy Trung uong va 
quy dia phucmg1. 

(ii) D6i v&i kenh buy d()ng v6n qua thi tm<'>ng chl'.rng khoan: 
Tu nam 2016 d~n nay, hanh lang phap ly cho ho~t d¢ng cua thj 
truoog chung k.hoan ciing nhu khuySn khich S\1' phat tri€n cua thj 
truoog chung khoan ngay cang duqc hoan thi~n. Ngay 
2611012019, Lu~t Chtrng khoan ( sua d6i) da duqc Qu6c h()i thong 
qua v&i nhfmg diSu chinh dS dam bao d6ng b9 v&i Lu~t Doanh 
nghi~p, Lu~t D~u tu va cac yeu c~u m&i dang d~t ra. 

Quy Phat tri~n DNNVV do B9 K& ho~ch va D~u tu v&i s6 v6n di€u I~ t6i 
thi~u 2.000 tY d6ng; Quy Bao lanh tin d\lng DNNVV cua cac dia phuong 
v&i sf> v6n dieu 1~ t6i thi~u 100 ty d6ng. Day la cac lo~i hinh quy ngoai 
NSNN, duQc ho~t d9ng du&i hinh thfrc Cong ty TNHH m(lt tMnh vien 
I 00% v6n nhii nu&c; Quy Dftu tu kh6'i nghi~p sang t~o duqc hinh thanh 
ru v6n g6p cua cac nha dAu tu tu nhan ct~ thvc hi~n ho trq cac DNNVV 
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(iii) Chinh sach huy dong v6n qua phat hcinh trai phiSu doanh 
nghi~p theo hu&ng giao quy~n chu d()ng, tv cbju trach nhi~m cho 
doanh nghi~p trong phat hanh trai phi€u. Trong giai do?.n 2016 
dSn nay, di~m nhfuI quan tn;mg nh~t Ia Chinh phu ban hanh Nghi 
dinh s6 163/2018/NE)-CP ngay 04/12/2018 (Nghi d!nh s6 163) vs 
phat hanh trai phi~u doanh nghi~p thay th€ Nghi djnh s6 
90/2011/ND-CP ngay 14/10/2011 v&i nhi6u sua d6i theo hu&ng 
n&i long diSu ki~n phat hanb d~ 4\0 thu~n lqi cho doanh nghi~p 
huy dong v6n tnii phiSu. 

2. Dinh hmmg hoan thi~n chinh sach tai chinh phat tri~n 
kinh t~ tU' nhan trong nam 2020 va nhfrng nam ti~p theo 

Trong thCri gian qua, cac chinh sach tai chinh phat tri~n khu 
vi,rc KTTN da duqc chu d{mg tri~n khai, dua ra giai phap h6 trq 
vs tai chinh, tin d\mg cho doanh nghi~p, d!y m?.nh thvc hi~n cai 
each thu t\lC hanh chinh trong linh Yl,l'C tin d\lllg, thu€, hai quan 
cilng nhu cong tac quan ly tai chinh nha nu6'c, g6p ph~n xay d1J0g 
va phat tri~n KTTN ca v€ sB luqng va ch§t luqng. s6 luqng doanh 
nghi~p tang da thu hut m?.nh me cac ngu6n Ive vao san xu§t - kinh 
doanh, 4\o them nhi~u vi~c lam, tang thu NSNN, g6p phAn tich 
ClJC vao tang tru&ng nhanh nSn kinh tS, khong ngirng cai thi~n 
deri s6ng nhan dan, qua d6 tang them long tin cua nhan dan vao 
chu trucmg cua Dang va chinh sach cua Nha nucrc v€ phat tri~n 
KTTN, d~c bi~t trong di~u ki~n nSn kinh t~ chiu anh hucrng cua 
CUQC khting hoang tai chinh va suy thoai kinh tS toan du theri gian 
qua. Cac CO' ch~, chinh sach tai chinh da duqc ban hanh va thu6ng 
xuyen duqc ra soat, hoan chinh d6 phu hqp v6i thvc tiSn g6p phAn 
tich cvc trong vi~c khai thong ngu6n lvc v~ v6n, lao d<)ng, thuc 
d~y ting d\lng khoa h9c cong ngM ... cho cac doanh nghi~p, d~c 
bi~t la doanh nghi~p thu()c khu V\IC KTTN. Chinh sach khuySn 
khich phat tri~n KTTN duqc thi@t kS theo hu&ng linh hoi;lt han, 
t{lo ra sv thong thoang va cong b~ng gifra cac thanh phftn kinh tS, 

lffJ\. 7~t;,, 
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bucrc d§u thu hut duc;rc doanh nghi1 
V\IC theo dinh hu6ng dS ra. Tuy nhi• 
ch~ vS ca ch@, chinh sach dftn d@n tt 
thu()c khu V\IC KTfN ho{lt d<)ng ker 
Vl,l'C COil l?.i, nhfrng dong g6p CUa K 
v&i ti~m nang. C\l th~: 

( 1) Khung phap lu~t va chinh s 
n6i chung va KTTN n6i rieng v§n < 

S\I df>ng bQ, mot s5 OQi dung cbua nJ 
ch6ng cheo. M<)t s6 quy dinh va ch 
phu hqp, tinh kha thi th§p. Vi~c dt 
kinh doanh t{li mot s6 bQ, nganh c 
van ban th~ hi~n Sl,l phan chia quyt 
s6 b(), nganh. 

(2) vs ca ban, cac chinh sach ta 
giai do?.D 20 i 6 d~n nay kh6ng c6 ni 
tnr&c. Cac uu dai v€ thuS TNDN ' 
theo 3 muc can ct'.r vao nganh ngh~ 
dai d§u tu va quy mo v6n theo quy 

(3) M~c du da lu~t h6a cac h6 ti 
do khu V\IC KTIN chi~m tY tr9ng c 
boa COC CCJ Ch~, chinh sach, trong do I 
v§n COn Ch~m dUQ'C thl,lC hi~n. Thee 
khai tht;I'C hi~n Lu~t H6 trq DNNV' 
mot s5 chinh sach h6 trq DNNW v~ 
thvc t€ ma nguyen nhan la do quy diJ 
la chinh sach uu dai v€ thu~ 1NDN c 
c~ v6n cho DNNVV thong qua b; 
d\ll1g; h6 trq v6n cho DNNVV tir Qi 

( 4) Nghi dinh s6 163 vS pbat I 
dUQ'C danh gia Se i?.O ra dong ll,lC 
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g v6n qua phat hanh trai phi6u doanh 
~n chu dQng, t\f chju trach nhi~m cho 
nh trai phi Su. Trong giai do~n 2016 
ng nhAt la Chinh phu ban hanh N ghj 
ay 04/12/2018 (Nghi dinh s6 163) v~ 
ili nghi~p thay thS Nghi djnh s6 
12011 v&i nhi~u sira dbi theo hu6ng 
ti dS t~o thu~n lqi cho doanh nghi~p 

i~n chinh sacb tai chinh pbat tri~n 
2020 va nhfrng nam ti~p theo 

c chinh sach tai chinh phat tri€n khu 
1g triSn khai, dua ra giai phap h6 trq 
)anh nghi~p, dfty m~nh thvc hi~n cai 
ng llnh V\l'C tin d\lng, thu€, hai quan 
Li chinh nha nu&c, g6p phfin xay dl,1'llg 
lugng va ch§t luqng. sa lm;mg doanh 
me cac ngu6n lvc vao san xu§t - kinh 
lam, tang thu NSNN, g6p phfrn tich 
nSn kinh t€, khong ngung cai thi~n 

tang them long tin cua nhan dan vao 
inh saeh cua Nha nu6c ve phat tri~n 
ki~n nsn kinh t~ ehiu anh hu0ng cua 
va suy thoai kinh ts toan c~u thai gian 
tai chinh da duqc ban hanh va thu(mg 
inh d~ phu hqp v&i thvc ti€n g6p ph§n 
>ng ngu6n Ive ve van, lao d<)ng, thuc 
ag ngM ... cho cac doanh nghi~p, d~c 
khu V\l'C KTTN. Chinh sach khuySn 

1c thiSt k€ theo hu6ng linh ho~t hcrn, 
5ng b~ng giua eac thanh ph~n kinh t€, 

bu&c dfiu thu hut dugc doanh nghi~p dfiu tu vao cac vUng, llnh 
VIJC theo dinh hu6ng d~ ra. Tuy nhien vk con t6n t~i mQt s6 bi;in 

chS y~ CO' ch€, chinh sach d§n dSn thvc tr~ng la cac doanh nghi~p 
thUQC khu VIJC KTTN ho~t dong kem hi~u qua hon so v6i cac khu 
V\IC COD } ~i, nhfrng dong g6p Cua khu V\IC nay chua tuong Xtrng 
v6i ti~m nang. C\l th~: 

(1) Khung phap lu~t va chinh sach d6i v&i phat tri€n kinh t€ 
n6i ehung va KTTN n6i rieng vfin con nhfrng b~t e~p, chua thvc 
sv d6ng b9, m<)t s6 n9i dung chua nhfit quan, th~m chi mau thuk, 
ch6ng eheo. Mot s6 quy djnh va chinh sach duqe ban hanh chua 
phu hqp, tinh kha thi th~p. Vi~c c~t giam, dcrn gian h6a di~u ki~n 
kinh doanh t{l.i m()t s6 b9, nganh chua di vao thµe chAt, m(>t s6 
van ban thS hi~n S\l' phan chia quy~n quan ly nha mr&c eua mot 
s6 b(), nganh. 

(2) v~ CO' ban, cae ehinh sach tai chinh phat tri€n KTIN trong 
giai do~n 2016 d6n nay khong c6 nhi~u thay d6i so v6i giai do:;in 
tru&e. Cac uu dai v~ thus TNDN v§n ap dt,mg uu dai thu~ sufit 
theo 3 fillrC Can CU vao nganh ngh~, linh V\IC UU dai, dia ban UU 

dai dftu tu va quy mo v6n theo quy dinh ctia Lu~t Dftu tu. 

(3) M~e du da lu?t h6a cac h6 trCJ d6i v&i cac DNNVV (trong 
d6 khu V\fC KTTN ehi~m cy trQng chu y~u), tuy nhien vi~e C\l thS 
boa cac CCY chS, chinh sach, trong d6 c6 cac uu dai v~ thus, tai chinh, 
v§n con ch~ dugc thvc hi~n. Theo danh gia kSt qua 2 nam triSn 
khai thl,l'c bi~n Lu~t H6 trq DNNVV cua B9 KS bo~ch va D~u tu, 
mot s6 chinh sach h6 trq DNNVV vfin chua th€ tri€n khai duqc tren 
thvc ts ma nguyen nhan Ia do quy c1inh phap ly chua hoan thi~n. Do 
la chinh sach uu dai vS thu€ TNDN cho DNNVV; ccr ch€ h6 trq tiSp 
c~n v6n cho DNNVV thong qua bao Hinh cua Quy Bao Hinh tin 
dl,lng; h6 trq v6n cho DNNW tlr Quy Phat triSn DNNVV ... 

(4) Nghj dinh s6 163 vs phat hanh trai phiSu doanh nghi~p 
duqc danh gia se t~o ra d()ng Ive m&i cho thi trucmg trai phiSu 
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doanh nghi~p du m&i duqc ban hanh nhung da b()c 19 b§t c~p, d6 
la chua ch~ duqc tinh tn,mg lach lu~t trong phat hanh trai phiSu 
rieng le ds ban ra cong chung. 

(5) Cai each thu tµc hanh chinh nh~m don gian h6a, dt giam 
di6u ki~n kinh doanh, ki€m tra chuyen nganh trong lTnh \f\l"C tai 
chinh da d1;tt duqc nhfrng kSt qua nhftt djnh, duqc c<)ng d6ng 
doanh nghi~p danh gia r§t cao. Tuy nhien, c6ng tac cai each thu 
t\lc hanh chinh m&i lam t6t khau hoan thi~n thS chS, trong khi 
khau t6 cbuc th\IC hi~n vfui con m9t s6 t6n t1;ti d~n d~n tinh trl;lng 
doanh nghi~p v§n phai tra chi phi ngAm, chi phi kh6ng chinh thuc. 

Tl;li D1;ti h(>i Xll, Dang da c6 nhfrng danh gia quan tr9ng v~ 
xay dtJng chinh sach, phap lu~t trong quan ly kinh t@ n6i chung 
trong d6 c6 quan ly d6i v&i KTTN: "H~ th6ng phap lu~t ngay 
cang duqc hoan thi~n, dap ting t6t hon qua trinh phat tri~n va hQi 
nh~p qu6c t6 ... Gia hang h6a, dich V\l da. ca ban theo nguyen t~c 
thi tru0ng". Tuy nhien, th\IC t€ hi~n nay con "nhi~u quy dinh 
trong h~ th6ng lu~t phap, co· ch€, chinh sach va quan ly, di~u 
hanh chua tuan thu ctAy du quy l~t cua kinh t€ thi tru<>ng ... va 
chua bao dam c1;tnh tranh binh ding. Quan ly nha mr&c chua dap 
ting kip yeu du phat tri~n cua kinh t€ thi trucmg va h()i nh~p 
qu6c t€. Cai each hanh chinh va nang l\Ic t1;to d\lllg th~ chS dS 
bao dam cbo doanh nghi~p, ngu(ri dan t\I do kinh doanh va Cl;lnh 
tranh binh d~ng trong kinh tS th! truang con nhi6u hl;lll ch~". Ben 
qmh d6, Dang cling xac dinh "KTTN la m9t d()ng Ive quan trQng 
cua n~n kinh tS" va d6 ra chu tnrong "Hoan thi~n ca chS, chinh 
sach khuy~n khich t1;to thu~n lqi phat tri€n ml;lnh KTTN 6 hiu 
h6t cac nganh va llnh \f\l"C kinh t~, tr6 thanh m<)t d()ng Ive quan 
tr9ng cua n6n kinh t6. Roan thi~n chinh sach h6 trq phat tri~n 
DNNVV, doanh nghi~p kh&i nghi~p. K.huySn khich thanh l~p cac 
t?p doan KTTN da s& hfru va tu nhan g6p v6n vao cac t~p doan 
kinh tS nha nu6c". D6 KTTN th\fc hi~n vai tro m6'i, thvc S\l' tr& 

7~(;,,, 

PR1}C Vl} LANK B~O 

thanh "nong c6t", "m<?t dc)ng Ive qm 
t6, ca chS chinh sach phat tri~n KT 
n9i dung sau: 

(I) Vi~c xay dvng chinh sach 1 
t&i nang cao nang Ive nQi sinh cua 
sach d_n hu&ng t&i phat huy m~t I 
nhiing m~t y~u n()i sinh cua KTTN. 
thfiy, ben qlnh nhfrng uu di~m v~ ti 
b6 r9ng kh~p, ho1;tt d()ng da dl;lng tr 

linh \f\l"C ... KTTN con t6n tl;li nhiSu} 
nho, h() gia dinh la cbu y~u dfui d~1 
y6u t?p trung vao cac nganh thmmg 
kh~c ph\lc di~m ySu ca ban v~ quy 
nghi~p l&n d~ dh d~t n6n kinh W, 
vira d~ t~o lien kSt gifra cac doanh I 

(2) Ca chS chinh sach phat tri 
quy€t 4 vftn d~: T1;to sv thu?n lqi, 
djnh. Trong d6, cac chinh sach phat 
thanh ph~n kinh tS tl;lo thanh chu6i J 

linh ho1;tt, khong ch6ng cheo, trung 
a nong thon va thanh thi tiSp t1,1c ph~ 
trQng. Cac DNNVV se tr& thanh "v 
l6n. Cac doanh nghi~p 16n dam nhi< 
d~t cac doanh nghi~p con l~i tbeo J 
mo hinh kim t\I thap. 

(3) Chinh sach tai chinh phat tri( 
c6 19 trinh, phu hqp v6i rung quy rr 
KTTN. Trong d6, CO" chS, chinh sac 
t~o l~p l~p moi trubng kinh doanh, 
thanh phftn kinh tS cimg phat tri~n. 
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an hanh nhung da b<)c 19 b§t c~p, d6 
lach lu~t trong phat hanh trai phiSu 

J 
:>" 

i chinh nh~m don gian hoa, dt giam 
tra chuyen nganh trong IInh vi,rc tai 

St qua nh~t dinh, duqc c()ng d6ng 
w. Tuy nhien, c6ng tac cai each thu 
khau hoan thi~n th~ ch€, trong khi 
:on mQt sb t6n t~i dftn d€n tinh tr~ng 
phi ng§m, chi phi khong chinh thuc. 

:a co nhfrng danh gia quan trc;mg vS 
u~t trong quan ly kinh tS n6i chung 
KTTN: "H~ thbng phap lu~t ngay 

ig t6t hon qua trinh phat tri~n va hQi 
i, d!ch Vl,l da ca ban theo nguyen tic 
·c te hi~n nay con "nhi~u quy dinh 
a chs, chinh sach va quan ly, disu 

IUY lu~t cua kinh tS thi truemg ... va 
ih d~ng. Quan ly nha nu6c chua dap 
cua kinh ts thi trucmg va h9i nh~p 
ili va nang h,rc t~o dl,l'ng th~ chs d~ 
ngm]i dan t\l do kinh doanh va c~nh 
~ thi truang con nhi~u h?U ch~". Ben 
i "KTTN la m<)t d9ng lvc quan trQng 
ru truong "Hoan th1~n CO' chS, chi nh 
n lqi phat tri€n ID?nh KTTN a h§u 

inh tS, tr& thanh m9t d9ng Ive quan 
J. thi~n chinh sach h6 trq phat tri€n 
[ nghi~p. Khuy~n khich thanh l~p cac 
ra tu nhan gop v6n vao cac ~p doan 
N thgc hi~n vai tro m6i, th\fc sv tra 

thanh "nong c6t", "m9t d<)ng li,rc quan trQng" trong phat triSn kinh 
tS, ca chS chinh sach phat triSn KTTN ck t~p trung vao m9t s6 
n9i dung sau: 

(1) Vi~c xay d\l11g chinh sach ph:it triSn KTTN phai hu6ng 
t6i nang cao nang ·1\l'c n9i sinh cua KTTN. Theo d6, cac chinh 
sach ck hu6ng t6i ph:it huy m~t m?nh, h?n chS va kh~c phl)C 
nhfrng m?t y8u n<)i sinh cua KTIN. Th\fc tS phat triSn KTTN cho 
th§y, ben C?nh nbfrng uu diSm v~ tinh da d~ng v€ quy mo, phan 
b6 r<)ng kh~p, ho?t d()ng da d~ng trong h~u h@t cac nganh ngh~, 
linh vi,rc ... KTTN con t6n t~i nhi~u h~n chS nhu quy mo nho, sieu 
nh6, h9 gia dinh la chu ySu d§n d8n nang h,rc tai chinh y€u; chu 
ySu t~p tnmg vao cac nganh thuong m?i, djch Vl) ... Trong d6, dn 
kh~c ph\lc diSm y~u ca ban v~ quy mo, t?o ra nhiSu cac doanh 
nghi~p 16n dS d§n d~t n~n kinh t8, nhfrng doanh nghi~p quy mo 
vira dS t?o lien k€t giua cac doanh nghi~p. 

(2) Ca ch6 chfnh sach phat triSn KTTN d.n t~p trung giai 
quy~t 4 v~n d~: T?O S\l' thu~n lqi, b)nh ding, minh b?ch va &n 
dinh. Trong do, cac chinh sach phat triSn KTTN phai g~n k€t cac 
thanh phk kinh ta t?o thanh chu6i lien k€t tir d~u vao d~n dfiu ra 
linh ho?t, khong ch6ng cheo, tn'lng l~p, theo xu hu6ng kinh tS h9 
e:,. n6ng th6n va thanh thi tiSp tl,lc phat triSn, khAng dinh v! tri quan 
tr9ng. Cac DNNVV se tr& thanh "v~ tinh" cho cac doanh nghi~p 
l&n. Cac doanh nghi~p 16n dam nhi~m vai tro d§u tau, vai tro d~n 
d~t cac doanh nghi~p con l~i theo phuO'Ilg thuc phap tri~n d~ng 
mo hinh kim tv thap. 

(3) Chinh sach raj chinh phat tri€n KTTN phai dugc xay dl,l'11g 
c6 lQ trinh, phu hqp v&i tirng quy m6 doanh nghi~p cua khu vi,rc 
KTTN. Trong do, CO" chS, chinh sach va tai chinh c§n hu6ng t6i 
t?O l~p l~p m6i trm]ng kinh doanh, c~nh tranh blnh d~ng d~ cac 
thanh phk kinh tS cung phat tri€n. 

Le Minh Huong 
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PH\JC V1} LANH D~O 

Chinh slch thUc diy ~ 
d Trung Quoc va Nh~t 

Kinh te tuan hoan (KTIH) la rr 
cac ho~t clqng thiet ke, san 

tieu keo dai tuoi th9 cua v~t 
ClfC den moi trvang. Neu nhu mo 

quan tam den vi~c khai thac tai ngL 

tr<;mg khau t ieu thL,J, dan den vi¢< 

khong 16 thl mo hlnh KTTH chu tr<;: 

nguyen the6 m<?t vong khep kl 

thai. Vi~c chuyen cloi sang nen Kl 
trien ben vung, khong chi cl~t m 

trvong, ma con U'ng ph6 voi bien ( 

1. Kinh nghi~m v~ chinh sacl 
tuin boan {y Truog QuAc 

S\I phat triSn nhanh ch6ng b: 
nguyen trong b6n th~p ky qua cua T 
n~ng nS d€n moi truang va lam c~n I 
Tru&c cac vftn dS cftp bach vs moi t 
Lu~t Thuc ddy KTTH (co hi~u Ive v 
tieu thuc dAy sv phat tri~n cua n~n 
d\mg tai nguyen, bao v~ va cai thie 
sv phat tri~n b~n vfrng. Sv phat tr1 
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