QUY PINH VE NGHIEN CUU KHOA HQC BIEN
THEO CONG UGC LUAT BIEN NAM 1982
VA MOT SO THUC TIEN LIEN QUAN

Hodang Thi Ngoc Anh’

Tém tét: Bai viét cung cdp goc nhin t6ng quan vé cae quy dinh lién quan 1Gi nghién
citu khoa hoc bién tai cdc ving bién khdc nhau theo quy dinh cua Cong wée Lugt Bién
nam 1982, dong thoi dé cqu 161 mdt 56 thue tién trong trién khai céc quy dinh nay. Thuc
tién sé duwoe dé cdp truc tiép do la: (i) Tinh hop phdp cua hoat dong nghzen cieu thuy van
trong viing déc quyén kinh 1é, va (ii) Hop tdc quoc 1¢ trong nghién ciru khoa hoc bién,
trong do co cac quy dinh cua phdp ludt va thuc tién cua Viét Nam.

Abstract: This article provides an overview of provisions relating to marine
scientific research in different maritime zones provided under the 1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea, as well as mentioning practical issues in
implementing the provisions thereof. The two mentioned practical issues are: (i) The
legality of Hydrographic Survey in Exclusive Economic Zone and (ii) International
Cooperation in Marine Scientific Research, including the related law and practices of

Vietnam.

bat vén dé

Hién nay, nhan loai m&i chi kham pha
duoc khodang 20%' toan bd dai duong trén
thé gidi. Nghién ctru khoa hoc bién chinh la
chiéc chia khéa dé& con nguoi c6 thé tim
hiéu nhitng bi mat cia dai dwong, phuc vu
cho lgi ich cua nhan loai. Bén canh do,
nghién ciru khoa hoc bién la co so dé cac
quéc gia ¢6 thé xdy dung chinh sach, phap
ludt quan tri dai duwong. Nghién ciru khoa
hoc bién dong thoi 1a cong cu quan trong hd
trg céc quéc gia trong cong cudc xda doi,
giam nghéo, dam bdo an ninh luong thuc,
hd tro phét trién cac hoat dong kinh té, bao
ton tii nguyén thién nhién, du doan va

" Vién Blcn Dang, Hoc vién Ngoai giao.

“Bai viét thé hién quan diém riéng cla téc giad”,
! National Ocean Service, U.S Department of
Commerce, How much of the ocean have we
explored?,  https://oceanservice.noaa.gov/facts/exp
loration.html, truy cap ngay 3/1/2018.

phong tranh thién tai. Chinh vi nhiing 1y do
ndy, cic van dé lién quan dén nghién ctu
khoa hoc bién try thanh mét trong nhimg
yéu t6 quan trong trong Cong ude Ludt Bién
nam 1982 (UNCLOS 1982) ma Viét Nam la
thanh vién.

1. Quy dinh vé nghién ciru khoa hgc
bién theo UNCLOS 1982

1.1. Cic vin dé chung vé nghién citu
khoa hoc bién

Céac quy dinh vé nghién ciru khoa hoc
bién dugc quy dinh tai Phan XIII cua
UNCLOS 1982.

Vé dinh nghia nghién ciu khoa hoc
bién, UNCLOS 1982 dé cap van dé nghién
ctru khoa hoc bién trong nhiéu diéu khoan,
nhung khong dua ra dinh nghia nghién ctru
khoa hoc bién. Trén thyc té, trong qua trinh
dam phan UNCLOS 1982, da co6 nhiéu dé
xuit dwoc dwa ra nhim dinh nghia hoat
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dong nghién ciu khoa hoc bién?, nhung
cudi cung, khong c6 dé xuat nio duogc
thong qua.

Viéc map md vé khai niém dan dén
phét sinh céc tranh cdi phéap 1y vé tinh hop
phdap cua cac hoat dong nghién ciru khoa
hoc bién va cac hoat dong tuong tu duoc
quy dinh trong UNCLOS 1982 nhu hoat
dong do dac thuy van (sé dugc phan tich
trong phan Tinh hop phdp cia hoat déng
khao sat thuy van trong Vung ddc quy@n
kinh 1é - EEZ).

Khong chi thiéu di mét dinh nghia 1o
rang vé nghién ctru khoa hoc bién trong quy
dinh cuia UNCLOS 1982 ma trén thuc té
cling chua c6 giai thich cua cac co quan tai
phan quéc té vé khai niém nay. Nam 2014,
Uc da kién Nhat Ban 1én Toa an Cong 1y
qudc té (ICJ) vé tinh hop phap cua chwong
trinh khai thac c4 voi mang tén JARPA Il
cua Nhat Ban va dé nghi Toa xem xét liéu
chuong trinh nay c6 tuan thu véi Diéu VIII,
Céng ude qudc té vé diéu chinh cic hoat
déng san bit cd voi (ICWR) hay khong?.
Trén thuc té, nam 1982, Uy ban danh bit ca
voi (IWC), thanh 1ap theo Cong udc ICWR
da dua ra quyét dinh tam ngung cdc hoat
dong danh bat ca voi nham muc dich
thuong mai®. Van dé 1a, theo Diéu VIII

* Division for Ocecan Affairs and the Law of the Sea
Office of Leagl Affairs, the United Nations, 2010,
Marine Scientific Research: A revised guide to the
implementation of the relevant provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea,
https://www un.org/Depts/los/doalos_publications/pu
blicationstexts/msr_guide%202010_final.pdf,  truy
cép ngay 4/7/2019.

 Whaling case (Australia v. Japan), ICJ, 2014,

4 International Whaling Commission, Commercial
Whaling, bttps://iwc.int/commercial, truy cdp ngay
1/5/2019.
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ICWR, cic qudc gia van duge cap phép cho
cac hoat dong san bat ca voi vi muc dich
nghién ciru khoa hoc. Do vay, cdu hoi quan
trong dat ra cho Toa ICJ do la liéu céc hoat
dong danh bat ca voi cua Nhat Ban trong vu
viéc nay ¢o nhim muc dich khoa hoc, tuan
thi theo Piéu VIII ICWR hay khong? Toa
da tranh khong giai thich khai niém nghién
ctru khoa hoc bién ma di vao tiép cin ligu
cach Nhat Ban thuc hién danh bat ca voi cé
phu hop vo1 muc dich khoa hoc cua chuong
trinh JARPA Il hay khong. Toa dwa ra phan
quyét cudi cing két ludn ring, cach thic
Nhat Ban dénh bt ca voi trén dién rong voi
s6 lugng 16n khong tuan thu muc tiéu
nghién ciru khoa hoc cua chuong trinh
JARPA I1. Nhédt Ban da phai ngung chuong
trinh nay va thay thé bang mot chuong trinh
c6 pham vi nho hon 1a NewRep-A.

Ve phan logi nghién crru khoa hoc hién,
6 hai loai nghién ciu khoa hoc bién la
nghién ciu co ban (fundamental/pure
research) va nghién ciru ing dung (applied
research/resource-oriented research’). Cach
thirc phdn loai nhu vdy c6 ngudn gdc tur
Cong uée Geneva nam 1958 vé thém luc
dia. Trude 1950, nghién ciru khoa hoc bién
khéng duoc didu chinh bai bét cir diéu uéce
qubc té nao. Tap quan qudc té la nguon
chinh cua luat trong linh vyc nay®. Viée gia
tang nghién ctru khoa hoc tai cac dai duong
va viéc phat trién cong nghé sau chién tranh
thé gi6i thir hai, cling véi cac img dung vao

Tham khao: Tran Hiru Duy Minh, Nhdt Ban riit khoi
Cong  ude vé Pdnh bdt cd voi (IWC),
https://iuscogens-vie.org/2019/03/03/nhat-ban-ca-
voi/, truy cap ngay 1/5/2019.

% Yoshifumi Tanaka, The International Law of the
Sea, Cambridge University Express, 2012, tr. 337,

® Marine Scientific Research, tidd.
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viéc thdm do, khai thac tai nguyén da thic
ddy cong ddng qubc té phat trién va phép
dién héa khung phap 1y cho nghién ciru
khoa hoc bién. Nghién ctru khoa hoc bién
lin dAu tién dugc dé cép trong Hoi nghi cua
Lién hop quéc vé Ludt Bién nam 1958.
Trong bon cong udc Geneva nim 1958,
Céng udc vé Thém luc dia di quy dinh cu
thé nghién ctru khoa hoc bién tai khoan 8
Piéu 5:

“Can phai c6 sw chip thuin cia cic
qudc gia ven bién d6i voi bit cir nghién ciru
khoa hoc bién nao lién quan va dugc thuc
hién tai khu vue thém luc dia. Tuy nhién,
cac qubc gia khong dugc rut lai su chép
thuan ciia minh néu nhu yéu cau nghién ciru
khoa hoc bién dugc dé trinh bai mét té chire
¢O du nang luc (a qualified institution) véi

muc -dich nham nghién ciru khoa hoc co

ban/thudn tiy (pure research) vé ciu triic
vat Iy hodc sinh hoc clia thém luc dia”.
Trong UNCLOS 1982, Diéu 246(3) va
Piéu 246(5)(a) ¢ thé duoc st dung lam
can cir dé phan loai nghién ctru khoa hoc
bién co ban va nghién ciiu khoa hoc bién
tng dung’. Cu thé, theo Biéu 246(3), cac
quéc gia ven bién, trong hoan canh théng
thudng, dam bédo cip phép cho cic nghién
ciru khoa hoc bién dugc thuc hién véi “muc
dich hoa binh va nhim nang cao kién thirc
khoa hoc vé mdi trudng bién vi loi ich cia
nhan loai”. Trong khi do, Piéu 246(5)(a)
quy dinh, cac quéc gia ven bién c6 thé tuy ¢
khong cip phép cac nghién ciru khoa hoc
bién lién quan dén “tham do va khai thac tai

7 Paul Gragl, Marine Scientific Research, The IMLI
Manual on International Maritime Law: Volume I
The Law of the Sea bién tap bai David Attard,
Malgosia  Fitzmaurice, Norman A. Martinez
Gutierrez, Oxford University Press, 2014, tr. 417.

nguyén thién nhién”. Tir diéu khoan nay, c6
thé két luan, nghién ciru khoa hoc bién co
ban la nghién ciru dugc thuc hién vdi “muc
dich hoa binh va nham néng cao kién thirc
khoa hoc v& méi trudng bién vi loi ich cua
nhan loai”. Nghién clru khoa hoc ing dung
duoc coi 1a nhim muc dich “truc tiép tac
dong té1 viéc thiam do va khai thac tai
nguyén thién nhién”.

C6 thé nhan thdy, Cong wdc nam 1958
vé Thém luc dia va UNCLOS 1982 khdng
néu dinh nghia chinh xéc vé tinh chit va su
khéc biét gitra hai loai nghién ctru khoa hoc
bién co ban va trng dung. Nhin lai lich su
soan thao UNCLOS 1982, trong Hé1 thao
Lufit Bién 14n thir ba, phan loai nghién ctru
khoa hoc bién co ban hay nghién ctru khoa
hoc bién tng dung cﬁng la mét trong nhitng
van d& giy tranh c#i®. Pat trong bdi canh
khé khan cua viéc phan loai gifta nghién
ciru ¢o bdn va nghién ciu ung dung (dic
biét boi vi su chéng chéo gitra 2 linh vyc,
khi nghién ctru khoa hoc co ban thudng la
¢o s& cho cac quyét dinh thuc tién tiép theo,
va dé dinh hudng cic nghién ciru tmg dung
nhim muc dich thuong mai), viéc UNCLOS
1982 khong thiét 1ap hai quy ché phap 1y
riéng bict trong Céng udc danh cho hai loai
nghién ctru khoa hoc nay la diéu hop 1y°.

Vé chu thé thuc hién nghién cuu khoa
hoc bién, Diéu 238 - diéu khoan mé diu
phin XIII UNCLOS 1982 quy dinh tat ca
céc quoc gia du vi tri dia ly or ddu va cac té
chitc qudc té co tham quyén déu co thé
thuc hién cac nghién ciu khoa hoc bién

¥ Marine Scientific Research, tldd, doan 4, Muc 3, tr.
3, https://'www.un.org/Depts/los/doalos_publications/
publicationstexts/msr_guide%202010_final.pdf, truy
cdp ngay 30/12/2018.

? Paul Gragl, tldd, tr. 402.
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phu hop véi cdc quyén va nghia vu clia cdc
qude gia khac duogc quy dinh trong Cong
uéc. Nhu viy, tir didu khodn ndy, c6 thé
thiy ¢6 2 nhém chii thé c6 thé thuc hién
nghién ciu khoa hoc bién do la cac quéc
gia (dii quéc gia c6 bién hay khéng c6
bién) va cic t6 chirc quéc té ¢ thim quyén
trong linh vuc nghién ciru khoa hoc bién.
Trén thuc té, ¢6 nhiéu td chirc quéc té co
thAm quyén thuc hién nghién ciru khoa hoc
bién, nhu: Ho6i ddng qudc té vé tham do
bién (ICES), Uy ban hai ducrﬁg hoc lién
chinh phu UNESCO (10C).

Vé cdc diéu kién dé thue hién nghién
citu khoa hoc bién, nghién ciru khoa hoc
bién phai duoc thuc hién vi muc dich hoa
binh, bing cc bién phap khoa hoc phu hop,
khéng dan dén viée céan trd céc hoat dong st
dung bién hop phap phu hop véi cong uée
khac'®. Mot diém dang chi y d6 1a nghién
ctru khoa hoc bién khéng tao ra co s phap
Iy cho bt cir yéu sach nao vé mot phin cua
moéi trudong bién hay céc tai nguyén thude
mdi trudng bién do'!,

1.2. Quy dinh cu thé vé nghién ciru
khoa hoc bién tai cdc vin g bién

Nghién ciru khoa hoc bién duoc dicu
chinh bdi cic quy dinh khac nhau cua

UNCLOS phuy thugc vao quy ché phip ly

ciia ving bién noi tién hanh hoat déng
nghién ctru. Dudi day 1a phan tich cy thé vé
nghién ctru khoa hoc bién & timg ving bién:
1.2.1. Nghién cwu khoa hoc bién 1ai
vimg bién thubc quyén tai phdn cua cde
quéc gia
Noi thuy va ldanh hai

'* Pidu 240 UNCLOS 1982.
"' Diéu 241 UNCLOS 1982.
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Noi thuy va lanh hai thudc chu quyén
ctia qubc gia ven bién'?. Do vdy, cic quéc
gia ven bién c6 dic quyén dé diéu chinh cac
nghién ctru khoa hoc bién trong cac khu virc
ké trén. Trén co s& d6, Piéu 245 UNCLOS
1982 quy dinh: Céc qudc gia ven bién, khi
thuc hién chu quyén cua minh, co dic
quyén diéu chinh, chi dao va thuc hién céc
nghién ctru khoa hoc trong lanh hai. Cic
nghién ctru khoa hoc bién & ving bién nay
chi duoc thuc hién v6i su chip thudn theo
nhiing diéu kién dugc dua ra boi cac qudc
gia ven bién.

Viing ddc quyén kinh té va thém luc dia

Tai EEZ va thém luc dia, cac nghién
ctru khoa hoc bién phai duoc thuc hién vai
su chdp thudn cua cac qubc gia ven bién'>,
Tuy nhién, cac qudc gia ven bién phai dam
bao, “trong cdac hoan canh théng thuong”
(in normal circumstances), chép thuan cho
cac du an nghién ciru khoa hoc bién voi
muc dich hoa binh va nham ting cudng kién
thirc khoa hoc vé méi trudng bién vi loi ich
cua nhén loai'®. Khai niém hoan canh théng
thudng & ddy ma Céng udc mudn dé cip cb
thé dugc suy dién tir chinh khoan 3 va
khoan 4 Piéu 246'*. Theo d6, hoan canh
thong thuong 14 hoan canh: (i) Khong dan
dén viéc ngan cidm cap phép phi ly a6i voi
cac nghién ciru khoa hoc bién vi muc dich
hoa binh va nhim ting cudng kién thirc
khoa hoc vé méi trudng bién vi lgi ich cua
nhin loai (cic qudc gia ven bién phai ban
hanh c4c quy dinh va thu tuc ¢é dam bao
viéc cap phép nhu vdy) va (i) Viéc thiéu di
quan hé ngoai giao gilra qudc gia ven bién

12 pidu 2 (1) va Diédu 2 (2) UNCLOS 1982.
3 Piéu 246 UNCLOS 1982.

14 Piéu 246 UNCLOS 1982,

15 Paul Gragl, tldd, tr. 417.
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va qudc gia thyc hién nghién ctru khoa hoc
bién sé khong phai 12 1y do din dén viée
khong ton tai hoan canh thong thuong.

Néu mot du an nghién ctru khoa hoc
bién duoc thuc hién bai mot t6 chire quéc té
ma qudc gia ven bién 1a thanh vién, sy chip
thusin s& duogc coi 1 méc nhién néu nhu
quéc gia ven bién do khong thé hién su
phan dbi trong thoi han bén thang ké tir khi
nhan dugc thong bao vé du 4n nghién clru
khoa hoc bién do6 theo biéu 247 UNCLOS
1982. Do vay, df)ng théi, néu quéc gia ven
bién khéng phan hdi d6i véi cac nghién ctru
khoa hoc bién trong thdi han bbn thang ké
tir khi nhan duge cac théng tin can thiét vé
dur an nghién ciru khoa hoc bién quy dinh tai
Piéu 248 thi coi nhu qudc gia di chap thuan
v6i du én nghién ciru khoa hoc bién dé
(Diéu 252).

Trong hoan canh thong thuong, céc
quéc gia ven bién co nghia vy cap phép cho
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc bién.
Tuy nhién, trong mot sb trromg hop sau day
quéc gia ven bién co thé rat sy chap thuan
cho hoat dong nghién ctru khoa hoc bién &
EEZ va thém luc dia (khoan 5 Diéu 246):

- Néu du an anh huoéng truc tiép dén
viéc tham do va khai théc cac tai nguyén
sinh vat va phi sinh vit;

- Néu du 4an du kién c6 viéc khoan
trong thém luc dia, sir dung chét n hay dua
chat doc hai vao mdi trudng bién;

- Néu du an du kién viéc xdy dung,
khai thic hay st dung cac dao nhén tao,
thiét bi va coéng trinh nhin tao néu ¢ cac
Diéu 60 va 80;

- Néu nhiing théng tin duge thong béo
vé tinh chdt va muc tiéu cia du 4n theo
Piéu 248 khéng ding hoac néu qubc gia

hay té chirc qudc té c6 thim quyén, tic gia
ciia du 4n khong lam tron nhimg nghia vu
da cam két v&i qubc gia hiru quan trong mét
du an nghién clru trude day.

Tuy nhién, khoan 5 khong 4p dung voi
thém luc dia mé rong (khoan 6 Diéu 246).

Theo khoan 1 Didu 249, cic qudc gia
khic va céc td chirc qubc té phai tudn thu
cac nghia vu khi thyc hién cic nghién ciru
khoa hoc bién voi su chip thuin cua cac
quéc gia ven bién & EEZ va thém luc dia
nhu sau:

- Pam bao quyén loi clia cic qubc gia
ven bién tham du vao cic nghién ctru khoa
hoc bién;

- Cung cép két qua va két luan lién
quan dén du an nghién ciru khoa hoc bién
dé cho céc qudc gia ven bién;

- Cho phép quéc gia ven bién tiép cin
voi tht ca cac dir liéu va mau vat tir dy an
nghién ctru khoa hoc bién;

- Cung cAp cho qudc gia ven bién céc
danh gia vé dir liéu, miu vét va két qua
nghién ciru;

- Pam bao két qua nghién ciru dugc
cong khai v6i cong dong qudc té.

Cac diéu kién néu trén 1a yéu to cin
thiét dé can bang lgi ich gifra cic quéc gia
ven bién va lgi ich cia cdc cong dong
nghién ctru khoa hoc bién qudc té. Dong
thoi, @ mot mire o nhat dinh, cc diéu kién
d6 gop phin tang cuong hop tac qubc té
vdi viée dam bao su tham dy cua cac quéc
gia ven bién va cong khai cic két qua

nghién ciru'®.

16 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the
Sea, Cambridge University Express, 2012, 1r. 421,

7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

1.2.2. Nghién ciru khoa hoe bién trong
cde viing bién nam ngodi quyén tai phan
cua quoc gia

Bién Ca

Tai Bién Ca, tit ca céc quéc gia déu
dugc huong quyén tr do nghién ctru khoa
hoc bién'”. Tuy nhién, cic quic gia va cac
t6 chirc qudc té c6 tham quyén c6 nghia vu
trao d6i thong tin dit liéu tir cc nghién ciru
khoa hoc bién d6'®. Khoan 2 Diéu 119 cia
UNCLOS 1982 quy dinh rang, céc théng tin
nghién ciru khoa hoc bién sin ¢ lién quan
dén bao ton ngudn ca phai dugc dong gop
va trao ddi cho cac té chire qudc té ¢6 tham
quyén. Céc thong tin nghién ctru khoa hoc
bao gém dtr 1iéu sinh hoc, tap quan di cu
cua cac loai sinh vit lién quan.

Ving

Tai Ving, tt cd cac qudc gia (di vi tri
dia 1y & dau), va cic td chirc quéc té cb
thdm quyén cé quyén thuc hién cic nghién
ctru khoa hoc bién pht hop véi Phan XIII
UNCLOS 1982'°. Cac nghién ctru khoa hoc
bién tai Ving phai dugc thuc hién phi hop
véi muc dich hoa binh va loi ich cua toan
thé nhn loai, tudn thu khoan 1 Diéu 143
UNCLOS 1982. Khoan 3 Diéu 143 yéu ciu
CAc quéc gia thanh vién thic diy hop tac
qudc té trong linh virc nghién ctru khoa hoc
bién bang viéc: (1) Tham gia vido cac
chuong trinh hgp tic qudc té va khuyén
khich cac hop tac quéc té trong nghién ciu
khoa hoc bién do nhén vién cuia cic nuéc
hodc do nhan vién ciia Co quan quyén luc
day dai duong thuc hién; (2) Pam bdo cac

" Diéu 87(1)(f), UNCLOS 1982.
'* Piéu 119(2) UNCLOS 1982.
* Piéu 256 UNCLOS 1982.
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chuong trinh dugc trién khai boi Co quan
quyén luc day dai duong hodc cac t6 chirc
qudc té thich hop véi loi ich cia cic quoc
gia dang phat trién va cdc qudc gia kém
phat trién.

2. Mot s6 vin dé dit ra trong nghién
ciru khoa hoc bién

2.1. Tinh hop phdp cua hoat dong
khdo sdt thay vin trong ving dic quyén
kinh té

Hié¢n nay, tinh hgp phéap cua hoat dong
khao sat thiy vin cua cic quéc gia khic
trong EEZ khi khong c¢6 su cho phép cua
quéc gia ven bién dang 1a mot van dé gy
tranh cai.

Su thiéu thong nhat trong quy dinh cia
UNCLOS 1982 chinh la nguyén nhan giy
ra cac tranh cdi nay. Cu thé, trong phan II
vé Linh hai va Vung tiép gidp lanh hai cua
UNCLOS 1982 ¢6 dé cap toi ca hai hoat
dong “nghién ciru khoa hoc bién” va “khao
sat thuy van”. Theo Diéu 21 (g), cic qudc
gia ven bién c6 thé vién dan cac luat va quy
dinh lién quan dén viéc di qua khong gay
hai trong lanh hai cia minh lién quan dén
vin dé nghién ctru khoa hoc bién va khao
sét thity van. Tuy nhién, trong Diéu 56, lién
quan tdi quyén tai phan cua cic quic gia
ven bién déi véi EEZ, UNCLOS 1982 lai
khong dé cap t6i hoat dong khao sat thiy
van, ma chi dé cap toi hoat dong nghién
ctru khoa hoc bién. Nguyén nhan cia sy
thiéu théng nhét trong quy dinh nay cé thé
la do céc diéu khoan lién quan dén nghién
ctru khoa hoc bién dugc dam phén va soan
thio béi nhidu Uy ban khac nhau. Trong
qué trinh soan thao UNCLOS 1982, co
nhiéu Uy ban chju trich nhiém soan thio
cac diéu khoan lién quan dén nghién ciru
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khoa hoc bién®®. Cu thé, Uy ban sé 3 dugc
chi dinh tdp trung vao céc véin dé nghién
ctru khoa hoc bién, bao vé méi trudong bién,
phat trién va chuyén giao cong nghé. Hai
ty ban khéac (Uy ban s6 1 va Uy ban sé 2)
thue hién mot sé dam phén khac vé nghién
ciru khoa hoc bién trong quyén han va chirc
ning cua minh. Uy ban s6 | chiu trach
nhiém vé khai thac & day bién, Ving. Uy
ban s6 2 vé lanh hai, quyén qua lai vo hai
va mot sd van dé khéc.

Trong EEZ, UNCLOS 1982 khong cé
quy dinh cu thé vé hoat dong khao sat thuy
vin, ma chi co quy dinh quyén tai phan cua
qudc gia ven bién dbi véi hoat dong nghién
ctru khoa hoc bién®'. Cau hoi dit ra ring
liéu hoat déng khao sat thuy van c6 thudc
vao hoat déng nghién cuu khoa hoc bién
hay khong? Hay hoat dong do dac thuy vén
la mot hoat dong riéng ré so véi hoat dong
nghién ctru khoa hoc bién? Néu khao sat
thuy van thudc hoat dong nghién ciru khoa
hoc bién thi hoat dong nay s& thudc pham vi
quyén tai phan cua qudc gia ven bién. Tuy
nhién, néu khéng phai, viéc khong dé cip
toi hoat dong nay trong pham vi quyén cua
cic qudc gia ven bién lam nay sinh véan dé
l1éu hoat dong nay c6 duogc tu do thuc hién
boi cac quoc gia khac hay khong, dac biét
khi hoat dong khao sat thuy van thudng
duoc thyc hién bai céc tau hai quén.

Khao sat thuy vin la viéc thu thap
thong tin vé cac khu vuc ven bién hodc céc

* Marine Scientific Research: A revised guide to the
implementation of the relevant provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea, 1.
3. https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/
publicationstexts/msr_guide%202010_final.pdf, truy
cdp ngay 30/12/2018.

% Pidu 56 UNCLOS 1982.

viing bién nong nham muc dich thiét lap cic
ban d6 hang hai hoac céc san phim tuong tir
nham muc dich bao dam an toan hang hai.
Hoat dong khao sat thuy van cé thé bao
gém viée do do sdu cua nudc, ciu tric va
ban chét cia ddy bién, huéng va luc cua
dong chay, do cao va thoi gian cua thuy
triéu, cdc moi nguy hiém déi voi hang hai??.
Trén thuc té, viéc hinh thanh cac ban dé tir
hoat dong thily vdn co thé dong gép vao
viéc thiic day hoat dong danh bat ca, tham
do va khai thac cac tai nguyén thién nhién.
Cac ban d6 nay c6 thé duoc sir dung dé diéu
chinh cac vdn dé & nhidm méi trudng
bién... Trudc ndm 1990, rat kho khan khi
thuc hién céc khao sat thuy van néu khong
co su déng ¥ cua cac qudc gia ven bién. Tuy
nhién, sau khi co Hé théng dinh vi toan céu
Navstar Global Positioning System (GPS)
vao nim 1994, cac khio sat thuy van c6 thé
thue hién duoc ma khong can nho dén cac
co so ha t?mg G trén bo gé’in cac khu vuc tién
hanh nghién ciru thuy vian®*. Do vay, dé
hiéu khi cac hoat dong khao sat thuy van
trong EEZ lai thanh mot vén dé giy tranh
cdi trong nhimng thap ky gin ddy, khi cac
qudc gia ven bién rat kho c6 thé nhan biét
dugc hoat déng nay trong ving bién cia
qudc gia minh. Khac nhau trong quan diém
cua cac qudc gia di dan dén nhiéu vu dung
do EEZ, trong d6 phai ké dén vu cac tau va
mdy bay Trung Qudc ngin chan céc tiu
chién cua My (Bowditch, Impecacable,
Victorious) khi cic tau nay dang tién hanh

> The Commander’s Handbook On The Law Of
Naval Operations, http://www jag navy.mil/documen
ts/NWP_1-14M_Commanders_Handbook.pdf, truy
cap ngay 3/12/2018.

2 Yeshifumi Tanaka, The International Law of the
Sea, Cambridge University Express, 2012, tr. 344.
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cac khao sat thuy van tai EEZ cua Trung
Qudc lin lugt vao thang 3/2001, 9/2002,
3/2009 va 5/2009.

Lip trudong cia My va Anh vé vén dé
nay do la céc khao sat thuy vin va quan su
duqc thuc hién tu do trong EEZ ma khéng
can dén s cho phép cua céc qudc gia ven
bién?*. Bai viée sir dung bién vao muc dich
hoa binh lién quan dén quyén tu do hang
hii va hiang khong theo Piéu 58 cua
UNCLOS 1982.

Trai lai, mot vai quéc gia ven bién giir
quan diém cac hoat dong quan su va khao
sit thiy vin tai EEZ phai duoc su chip
thudn cua cic quéc gia ven bién. Trung
Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia di dau
trong viéc ung hd quan diém nay?>.

2.2. Quy dinh vé hop tic quéc 1é trong
nghién civu khoa hoc bién

Vi su rong lon cua dai duong trong khi
ngudn nhan lue va vat luc han hep, cic qudc
gia ¢6 xu thé hop tac nhau trong linh vuc
nghién ctru khoa hoc bién. Muc 2 phén XIII
UNCLOS 1982 quy dinh vé cac hoat dong
hop tac quéc té trong nghién ciru khoa hoc
bién. Khoan 1 Biéu 242 quy dinh nghia vu
cia cic quoc gia va cic td chirc qudc té hop
tdc trong linh vyc nghién cliru khoa hoc
bién. Cu thé, Diéu 243 quy dinh cic quéc
gia va cac td chirc qubc té co tham quyén
hop tac dé “tao nhiing diéu kién thuan loi
thuc hién nghién ciru khoa hoc bién vé méi

¥ Sam Bateman, Hydorgraphic Surveying in

Exclusive Economic Zones: Jurisdictional Issues,
https://journals.lib.unb.ca/index.php/ihr/article/view/
20645, truy cap ngay 3/12/2018.

% Sam Bateman, Hydorgraphic Surveying in
Exclusive Economic Zones: Jurisdictional Issues,
https://journals.lib.unb.ca/index.php/ihr/article/view/
20645, truy cdap ngay 3/12/2018.
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trurdng bién va tong hop nd luc cua céc nha
khoa hoc dé nghién ciru ban chét cua cic
hién tuwong va qua trinh xay ra trong moi
trudng bién va méi quan hé giita cdc hién
tuong nay”.

Tam quan trong cta hop tac nghién ciru
khoa hoc bién dugc nhan manh tai Diéu 255
UNCLOS 1982 khi yéu ciu cic quic gia
ven bién thong qua cac quy dinh va cac tha
tuc phu hop dé thic ddy nghién cimu khoa
hoc bién. Diéu 244 quy dinh cic quyén va
nghia vu dé céng bd va phd bién thong tin
c6 két qua tir nghién ctru khoa hoc bién.
Diéu 202 UNCLOS 1982 liét ké mét loai
nghia vu lién quan dén céc hd tro vé khoa
hoc va k¥ thut cho cac qubc gia dang phat
trién. Cac hd trg nay bao gém: (i) Pao tao
can b ky thudt va khoa hoc; (ii) Tao diéu
kién tham gia vao cac chuong trinh hop tac
quée té; (iii) Cung cép cic trang thiét bi va
cac phuong tién ky thuat can thiét; (iv)
Ting cudng ning luc san xudt cic trang
thiét bi; (v) Pua ra 1&i khuyén va hd tro
trién khai nghién ctru, diéu hanh, dao tao va
cac chuong trinh khac.

3. Viét Nam va hop tic nghién ciu
khoa hoc bién tai Bién Péng

3.1. Quy dinh cia Viét Nam vé nghién
civu khoa hoc bién

La thianh vién UNCLOS 1982, Viét
Nam tudn thu nhimg quy dinh cua Céng
udc thong qua viéc ban hanh nhitng diéu
ludt cu thé vé nghién ctru khoa hoc bién,
ddc biét 1a trong linh vuc hop tac nghién
ciru khoa hoc bién.

Trude khi Viét Nam tré thanh vién cua
UNCLOS 1982, tir nam 1991, Hoi dong Bo
truéng di ban hanh Nghi dinh sb
242/HPBT quy dinh vé viéc cac bén nuéc
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ngoai va phuong tién nudc ngoai vao
nghién ctru khoa hoc & céc viing bién nuéc
Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam, gop
phin tao diéu kién cho cdc hoat dong
nghién ctru khoa hoc bién cua nude ngoai
tai Viét Nam?®

Viét Nam di ban hanh Ludt Bién nim
2012%7, Luat Khoa hoc vd cong nghé
2013%, Luét Tai nguyén mdi truong bién va
hai dao nam 2015, trong d6, déu cb cac
quy dinh cu thé lién quan dén hoat dong
nghién ciru khoa hoc bién. Nam 2016, Nghi
dinh s6 242/HPBT chinh thirc hét hiéu luc
va duoc thay thé bang Nghi dinh 56
41/2016/ND-CP quy dinh chi tiét viéc cap
phép cho té chirc, ¢4 nhan nuée ngodi tién
hanh nghién ctru khoa hoc trong ving bién
Viét Nam, phi hop véi Hién phap, Luat
Bién Viét Nam, Ludt Tai nguyén moi
treong bién va hai dao, UNCLOS 1982, cic
didu wée qude té va céc quy dinh phép luat
khac ¢o lién quan.

Vé khdi niém nghién cieu khoa hoc bién:

Tuong tu UNCLOS 1982, Luit Bién
Viét Nam nam 2012 khong dinh nghia cu
thé vé nghién ciru khoa hoc bién nhung

xac dinh nghién ctiu khoa hoc véi “muc

% Nghi dinh s6 242/HPBT “Quy dinh vé viéc cic
bén nudc ngoai va phuong tién nudc ngoai vao
nghién ciru khoa hoc & cac viing bién nuéc Cong hod
Xa hoi cha nghia Viét Nam”, htp://www,
chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvan
ban?class_id=1& _page=9&mode=detail&document
_id=1504, truy cdp ngay 30/12/2018.

2" Tham khio Diéu 36 Nghién ciru khoa hoc bién.

% Tham khao khoan 4, 5, 6 Di¢u 3 Giai thich tir ng,
vé nghién ctru khoa hoc, nghién ctu ung dung,
nghién clru co ban, e a

* Tham khao Piéu 19, 20 vé van dé cap phép va
quyén va nghia vu cta céc td chirc va cé nhin nuée
ngodi thuc hién nghién ciru khoa hoc bién tai ving
bién cta Viét Nam,

dich hoa binh” va thuc hién phu hop voi
phap luit Viét Nam va phap ludt quic té
(Piéu 36).

Luét Tai nguyén méi trudng bién va hai
dao nam 2015 cling khong néu dinh nghia
nghién clru khoa hoc bién, nhung cé nhic
dén khai niém nghién ctru khoa hoc vé tai
nguyén, moi trudmg bién va hai dao®, dong
thoi Ludt nay dan chiéu dén viéc hoat dong
nghién ciru khoa hoc vé tai nguyén, moéi
trudng bién va hai dio phai phu hop véi
phép luat vé khoa hoc cong nghé*'

Lién quan t&i phap luat vé khoa hoc va
cong nghé cua Viét Nam, khéi niém nghién
ciru khoa hoc nédi chung dugc dinh nghia cu
thé trong Ludt Khoa hoc va cong nghé Viét
Nam nam 2013. Theo d6, nghién ciru khoa
hoc la hoat dong kham phd, phat hién, tim
hiéu ban chat, quy ludt cua sy vét, hién
tuong tu nhién, xa hdi va tu duy; sang tao
tao giai phap nhdm tng dung vio thuc
tién*2. Luat ndy phan chia cu thé hai loai
nghién ciru khoa hoc la: (i) Nghién ciru co
ban va (i1) Nghién ciru (rng dung Nhu vay,
néu xét nghién ciru khoa hoc bién nam trong
pham vi nghién ciru khoa hoc noéi chung thi
theo phap luat Viét Nam, nghién ciru khoa
hoc bién c6 hai loai la nghién ciru co ban va
nghién ctru img dung.

Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP quy dinh
chi tiét viéc cap phép cho to chirc, ca nhan
nuéc ngoai tién hanh nghién ciru khoa hoc
trong ving bién Viét Nam ciing khong ¢6
dinh nghia nghién ciru khoa hoc bién.

% Khoan 2 Diéu 4 Luat Tai nguyén méi trudmg bién

va hai dao ndm 2015, ;
3 Khoan 1 Piéu 17 Luat Tai nguyén méi trudng bién
va hai ddo nim 2015,

32 Khoan 4 Piéu 3 Luit Khoa hoc va Cong nghé nim
2013.
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Tuy nhién, Nghi dinh s 242/HDBT
trude ddy da dé cap dén “nghién ciru khoa
hoc bién” tai Piéu 2 nhu sau®*:

“Viéc nghién ctru khoa hoc bién noi
trong quy dinh ndy bao gbém: Céc hoat
dong nghién ctru khoa hoc bién trong pham
vi ving nudc bén trén ddy bién va trong
ldng dat dudi day bién ciing nhu viing troi
clia cdc ving bién thude chu quyén, quyén
tai phdn cia nudc Cong hoa x3 hdi chu
nghia Viét Nam nham diéu tra, thim do,
nghién ciru tai nguyén, cac diéu kién tu
nhién, méi trudng bién va cic hoat dong
khac nhdm muc tiéu dan dung va phuc vu
muc dich hoa binh™.

Nhu vdy, Nghi dinh s6 242/HPBT da
li€t k€ mét danh sich mo cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc bién va gidi han cac
hoat dong nay phai dam bao: (i) Muc tiéu
dan dung va (i1) Phuc vu muc dich hoa binh.

Nhu vdy, mac di cac van ban luat lién
quan khéng dinh nghia hodc liét ké cu thé
cac hoat dong thudc pham vi nghién ciru
khoa hoc bién nhung nghién ctru khoa hoc
bién phai vi muc dich hoa binh, phu hop véi
luat phap qudc té va phap ludt Viét Nam

Tém lai, dit khong 6 dinh nghia cu thé,
nhung c6 thé két luan rang, theo phap luat
Viét Nam, nghién ctru khoa hoc bién 1a mét
loai hinh nghién ctru khoa hoc, gom nghién
cuu co ban va nghién ciru ung dung vi muc
tiéu hoa binh, tudn thu phap luit qudc té ndi
chung va phép luat Viét Nam noi riéng.

Vé tinh hop phdp cua cac hoat dong
khao sat/do dac thuy van:

Cach tiép can Luit Bién Viét Nam nam
2012 vé nghién ciru khoa hoc bién va hoat

 Piéu 2 Nghj dinh sb 242/HDBT.
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dong do dac thuy van tuong tu nhu
UNCLOS 1982. Ludt Bién danh mét diéu
khoan riéng (Piéu 36) quy dinh vé nghién
ctru khoa hoc bién: hoat dong do dac thuy
van khong duge diéu chinh riéng ma gin
voi nghién ciru khoa hoc bién tai diém g
khoan | Diéu 24*,

Vé hop tdc nghién citu khoa hoc bién:

Nghi dinh s 41/2016/ND-CP, t6 chite,
c& nhan nudc ngodi tién hanh nghién ctru
khoa hoc trong noi thiy lanh hdi Viét Nam
va ving dic quyén kinh té va thém luc dja
Viét Nam phai duge su cho phép va chdp
thudn cua co quan nha nuéce cé thim quyén
cia Viét Nam. Viéc cho phép t6 chirc, ca
nhén nudc ngoai tién hanh nghién ciru khoa
hoc trong ndi thuy, lanh hai Viét Nam va
viéc chdp thudn cho tb chirc, ¢4 nhan nuéc
ngoai tién hanh nghién ciru khoa hoc trong
ving dic quyén kinh té va thém luc dia Viét
Nam dugc thé hién bing quyét dinh cip
phép nghién ciru khoa hoc. Theo Chuong
trinh phat trién khoa hoc co ban trong linh
vue Hoa hoe, Khoa hoc su séng, Khoa hoc
trai ddt va Khoa hoc bién giai doan 2017-
2025 dugc Thu tudng phé duyét ngay
25/4/2017, Nghién ciru khoa hoc bién da tre
thanh linh vyc uvu tién quan trong trong
chinh sach phét trién ctia Viét Nam. Viét
Nam s& uu tién xdy dung doi ngil nha khoa
hoc ¢6 trinh d cao theo chudn qudc t&%°.

3 Piéu 24: Nghia vy khi thyc hién quyén di qua
khong gdy hai, Ludt Bién Viét Nam ndm 2012.

% Quyet dinh 50 562/QD-TTg cia Thii tuéng Chinh
phu vé viéc Phé duyét Chuong trinh phat trién khoa
hoc co ban trong linh vuwe Hoa hoc, Khoa hoc su
sémg, Khoa hoc trai dit va Khoa hoc bién giai doan
2017 - 2025, http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/
portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2& page=
l&mode=detail&document_id=189540, truy cép
ngay 3/12/2018.
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3.2. Thuec tién hop tic ciia Viét Nam vé
nghién ciru khoa hoc bién tai Bién Pong

Bién Dong 1a mot bién nira kin. Theo
ude tinh, Bién Péng c6 anh huong truc tiép
t6i cude song ciia khoang 300 triéu dan cac
nude ven bién®®. Co lgi thé vé mat dia 1y 12
vdy, tuy nhién, do thiéu ngudn lue, ma cac
hoat dong nghién ctru khoa hoc bién cia
Viét Nam tai Bién Pong con chua dép img
duogc nhu cau phat trién’’

Khéng chi phuc vu cho muc dich phat
trién kinh té, viéc hop tic nghién ciru khoa
hoc gilta cic qudc gia & Bién Pong dong
val tro quan trong trong viéc ting cudng
long tin, 1a co so giai quyet cac mau thuin
llen quan dén tranh chip bién giira cac
quéc gia®®. Hay néi cach khac, cac hop tic
nd1 chung va hop tac nghién ciru khoa hoc

bién noéi riéng tai Bién Pong, trong d6 c¢6

hop tac vé nghién ciru khoa hoc bién cé thé
trg thanh chét keo gin két cac quéc gia
trong khu vue, thay ddi tu duy khi nhic
dén Bién DPong la nhéc dén mét khu vuc ¢6
yéu sach tranh chip dai dfmg kéo dai. Tu
quan diém d6, nam 1994, Viét Nam da
ciing voi Philippines dua ra sang kién vé

3 TS. Tran Nam Tién, Vi tri dia ly va tiém ndng Bién
Dong, https://tuoitre.vn/vi-tri-dia-ly-va-tiem-nang-bi
en-dong-508420.htm, truy cap ngay 3/12/2018.

*7 Tham khao thém Bich Ngoc, L6 hong nghién ciru
Biéen Dong o Viét Nam, https://vnexpress.net/tin-
tuc/khoa-hoc/trong-nuoc/lo-hong-nghien-cuu-bien-d
ong-o-viet-nam-3759933.html, truy cdp ngay
2/7/2019.

** Tham khio thém: Henry S. Bensurto, Téng thu ky,
Uy ban cac van dé Bién va Hai duong (CMOAS), Bo
Ngoai giao Philippines, Hop tdc o Bién Péng: Panh
gid vé hop tde gitta Ph:hppmes va Viét Nam trong
cde vin dé bién va dai dwong, http://nghien
cuubiendong.vn/toa-dam-hoi-thao/hoi-thao-quoc-te-
ve-bien-dong-lan-2-ho-chi-minh-112010/1197-hop-
tac-bien-dong-giua-phi-viet, truy  cdp  ngay
3/12/2018.

Chuong trinh khao sat, nghién ciru khoa
hoc bién chung & Bién Pong (JOMSRE-
SCS)*. T nam 1994 dén nam 2007, bén
hoat dong JOMSRE (JOMSRE I dén IV)
da hoan thanh*’.

JOMSRE-SCS gitra Philippines-Viét
Nam dugc du tru la mot bién phap xay dung
long tin song phuong ¢ Bién Dong theo
thoa thuin gilta nguyén Toéng thong
Philippines Fidel V. Ramos va Chu tich
nudc Lé Buc Anh. Philippines va Viét Nam
dong ¥ mo rong JOMSRE bao gom cac nha
khoa hoc tir cac nudc khiac. Nam 2007,
trong cudc hop 14n thir 4 cia Nhom cong tac
thudng truc chung vé cdc mdi quan tim
hang hai va dai duong gitra Philippines-Viét
Nam (JPWG-MOC), hai nuéc dong ¥ két
thuc chuong trinh.

Trong tuong lai, Viét Nam nén thuc diy
nhiéu hon céc hop tac nghién ciru khoa hoc
bién voi cic qubc gia & Bién Pong nhu md
hinh JOMSRE vi nhitng 1y do nhu sau: (1)
Théng qua hop tac thic day long tin giita
cac qudc gia; (ii) Théng qua nhimg thong
tin, tri thirc thu dugc tir cic hop tac nghién
ctru khoa hoc bién déng gop vio qué trinh
phét trién kinh té - xa hoi; (iii) Hop tac véi
chuyén gia nuéc ngoai s& gop phin ting
cuong nang luc cua doi ngii can by khoa
hoc bién Viét Nam.

¥ Joint  Oceanographic and Marine Scientific
Research Expedition in the South China Sea (jomsre-
5CS), https://www.balikbalangay.com/jomsre-scs.
html, truy cép ngay 3/12/2018.

0T A Satywan, The Diplomacy of Scientific research
in the South China Sea: The Case of Joint to
Oceanographic marine scientific research expedition
between Vietnam and the Philippines, https://iops
cience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/129/1/012
024, truy cap ngay 3/12/2018.
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Két luin

Nhin thdy tim quan trong cua nghién
ctru khoa hoc bién, cic qudc gia trong qua
trinh soan thao UNCLOS 1982 di léng
ghép nhiéu quy dinh nhim muc tiéu tao ra
khung phap 1y théng nhit cho céc hoat dong
nghién ciru khoa hoc bién giira cic quéc gia
thanh vién. Nhimg quy dinh nay ddng thoi
phan 4nh muc tiéu cin bang loi ich cua cac
quic gia ven bién va cac qudc gia khac
trong linh vuc nghién ciru khoa hoc bién.
Tuy nhién, UNCLOS 1982 van chua giai
quyét duge nhimng vén dé gay ra tranh cdi
khi mot s6 dinh nghia, khai niém lién quan
dén nghién ciru khoa hoc bién chua duoc
quy dinh mét cach cu thé.

Kham phé dai duong khéong thé chi phu
thugc don 1¢ vao timg qudc gia, ma cin su
hop tac giita nhiéu quic gia trén thé giGi.
Phi hop véi quy dinh clia Luat bién quéc té,
bao gdm UNCLOS 1982, cic quéc gia,

trong @6 c6 Viét Nam can tiép tuc thic ddy
hop tac trong linh vuc nghién clru khoa hoc
bién noi riéng va hop tac bién ndi chung.
Cac hop tac nay khong chi 1a co hoi dé méi
qudc gia ¢6 duge nhimg dir liéu quy gia cho
viéc phat trién kinh té - xa hgi, ngin ngira
thién tai..., ma con la co hdi xay dung long
tin, 1a cdng cu chinh tri, ngoai giao dé thuc
ddy quan hé cing c6 lgi giita cac quéc gia.
Quan diém nay la phu hop va duoc thé hién
rd trong Chién luge Kinh té bién Viét Nam
dén nam 2020 véi su chu dong ting cudng
va mé rong quan hé ddi ngoai, hop tac qubc
té vé bién: Thic ddy cic hoat dong hop tac
qudc té vé quan 1y... trudc mét wu tién cac
linh vuc vé quan 1y tai nguyén, bao vé méi
trudong, nghién citu khoa hoc bién; dd'y
manh tham gia nghién cutu khoa hoc, khao
sat, tham do, khai thac tai nguyén tai céc
viing bién qudc té.

(Tiép theo trang 72 — Vin d@é tham do, khai théc...)

dang phirc tap do nhing yéu sich tir mot s6
qudc gia khac trong khu vuc s& khién hoat
déng nay tiém 4n rit nhiéu rui ro.

Viéc chua c6 nhitng quy dinh chinh
thirc diéu chinh van dé tham do, khai thac
ndi riéng va quy ché phap 1y cua thém luc
dia mo rong noéi chung khi chua cé nhimng
két luin cudi cung cia CLCS sé din dén
nhimg cach hiéu khac nhau ciia cic quic gia
va nguy hiém hon, cé thé khién tinh trang
cia khu vuc thém luc dia mo rong ma
QGVB di tuyén bé xac ldp cang tré nén
phirc tap khi c¢6 nhiéu quéc gia cing duva ra
tuyén bd phan d6i viéc xic lap ranh giGi
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ngoai thém luc dia cia QGVB. Thuc tién
ndy dat ra yéu cau can tiép tuc hoan thién
khudn khé phép 1y qudc té vé luat bién noi

chung ciing nhu khuén khd phép ly didu

chinh hoat dong tham do, khai thac khoang
san bién ndi riéng. Trudc mat, can thiét phai
tang cudong hi€u qua trong hoat dong cua
Uy ban ranh giéi ngoai thém luc dia trong
viéc xem xét cac bao cao cia QGVB dé qua
trinh ndy dién ra mot cach nhanh chong
hon, qua do, tao co s& cho QGVB co thé
thuc hién cac hoat ddng tham do, khai thac
tai nguyén tai khu vuc bién ndy mét cich
hop phap.



