THAM QUYEN CUA TOA AN VIET NAM POI VOI CAC
VU VIEC DAN SU CO YEU TO NUGC NGOAI KHI BI PON
CO TAI SAN TREN LANH THO VIET NAM

Phan Hoai Nam'

Tém t:it. Vin @ xdc dinh diing tham quyén ciia toa dn quoc gia doi voi cde vu viéc
ddn su c6 yéu t6 nuéc ngodi vé ciing quan trong. Boi lé, viéc quy dinh tham quyen qud
réng hodc qud hep déu gay ra nhitng hé qua xau cho qud trinh thiee thi chu quyén trong
sw can bang vdi viéc dam bao quyén va lgi ich hop phap cua cac bén. Cdn ctr xde dinh
tham quyén cho toa an Viét Nam dyra vao ddu hiéu noi €6 tai san cia bi don trén lanh rho
Viét Nam lan dau tién duoc ghi nhdn trong Bé ludt To tung Dan sw nam 2015 liéu ring
co dam bao dwoce su can bang nay hay khéng? Bai viét sé lam rd vdn d@e nay trong twong
quan so sanh véi kinh nghiém lap phdp cua Lién minh chau Au (EU) va mot sé nude.

Abstract: Determining jurisdiction of national courts for the settlement of civil
cases involving foreign elements is extremely important. Either overly broad or overly
narrow jurisdiction may incur negative consequences on the balance between the
exercise of sovereignty and the protection of rights and legitimate interests of the related
parties. Whether the legal ground — defendant’s properties residing in Vietnam — for the
Jurisdiction of Viet Nam's Courts recognized for the first time under the 2015 Civil
Procedure Code can still maintain this balance? The following article will elucidate this

issue in relation to the legislative experience of the EU and some countries,

1. Dit vén aé

Tham quyén cua toa 4n qudc gia dbi voi
cac vu viée dan sy ¢ yéu td nude ngoai cb
thé phat sinh dyua trén nhiéu can ctr khic
nhau. Thir tu wu tién trong viéc ap dung céac
can cur nay thong thudong do phap luat timg
nude quy dinh. Nhin chung, phap ludt Viét
Nam ciing nhu cac qudc gia thuémg chia can
cr xdc dinh thim quyén thanh 2 nhém:
Thim quyén chung va thim quyén riéng
biét'. Trong do, cac can cir dugce sir dung dé

* TS., Trudng Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

' Xem Diéu 469, 470 Bg luat T6 tung Din sy ndm
2015 cia Viét Nam; Biéu 4 va Diéu 24 Nghi dinh
Brussels I Recast cua EU. Dudi goc d¢ cua Tu phdp
quéc té, thim quyen chung cia tod an quoc gia nay
co thé mang tinh “tring l3p” v tham quyen cua toa
an mot quoc gia khac khi tién hanh g gidi quyet cac vy
vige din s c6 yéu t6 nude ngoai. Truomg hop c6 sy

xac dinh thdm quyén chung cho toa 4n ctia
quéc gia phai dam bao dugc sy két néi “du
manh” giita yéu t6 lanh thd ma toa an co
thAm quyén va cac bén tranh chép. Viéc xac
dinh tinh “di manh” cua sy két ndi co thé
dwa trén ba yéu té 1a: Su thuan lgi cua toa
4n va céc co quan tién hanh td tung trong
viée thu ly giai quyét vu viée, su thuan tién
cho céc bén khi tham gia t& tung va kha
nang thuc thi coa phan quyét. Ddi véi céc

- ]

m'mg la ap tham quyén thi vigc xac dinh tham quyén
giai quyet phu thude vao viée ndp don cua duong sy
va cic mdi lién hé cia vu viéc di voi lanh thé hay
ludt ap dung cho vu viée do. Trong khi do; tham
quyen riéng biét cua tod an quoc gia lai 1a thim
quyén ddi véi cac tranh uhap chi thuge vé toa 4n cia
quoc gia do. Trong trudng hop neu vige khoi kién
dugg tiecn hanh tai toa an nudc ngoai thi cac phan
quyét duge tuyén bai tod an nude ngoai do sé khong
dugce cong nhan va cho thi hanh tai quic gia do.
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cin cfr xdc dinh tham quyén riéng biét, tinh
ket ndi phal manh m&” hon so voi yéu cau
vé tinh két ndi cia céc cin ¢t xac dinh tham
quyén chung vi n6 gan véi yéu ciu bao vé
loi ich quéc gia, trdt tu cong cong va cac lgi
ich cén thiét ctia cong dan va phap nhan cua
mdi qudc gia cu thé?,

Bo luat TO tung Dan sy nam 2015
(BLTTDS 2015) lan dau tién st dung déu
hiéu noi bi don ¢6 tai san trén lanh thd Viét
Nam dé lam can cir xdc dinh thim quyén
chung cho toa an Viét Nam ddi vai cac vu
viéc dan su co yéu t6 nude ngoai. Vay liéu
rang, can cir ndy c6 dam bao dugc nhimg
yéu ¢au nhat dinh vé tinh két ndi véi yéu té
lanh thd Viét Nam ciing nhu su cn bang
gitta ba yéu t6 nhu vira dé cip & trén. Noi
dung bai viét sé tip trung vao viéc giai
quyét van dé nay trong tuong quan so sanh
véi phap luat Lién minh chau Au va mot sb
nude, tir 86 dwa ra duge nhimg kién nghi va
giai phap nhiam thuc thi mdt cach cé hiéu
qua quy dinh ma&i nay trong BLTTDS 2015.

2. Phap ludt Viét Nam vé xdc dinh
thAm quyén ciia toa an ddi véi cac vy vige
din sy c6 yéu td nwéc ngoai dya trén cin
cir bi don c6 tai san tai Viét Nam

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam,
thim quyén cua toa an Viét Nam déi véi cac
vu viéc dan su co yéu td nudc ngoai dugc
xéc dinh theo quy dinh vé tham quyén
chung tai Diéu 469 va tham quyén riéng biét
dwoc quy dinh tai Diéu 470 BLTTDS 2015.
Trong do, can ¢l vao dau hiéu bi don c6 tai
san trén lanh thé Viét Nam duge nha lam
ludt quy dinh tai diém c, khoan 1 Diéu 469

? Nguyén Hong Nam, Thdm quyén ciia toa dn Viét
Nam giai quyet cde vu viéc dan su co yeu 16 nude
ngoai, Luan an tién si, Khoa Lut, Pai hoc Quéc gia
Ha Ngi, 2016, tr.84.
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BLTTDS 2015, nhu la cin cir ¢é xac dinh
thim quyén chung cua tod an Viét Nam dbi
véi cde vu viée din su ¢6 yéu té nudc ngoai.
Cu thé, ndi dung diéu khoan nay quy dinh:
Toa an Viét Nam sé c6 tham quyén doi v6i
cac vu viéc dan su c6 yéu td nudce ngoai néu
¢6 ¢in ¢t cho rang bi don c¢6 tai san trén
lanh thé Viét Nam,

Phép luidt Viét Nam trudce day, cu thé tai
diém a khoan 1 Diéu 411 BLTTDS 2004
(sra d6i, bd sung 2011) di timg sir dung cin
ctr noi cé tai san dé xac dinh thim quyén
cho toa 4n Viét Nam dbi v6i cae vu viée dén
su co yéu td nudc ngoai. Tuy nhién, quy
dinh nay chi ap dung vé trudong hop dic
biét khi tai san la bat dong san va véi van dé
dac thu la vu an dan su c6 lién quan dén
quyén d6i v6i bat dong san trén lanh thé
Viét Nam. Noi dung quy dinh nay ciing tiép
tuc duoc ké thira trong BLTTDS 2015, cu
thé tai diém a khoan 1 Diéu 470.

Nhu vdy, co thé nhan thé‘iy, quy dinh
dya trén can cif noi co tai san dé xac dinh
thim quyén chung cua toa an Viét Nam la
quy dinh méi, lan dau tién dugc nha lam
luat dua vao BLTTDS 2015. Quy dinh nay
duge cho Ia nhim hudng dén viéc mé rong
tham quyen cho toa an d6i vai cic vu viée
dan sur c6 yéu to nudc ngoai. Thong qua quy
dinh nay, quyén lua chon noi khai kién cho
nguyén don dugc mé réng hon. Theo do,
chi can diu hiéu bi don ¢6 tai san trén linh
thé Viét Nam xudt hién da lam cho yéu t6
két ndi v6i lanh thd Viét Nam duge dam
bao. Piéu dé dan dén tinh hop 1y trong viée
xac lap tham quyén cho toa an Viét Nam
trén co so thuc thi quyén tai phan cia Nha
nuwde Viét Nam doi véi mot vu viée dua trén
nguyén tac chu quyén qudc gia.

Ciing can hru y ring, cich thirc quy
dinh cua BLTTDS 2015 c6 su khac biét so
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véi BLTTDS 2004 (sira ddi, bd sung 2011).
Theo d6, cic can cir xac dinh thim quyén
cua-toa an Viét Nam dbi véi cac vu viée dan
su ¢6 yéu td nuéc ngoai dugc ap dung
chung cho ca chu thé Viét Nam va chu thé
nuéce ngoai. Nhu vdy, quy dinh nay c6 thé
roi vao mot trong hai trirdng hop:

Truecng hop thie nhat, bi don la chii thé
Viét Nam cé tai san trén lanh thé Viét
Nam. Véi truong hgp nay, vu viéc hoan
toan c6 thé dugc nguyén don dua ra tod an
Viét Nam giai quyét nhu tinh than quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu 40 BLTTDS 2015.
Theo d6, nguyén don c6 quyén lya chon
noi1 khoi kién 1a toa an noi bi don co tai san
néu khong biét noi cu tra, 1am viée, tru so
hodc noi bi don cu tri, lam viée, ¢é tru so
cudi cling.

Truong hop thir hai, bi don la chu thé
nwoc ngoai co tai san trén lanh thé Viét
Nam. Vi trudng hop nay, quy dinh madi
trong BLTTDS 2015 nhiam huéng dén kha
ning thuc thi cia phan quyét v6i su bao
dam vé tai san cua bi don dang hién hiru ¢
Viét Nam. Diéu nay sé& bao dam viéc thyc
thi quyén cho nguyén don néu bi don phai
ganh ‘chju nghia vu vé tai san theo phéan
quyét ciia toa an Viét Nam. Ddng thoi, tinh
hiéu lyc cua phan quyét va hiéu qua hoat
dong xét x1r cua toa an Viét Nam cling dugc
bao dam hon so vé1 viéc by don khong ¢6 tai
sin tai Viét Nam dé dam bao nghia vu thi
hanh &n. Diéu nay cé thé dan dén viéc
nguyén don phai tén thém thoi gian va chi
phi yéu cau toa 4n nudc ngoai cb lién quan
cong nhin va cho thi hanh phén quyét cua
toa 4n Viét Nam dé bao dam quyén va lgi
ich hop phap cua minh. Ngoai ra, trong
chimg muc nao dd, can cit nay ciing bao
dam dugc su thuan tién nhat dinh véi bi don
khi tham gia vao hoat dong t tung noi cé

sur gin két nhit dinh giira bj don va lanh tho
Viét Nam - noi bi don ¢6 tai san.

Tuy nhién, trong truong hgp nay liéu
rang ¢6 sy hop 1y néu gia tri tai san cua bi
don 1a rat nho va khong du dé bio dam
nghia vy tai san cho bi don, hodc tai san cua
bi don khong cé bét ky su lién hé nao voéi
tranh chép 1in yéu t6 lanh thé Viét Nam. Vi
du, trong truomg hop vu viéc boi thuong
thiét hai ngoai hgp dong gitra hai phap nhan
nudce ngoai, trong do ¢6 mot phap nhan cé
van phong dai dién tai Viét Nam. Vu viéce
nay khong lién quan dén hoat dong ciia van
phong dai dién nén khong xac lap tham
quyén cho toa an Viét Nam nhu quy dinh tai
diém b khodn 1 Diéu 469 BLTTDS 2015,
cling khdng roi vao céc trudong hop xdc lap
thdm quyén theo can ctr tai diém d va d cua
diéu khoan nay. Nhu vay, dat ra truong hop,
mot phap nhan nudc ngoai ¢6 van phong dai
dién voi mot s it tai san nhu ban, ghé, ti ho
so... tai Viét Nam thi vin co thé xac lap
quyén khoi kién mét phap nhan nudc ngoai
khéc dé yéu cau toa an Viét Nam giai quyét.

Ciing ¢6 quan diém cho rang, cin cir
nay duge dat ra dé ting tham quyén lya
chon cho nguyén don. Trong truong hop
nguyén don xdc dinh gi4 tri tai san khong
ngang bang véi gi tri tranh chép thi nguyén
don co quyén lwa chon mét noi khéac dé tién
hanh khdi kién. Khéng mét ai “mu quang”
Ira chon noi bao vé quyén loi cho minh khi
khong c¢6 tinh kha thi. Tuy nhién, cling ¢
nhling truong hop, nguyén don vi nhiing 1y
do khac nhau nhu ngai chi phi, ngai di lai,
hodc khong hiéu biét phap luat dé bao vé
quyén va loi ich cua minh hoac thdm chi vi
muc dich ha uy tin cua ddi tac... ma ho vin
khoi kién tai toa an Viét Nam, 1a noi bi don
6 tai san.
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Vaéi quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu
469 BLTTDS 2015, toa an Viét Nam bugc
phai tién hanh thu 1 vi ¢6 co s& phép 1y cu
thé. Hon nita, Viét Nam lai khong thira nhan
hoc thuyét forum non conveniens® nhu céc
nuwée Common law nén khong thé tir chéi
thu 1y vi 1y do toa an khong “thudn tién” dé
xét xtr. Khi tién hanh thu Iy dé giai quyét, rd
rang sé giy kho khan rit 16n cho tod an
trong qua trinh xét xu boi tai san cua bi don
khong c6 bit ky mbi lién hé nao doi véi
tranh chép. Do d6, c6 thé xudt hién hang
loat céc van dé can thuc hién, dién hinh nhu
viéc tuong trg tu phap vai cic quoc gia co
lién quan va diéu nay c6 thé gy ton kém vé
thoi gian va chi phi. Hon nira, néu phan
quyét duoc ban hanh va co hiéu luc thuc thi,
ma gid tri cuia tai san trén lanh thd Viét Nam
qua nho thi kha nang dé toa an nudc ngoai
cong nhan phan quyét cua tod an Viét Nam
la kha thip. Diéu nay xuét phat tir viéc hoat
dong cong nhan va cho thi hanh phan quyét
clia tod 4n nude ngoai trén lanh thd cua cac
quéc gia da phin dua vdo nguyén tic co di
¢6 lai, trir trudng hop giira cac qudc gia co
diéu ude quéc té quy dinh vé van dé nay.

3. Phap luat Lién minh chiu Au va
mét sé nuée v@ xdc dinh thim quyén cia
toa 4n qudc gia doi véi cac vu viée din su
c6 yéu td nuée ngoai dua trén ciin cir noi
¢ tai san cua bi don

* Hoe lhuyct forum non conveniens cho phép mot toa
an Khong co nghla vu phai thyc thi tham quycn cla
minh déi véi vu viéc ma toa an dé cho rang co mot
toa an khac thuin lgi hon cho vi¢e thu Iy va xét xu.
Tirc 14, toa an co quyen tir chéi thy ly va giai quyet
d6i véi mdt tranh chip ma minh co tham quyén néu
nhu viée thu ly doé gy ra su bat tién hodc kho khan
trong viéc giai quyét. Ngudn: Ronald A. Brand &
Scott R. Jablonski, Forum non Conveniens: History,
Global Practice, and Future Under the Hague
Convention on Choice of Court Agreements, Oxford
University Press, Inc, 2007, tr.37.
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Nghién ctru phap ludt Lién minh chiu
Au (EU) va mét sd quéc gia cho thay, tiéu
chi noi ¢o tai san rat it duoc st dung. Tiéu
chi ndy chi dugc su dung trong nhimg
trudmg hop hét sire dic biét lién quan dén
bit dong san® nhu cach quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 470 BLTTDS 2015 cua Viét
Nam hodc vin dé dinh danh tai san hodc ap
dung cac bién phap khan cip tam thai’.

Trude day, trong Du thao Nghi dinh
Brussels | Recast®, Uy ban chiu Au ciing da
timg dé xuit mot nguyén tic phu (ngoai
nguyén tic “noi cu trit cua bi don”) nhim
x4c dinh tham quyén dua trén can cit noi co
tai san cua bi don ngoai EU, trong do gia tri
tai san phai twong duong véi gia tri tranh
chép va tranh chip d6 phai co su két ndi cu
thé v&i yéu td lanh thé noi toa an thu Iy'.
Tuy nhién, dé xuét nay da bi bac bo vi quan
diém cua EU 12 mudn tao ra mdt nguyén tac
mang tinh nhét thé chung cho toan EU, hon
nira viéc chdp nhan nguyén tic nay co thé
tao nén khoang trong tu phép khé Iém cho
cic thim phan trong viéc gidi thich luat®.
Day la quy dinh dugc cac dai biéu Pirc de
xudt va bi bac bo cung voi cac dé xudt ve
viéc str dung quy tac xac dinh thdm quyén
dua trén can ctr quoc tich ciia Phap va quy

4 Xem khoan | Diéu 24 Nghi dinh Brussels I Recast.

3 Xem Bleu 10 B luat Tu phap qubc té 2004 cua
Vuong quoc Bi. Ngudn: https:/sociedip.files.word
press.com/2013/12/belgica-the-code-of-private-inter

national-law-2004.pdf, truy cap ngay 14/9/2019.

¢ Nghi dinh s6 1215/2012 cua Lién minh chau Au ve
tham quyen va cong nhan, cho thi hanh phan quyet
vé cic van de dan sw va thuong mai thay thé cho
Nghi dinh s 44/2001 (Nghi dinh Brussels 1 2000).

7 Xem DPidu 25 cua Du thio Nghi dinh Brussels [
Recast tai: http://ec.europa.cw/justice/policies/civil/
docs/com 2010 _748 en.pdf, truy cdp ngay
10/9/2019.

8 Andrew Dickinson & Eva Lein (ed.), The Brussels |
Regulation Recast, Oxford University Press, 2016,
tr.120-121.
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tic vé su hién dién cua Anh’. Nguyén nhan
cac dé xuat nay bi bac bo chinh la do “su
két ndi rat yéu” gitra yéu t6 1anh tho cua toa
an c6 thim quyén voi tranh chap. Doi véi
cac cdn clr nay, trong do co can cir dua vao
noi ¢d tai san cua b1 don, EU cho réng,
ching da xac lap thim quyén “qua mic”'”
cho tod 4n cua cic qudc gia thanh vién.
Chinh vi diéu nay, hién nay, trong nd1 dung
cua Nghi dinh Brussels I Recast, khong tim
thdy quy dinh vé viéc xdc dinh thim quyén
clia toa 4n cac qudc gia thanh vién ddi voi
cac vu viéc dan sy, thuong mai cé yéu td
nudc ngoai dua trén can ¢ noi ¢o tai san
cua bi don.

Ciing can lwu y ring, mic du Pic la
qudc gia con sir dung can cir noi ¢6 tai san
ciia bi don dé xac dinh tham quyén cho toa
an; tuy nhién, cdn cir nay chi dugce su dung
v6i diéu kién nhim dam bao su cén bflng
gitta 03 yéu td: Su thudn lgi cia cdc bén
khi tham gia t6 tung, sy thudn loi cua toa
an trong viéc thu ly giai quyét vu viéc va
kha nang thuc thi phan quyét. Cu thé, theo
Diéu 23 BLTTDS nam 2005 cua Birc —
ZPO 2005'!, trong trudong hgp bén nudc
ngoai khong cu tri tai Pic thi thim quyén
cua toa an Pirc sé duge xac dinh dua trén
tiéu chi noi c6 tai san cua bi don. Mac du
phap luat Buc khéng quy dinh cu thé vé
gid tri tai san, nhung thuc tién xét xu cua
toa an Puc cho thiy tai san do phai co gia
tri toi thiéu di dé ddm bao thi hanh 4n thi
toa 4n mdi duge quyén thy ly. Diéu nay
xudt phat tr quan diém dé cao kha ning
thue thi cia phan quyét bang viéc bi don

% Andrew Dickinson & Eva Lein (ed.), tidd, tr.122.

"% Tiéng Anh 12 “exorbitant jurisdiction”.

11 Ngudn: https://www.gesetze-im-internet.de/eng
lisch_zpo/englisch zpo.html#p0075, truy cidp ngay
14/9/2019.

phai ¢6 tai san t6i thiéu tai nudc noi tod an
c6 thim quyén giai quyét dé nham dam bao
kha nang thi hanh an'?

V& vin dé c6 cén thiét phai quy dinh gia
tri tai san cua bi don ngang bang véi gia tri
clia tranh chap ciing c6 nhiéu quan diém
khac nhau. Trong Quyét dinh ngay
02/7/1991, Toa an Cong ly Lién bang Duc
(the German Federal Court of Justice) da
khong tra 161 cho cau hoi nay méc du céc
bén c6 dé cap dén. Tuy nhién, trong Quyét
dinh ngay 29/10/1998, Toa 4n Khu vyc Cap
cao (the Higher Regional Court ¢ Celle) da
c6 ¥ kién cu thé vé van dé nay. Theo do, toa
4n s& ¢6 quyeén tir choi iham quyén theo can
ctr xac dinh thim quyén dugc quy dinh tai
Piéu 23 cua BLTTDS 2005 — ZPO 2005
néu gia tri cua tai san thap va khong dam
bao dugc kha nang thue thi nghia vu vé tai
san cua bi don theo phan quyét du kién cua
tod 4n. Quan diém nay sau d6 cling nhén
duge s dong thudn tir Tod 4n Khu vuc Cép
cao & Hamburg"?

Ngoai ra, mic du khéng c6 bit ki mot
yéu cu nao vé viéc phai co su két ndi gitra
tai san voi tranh chdp trong cac quy dinh
phép luat, nhung trong thuc té, mét s6 phan
quyét mang tinh tién 1¢ cua toa 4n Pic lai
yéu cau can phai c6 mot sy két ndi cu thé
v6i yéu t6 lanh tho cua Dirc™

2 Phan Hoai Nam va Nguyén Lé Hoai, “Thdm quyén
ctia Toa dn Dikc trong viée giai quyét cdc vu viée ddin
s, thuong mai ¢d yéu té nede ngoai va nhing noi
dung c¢6 thé tham khao”, Tap chi Nghién ciu lap
phap, sb 06, 2017, 1tr.57.

13 Michael Molitoris & Amelie Abt (2005),
“Comparative study of "Residual Jurisdiction™ in
Civil and Commercial Disputes in the EU National
Report for Germany”, tr.6. Nguon: http://ec.europa.
ew/civiljustice/news/docs/study resid_jurisd_german
y_en.pdf, truy cap ngay 26/8/2019,

14 Michael Molitoris & Amelie Abt (2005), tldd, tr.6-
7.
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P6i véi Trung Quéc, theo Piéu 265
Luit T6 tung Dan su nam 2017'%, viéc xéc
dinh tham quyén ctia toa an Trung Quc dbi
voi cée vu viée déan su ¢ yéu td nude ngodi
¢6 thé dua trén can cir bi don c6 tai san trén
linh tho Trung Quée néu bi don khéng cu
trit trén lanh thd Trung Québc. Cin ctr nay
dugc dat trong sy tuy nghi lya chon cua
nguyén don bén canh nhiéu cin cir khac nhu
noi thyc hién hop dong tai Trung Qudc, noi
hop ddng dugc ky hodc dwoc thuc hién
trong pham vi linh thé Trung Quéc, hoic
ddi tirong ctia quan hé phat sinh trong pham
vi lanh thé Trung Quéc hodc bi don ¢6 vin
phong dai dién, chi nhanh hodc dai dién
kinh doanh trong lanh thé Trung Qudc.
Ciing can luu ¥ rang, tai san trén lanh thé
cia Trung Qudc phai Ia tai san c6 gia tri
ngang bing v&i trach nhiém tai san cua bi
don'® trong vu viéc theo su gia dinh cua toa
an. Nhu vay, c6 thé hiéu réng, déu hiéu noi
cO tai san trén lanh thd cua Trung Qudc
chua du co s& dé dam bao tinh két ndi du
manh va sy phu hop cho kha nang thuc thi
phan quyét, dam bao quyén va lgi ich hop
phap cho nguyén don (theo gia dinh) dé tir
d6 thiét 1ap tham quyén cho toa an Trung
Quée déi voi cac vu viée dan sy co yéu td
nuac ngoai.

Déi v6i cac qudc gia theo truyén thong

'S Nguoén: http://cice.court.gov.cn/html/1/219/199/
200/644.html, truy cdp ngay 14/9/2019.

'® Distrainable property is property that is seized to
satisfy a debt. Blacks Law Dictionary (14th ed.
2014) defines the term “distrain™ as “to force (a
person, usually a tenant), by the seizure and
detention of personal property, to perform an
obligation (such as paying overdue rent)”, and as “to
seize (goods) by distress, a legal remedy entitling the
rightful owner to recover property wrongfully
taken”. Ngudn: https://www.flsenate.gov/Session/
Bill/2018/1400/Analyses/2018s01400.ri.PDF,  truy
cap ngay 14/9/2019.
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Common law nhu Hoa Ky, cung véi tiéu chi
noi cur tri cua bi don, tiéu chi noi cé tai san
cing chi dugc st dung nhu 1a mét trong cac
tiéu chi nhim xac dinh tinh két ndi cia
tranh chip v&i yéu t6 lanh thdé qudc gia co
toa an thu 1y dwa trén nguyén tic tham
quyén d6i nhan (in personam jurisdiction).
Thuc té trude diy cho thiy, ¢6 su cin bang
trong viéc xac dinh tinh két néi gitra diu
hiéu noi hién dién cua bi don va dau hiéu
noi ¢6 tai san cua bi don v&i yéu té lanh thd
cua tod 4n ¢ thdm quyén. Noi dung nay
dugc Toa 4n téi cao Hoa Ky chinh thirc dua
ra lan ddu tién trong vu Pennoyer v. Neff
vao ndm 1878'". Noi dung vu viéc nhu sau:
Nguyén don - Mitchell khoi kién bi don
- Neff dé doi khoan no tai Toa an Oregon,
noi Neff cé bdt déng san nhung khong phai
la cu dan tai do. Neff nhdn duoc thong bdo
khoi kién cua Mitchell trén bao nhung ong
ta da chong lai, khéng tham gia phién toa,
hdu qua la 6ng ta nhdn dugc phan quyét xir
viang mat. Pat cua Neff duoc (6 chice bdn
ddu gia va duoc bdan cho Pennoyer dé dam
bao thi hanh an. Sau do, Neff da khoi kién
ra Toa dan Oregon dé ldy lai tai san véi Iy
do Tod dn Oregon khéng co tham quyén xét
xir dwa trén nguyén tdc in personam

Jurisdiction. Vu viéc sau do duwoc chuyén lén

Téa an téi cao Lién bang va dwoc toa an
nay tuyén hé khc'ing dinh cua Neff la diing,
do tai thoi diém khoi kién, Neff khong cu trii
tai Oregon va viéc so hitu tai san tai
Oregon dién ra sau thoi diém khoi kién cua
Mitchell.

Nhu vay, theo Toa 4n ti cao Lién bang,
khong mot toa 4n nao c6 thé ¢6 tham quyén

" An 1¢: Pennoyer v. Neff, 95 U.S. 714 (1878).
Nguon:  https:/supreme.justia.com/cases/federal/us/
95/714/case.html, truy cap ngay 11/9/2019.
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dé xét xar d6i vdi mot ca nhan khong phai la
cong dan cua tiéu bang trir khi nguoi do
dugc téng dat truc tiép khi hién dién tai tiéu
bang d6 (in personam jurisdiction) hodc
nguoi do ¢d tai san tai d6 va tai san by ké
bién phai c6 trude khi vu kién bit dau (tiéu
chi quasi in rem jurisdiction)'®,

Tuy nhién, thim quyén theo tiéu chi
quasi in rem jurisdiction hién nay da “15i
thoi”. Hau nhu cic toa an tiéu bang chi
quan tim dén tiéu chi in personam
jurisdiction hon la dva vao quasi in rem
Jjurisdiction. Didu nay thé hién rd trong an I¢
International Shoe Co. v. Washington 326
U.S. 310 (1945)'°, Toa 4n téi cao Lién bang
tuyén bd ring, toa an ciia mot bang co thé
4p dung thim quyén theo nguyén tic in
personam jurisdiction, tirc la bi don phai cé
mdi lién hé & mie 6 tdi thiéu nhat dinh véi
toa an c¢6 thim quyén cua tiéu bang d6 dua
trén ddu hiéu vé sy hién dién cua bi don, tai
san tranh chép chir khong chi don thuén la
tai san cla bi don. Cu thé hon, Toa 4n tdi
cao Lién bang két ludn rang, thdm quyén
cua toa an trong vu viéc nay lai dya trén
nguyén tic in personam jurisdiction 13
khong phi hop vi no thiéu nhing lién hé t6i
thiéu gitra bang ¢6 toa an da thu ly va bi don
theo hudng bét lgi cho bi don nén bi xem la
v6 hiéu theo quy trinh Due Process” cuia Tu

- '8 Nguyén ban tiéng Anh: "No. 4 court may enter a
Jjudgment against a non-resident only if the party 1)
Is personally served with process while within the
state, or 2) Has property within the state, and that
property is attached before litigation begins (i.e.
quasi in rem jurisdiction)”. Ngudn: http://www.
lawnix.com/cases/pennoyer-neff.html, truy cap ngay
01/9/2019.

% Ngudn: https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/326/3 1 0/case.html, truy cap ngay 13/9/2019.

2 La tha tuc dé kiém tra tinh hop hién va hgp phap
cia tién trinh té tung. Xem thém: Nguyén Ding
Dung (2014), “Nha meoc phip quyén la tinh than

chinh an sb 14%'. Do d6, phan quyet duge
xem 13 v6 hiéu d6i voi bang c6 tham quyen
va khong c6 gia tri thue thi ¢ cac bang khéc.

Toém lai, nghién ciru phap luat EU va
mdt s6 nude cho thdy, dau hiéu noi c6 tai
san cua bi don hién nay it khi dugc sir dung
nhu 14 can cir doc 1ap dé xac dinh thdm
quyén cho toa an qudc gia. Boi 18, xu hudng
tur do cu tru va tu do s& hitu cilng viéc thira
nhan mot cach rong rai quyen s0 htru cua
chu the nudc ngoai & cic qudc gia khién
cho van dé mét cd nhéan, phap nhan nuéc
ngodi ¢6 tai san ¢ nhiéu quédc gia khac nhau
ngdy cang trd nén phd bién. Su két ndi
mang tinh hop 1y va kha ndng dam bao sy
thuc thi cia phan quyét khién cho EU va
céc nude nghién ciru déu thién vé hudng
quy dinh: Mt 13, khéng thira nhan dau hiéu
nay nhu la cin ctr dé xac dinh thim quyén
vi mirc d6 két ndi v6i yéu tb lanh thé qubc
gia ¢6 toa dn xac lap thim quyén khong du
manbh; hai la, néu co sir dung thi phai kém

phdp ludt hay la dung quy trinh?”, Tap chi Khoa hoc
Pai hoc Quoc gia Ha Noi, Luat hoc, Tép 30, so 1,
tr.56; The Requirements of Due Process, ngudn:
http://law justia.com/constitution/us/amendment-14/

36-procedural-due-process-civil.html, truy cdp ngay
11/9/2019. ‘

2! T4t ca nhitng ngudi sinh ra trén lanh tho Hoa Ky
hoic dugc nhip quc tich Hoa Ky va thudc thim
quyén tai phan ¢ do, déu 1a cong dan ctia Hoa Ky va
cia bang md ho sinh séng. Khong mot bang ndo
dugc ban hz‘aqh hodc thuc thi bat cjr dao ludt nao
nham han ché dic quyén hoic quyén bat kha xam
pham cua cong dan Hoa Ky. Ciing khong mét bang
nao ¢o thé wadc doat sinh ménh, tu do hodc tai san
cia mdt cd nhan ma khéng theo mét quy trinh do
lugt dinh. Cing khong thé phu nhén quyén duge
phap ludt bao vé mot cach binh dang cua mot ca
nhan trong pham vi thim quyén tai phan cia bang
dé. Nguon: http://m.danluat.thuvienphapluat.vn/ls-
file.ashx? _ key=00.00.31.06.03/Hi_BFIE_n-ph_El

00_p-H_E31E_p-ch_E71E_ng-qu_DI11E_c-Hoa-K

F31E -v_E000_-ch_FAO00_-th_EDOO_ch.doc, truy
cdp ngay 14/9/2019.
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theo quy dinh vé gid trj tai san ngang bang
voi gid tr] tranh chép hoac tham chi quy
dinh ca vé mot su két ndi tdi thiéu vai lanh
thd ciia qubc gia ¢b toa an thu 1y giai quyét
vu viéc.

4. Mt s6 goi mé

Qua nghién ciru thuc trang cua phap
ludt Viét Nam vzl s0 sanh v&i phéap ludat EU
va mdt so qubc g:a nhu Hoa Ky, Trung
Qudc, tic gla cho rang, quy dinh tai diém c
khoan 1 Pi¢u 469 khong hop 1y. Bai I, tiéu
chi tai sin cuia bi don c6 trén lanh thé Viét
Nam doi khi chi dap tmg dugc mot phan vé
kha nang thuc thi phan quyét ctia toa an (khi
gia tri cua tai san la kha nho so véi nghia vu
phai thyc thi theo phdn quyét) ma bo qua
hai yéu t6 quan trong la: Tién trinh t6 tung
duoc toa an thyuc hién cé thuédn tién hay
khong va cac bén trong tranh chap c6 dugc
su thuan lgi dé tham gia t6 tung hay khéng.

Trén thuc té, c6 thé c6 nhimg truong
hop, theo d6, tranh chap giira cac bén trong
vu viéc dan su co yéu t6 nude ngoai lai
khong lién quan dén tai san cua bi don co
trén lanh thé Viét Nam, nhung toa an Viét
Nam lai ¢6 thim quyén giai quyét tranh
chép. Pidu nay giy ra kho khin cho toa én
Viét Nam trong viéc giai quyét tranh chép
vi ¢6 thé hop dong dugce ky hodc thuc hién
o nude ngoai hodc trong qua trinh giai quyét
tranh chép, c6 thé din dén su thay déi dia vi
to tung giita nguyén don va bi don, khi do,
muc dich ding tai san cua bi don cd trén
lanh thé Viét Nam dé dam béo viéc thuc thi
nghia vu theo phén quyét cia toa an s@
khong con.

Hon ntra, trong bdi canh hién nay, khi
van dé cu tri va sy thay dbi noi cu tra
twong d6i dé dang giita cac nudc va viée
mdt c4 nhan, phap nhén c6 tai san & nhiéu
noi khac nhau 13 vin dé mang tinh phd bién,
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¢6 thé 1am cho quy dinh vé thAm quyén cua
toa an Viét Nam phat sinh dua trén can cu
noi ¢ tai san cuia bi don khong thé duoc
thue thi trén thyc té. Nguyén don Viét Nam
khot kién bi don nudc ngoai ¢o tai san tai
Viét Nam, nhung toa an hoac tham chi la
nguyén don lai khong thé xac dinh duogc noi
cu tri cu thé cua bi don, hodc gia tri tai san
¢6 tal Viét Nam qua nho so véi gid tri tranh
chip nén co thé bi don khong quan tim dén
vu kién va khong tham gia t6 tung tai toa an
Viét Nam... Mac du, viéc xac dinh kha
nang khoi kién tai dau, viéc khai kién do6 co
thé thuc thi duoc quyén cua minh hay
khong... thudce vé su lya chon cua nguyén
don Viét Nam, nhung co thé, nguyén don
Viét Nam lai phé méac cho toa an Viét Nam
trong viéc bao vé quyén lgi cua minh. Voi
nhirng ly do do, quy dinh vé can cir xac dinh
tham quyén dua trén co s¢ tai san cua bi
don trén lanh thd Viét Nam co thé khong
thue thi duge trén thuc té.

Tt nhitng phan tich ¢ trén, tdc gia cho
rang, khong nén su dung duy nhét tiéu chi
“bi don cé tai san trén lanh thé Viér Nam”
lam cin clr x4c dinh tham quyén cua toa an
Viét Nam, ma can bo sung thém tiéu chi veé
gid tri tai san phai ngang bang voi gia tri
tranh chap twong tu nhu cich quy dinh tai
Piéu 265 Luat T tung Dén sy nam 2017
cia Trung Qudc va thuc tién tod an cua
Dirc. Ngodi ra, tai san do6 ciing can c6 su két
ndi t6i thiéu voi tranh chap va voi yéu td
lanh thd Viét Nam, vi du nhu hang hod 1a
d6i tuong cia hop dong c6 thi gian qua
canh tai Viét Nam hodc hoat dong thanh
toan dugc thuc hién qua ngan hang tai Viét
Nam... Luu y rang, sy két néi niy chwa
“manh” dén muc ¢6 su chit ché nhu nhirng

(Xem tiép trang 60)
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hanh, theo d6 cho thué dit 1a viéc co quan
nha nuée ¢6 thim quyén trao quyén sir dung
dat cho nguoi sir dung bang quyét dinh cho
thué dat.

Thir hai, sira doi, bo sung dbi twong
dugc Nha nuéc cho thué dat tai Pidu 56
Luat Pat dai hién hanh. Theo d6, cin ghi
nhin thém trudng hop thué dat cua té chirc
phi chinh phti ¢6 hoat ddng ngoai giao.

Thit ba, sita déi thi tuc cho thué dét
theo huéng bo hop dong thué dat. Hop dong
thué dat trong thu tuc thué khong dong vai
trd quyét dinh chuyén giao dit ma chi lap
lai théng tin tir quyét dinh cho thué. DPé c6
thé thong nhét thoi diém phat sinh nghia vu
nop tién thué dét, cin swa déi thu tuc cho
thué dat theo huéng bo hop ddng thué dét.
Bén canh d6, bd sung quyén chdm dirt viéc

thué dat cia bén thué vao mau quyét dinh
cho thué dat hién nay (Phu luc Théng tur sb
30/2014/TT-BTNMT).

Thir tw, quy dinh don gia thué dat tra
tien hang nam khéong thong qua ddu gia
theo hudng xac dinh theo timg nam tai
chinh. Quy dinh vé cach xac dinh tién thué
dét hang nam hién nay khéng phu hop véi
tén goi cua phuong thirc tra tién hang nam
va gy that thu ngén sich nha nudc. Dé
bao dam tién thué tra hiang niam dugc xéc
dinh dung véi gia tri quyén st dung dét
thué cia nim st dung dat, nén quy dinh
cich xac dinh don gia thué dit khéng
thong qua dau gia dugc xac dinh theo timg
nam tai chinh, bo quy dinh vé thoi gian 6n
dinh don gia dat.

(Tiép theo trang 54 — Thim quyén ciia toa dn Viét Nam...)

su két ndi khéc dé duoc sur dung lam can cur
déc 1ap cho viée xac dinh tham quyén chung
cua toa an Viét Nam. Viéc quy dinh nay sé
bao dam su can b'fmg gitra viéc thuc thi chu
quyén qudc gia, quyén lva chon cua nguyén
don va kha ning thuc thi phan quyét. Tham
chi viéc stra ddi nay con dam bao cho su
thuan tién cua bi don khi tham gia vao hoat
dong 6 tung tai Viét Nam vi c6 kha ning
mdt tranh cha‘ip thuc sy xay ra tai noi bi don
cu trd ¢ nude ngoai, nhung vi su thuin tién
cho nguyén don nén bi don c¢6 thé phai tham
gia vao hoat dong t6 tung tai Viét Nam chi vi
bi don ¢4 tai san tai Viét Nam. Do d6, nhim
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dam bao su can bﬁng gitra vi¢c bao vé loi ich
cho nguyén don, bi don va thuc thi quyén tai
phan ciia Viét Nam, tic gid cho ring cén
thiét phai b sung cac nd1 dung trén vao
diém ¢ khoan 1 Diéu 469 BLTTDS 2015.
Tuy nhién, do BLTTDS 2015 vira duoc
trién khai thyc thi, nén trudc mét Hoi dong
Tham phan Toa 4n Nhan dan t6i cao cin c6
hudéng din cu thé hodc hinh thanh 4n 1é vé
xac dinh gia tri tai san cua bi don trong
twong quan v&i gia tri tranh chap cia vu
viée din sy ¢6 yéu t6 nudc ngoai nhim dam
bao kha ning thyc thi phan quyét nhu cach
lam trong thue tién t6 tung tai toa an Pic.



