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Quan ly nha nU'6'c dBi v6'i kinh t~ tlr nhan O' Vi~t Nam 
(1999 - 2014) va vftn d~ d~t ra 

Ph~m Thi Luong Dieu * 

Tom t~t: Kinh t~ tu nMn (KTTN) la mot thanh ph§n kinh t~ quan tr9ng, g6p ph~n d~c li,rc 
vao vi~c phat tri~n nSn ki1!11 t8. 6 Vi~t N~m. Sl,I' pMt tri~n cua thanh ph~n kinh t8 nay ph\l 
thuoc vao tu duy, quan diem cua f>ang cam quyen - f)ang C(>ng san Vi~t Nam (f>CSVN). 
Nh~ thuc, chU tnr011g cua Dang vS tbanh phfin kinh t8 nay la mot qua trinh lau dai v6i 
titng n~c phat tri~n va cho d~n hi~n ~i, nh~n thuc, chU truong §y vfui ti~p tl,lc duqc b6 
sung, hoan thi~n. Trong ph~m vi bai vi~t nay, chl'.mg toi t~p trung lam ro v§n dS qutin ly 
nha nuO-c a6i v6-i KTTN (1999-2014) qua cac n<)i dung chinh: qua trinh ho~ch djnh, hi~n 
th\fc h6a chU tnrong, chinh sach phat tri~n KTTN ctia nha mr6c (qua vi~c ban hanh 3 Lu~t 
Doanh nghi~p nam 1999, 2005 va 2014) co tac dong trvc ti€p, m~nh me d~n S\I' phat tri6n 
KTTN; vfin dS d~t ra va ki€n nghi chinh sach. 
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1. Quan ly nba Dtr6'C Va S\f pbat tri~n cua 
kinh t~ ttr nhan 

1.1. Qua trinh ho9ch djnh, hi~n th~,·c hoa 
chu truung, chinh sach phat triin kinh ti 
tu· nhan 

KTTN (bao g6m kinh t~ ca th~, kinb te 
ti~u chu, kinh t6 tu ban tu nhan) la b9 ph~ 
du thanh quan trQng cua n~n kinh t6 qu6c 
clan. Vi~c thl.ra nMn S1J t6n 4li va ph:it tri~o 
cua KTTN trong thoi ky qua d() len chU 
nghla xa h9i iJ Vi~t Nam la bu&c phat tri~n 
dai trong tu duy kinh tS cua DCSVN. 

V~ m~t du6ng 16i, cho d~n D~i Mi D~i 
bi€u toan qu6c lftn thu VI (1986), DCSVN 
mcri cbf nh thuc thua nhfln SlJ t6n 4li cua 
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KTTN. Song, nSu nhln r(mg ra va bao quat 
hon, thi cho dSn nam 1958, Dang coi thanh 
phftn KTTN nhu m()t b9 pMn cua n~n l<inh 
t~, la hJC ltrQ'llg C~ thi~t Cho Cong CUQC xay 
dl,lng kinh t~ nu&c nbal. Tu nam 1958, 

1 Tuyen ngon ctia f)ang Lao d(?ng Vi~t Nam (211951) neu 
r(): "Ti~u thmmg, ti~u chU dn dm1c gitip eta dS phal tri~n 
Cong nghi~p va thu ciing nghi~p"; "'nhfulg nhil tu San dan 
ti)c ck duqc khuy~n khfch, giup dcr hu&ng dfui kinh 
doanh, ~6 g6p sue vao vi~c pMt tri€n kinh te qudc clan". 
K.hi mien Bllc dugc hoan toan _Eiiii ph6ng (1954), th\Ic 
hi~n k~ ho11cb 3 nllm him gin vet thuO'ng chi~n tranh va 
khoi phvc kinh 1€ (1955-1957), E>ang Lao <long Vi~t Nam 
kh~ng dinh cac thanh phin kinh tb kMc nhau vfui dugc 
quy&n t6n t;ii mi~n la S\1 t6n ~ d6 khong lam phmmg h;ii 
ct&n lqi icb chun~. Thang 5/195?, Chinb phti .ban h~nh 8 
chinb sach khuyen khich san xuat ma lru&c bet la doi v&i 
kinh h~ nong dan, bao g6m: E>am Mo quy~n Slr d\mg d~t 
dai; dam bao tai san cho nong dful va cac t&ng l&p khac; 
tv do 1hue mu6n nhan cong, cong cv lao d9ng, tv do di 
vay ~a cho vay; kh~y~n kllich phal ~ri~n 16 d6i con~; 
khuyen khich phat trien nghe phv, nghe thU cong; khuyen 
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Dang Lao d9ng Vi~t Nam. nha mrcre Vi~t 
Nam Dan ehu C9ng hOa l?i n6 lvc bi~n n~n 
kinh t6 nhiSu thanh phc1n thanh n~n kinh t€ 
XHCN g6m hai hinh thuc so huu chu y6u la 
qu6c doanh va ~p th~; kinh t~ ca th~ va tu 
ban tu doanh la d6i ttr<;rng tll!c ti~p phai 
dm;re "cai t?o: "tr9ng tam Lru6c m~t la dfiy 
ffi?nh CUQC cai t?O xa hQi chu nghTa d6i v6i 
thanh phftn kjnb t6 ca th~ eua n6ng dan, thg 
thti c6ng va CUQC cai ~0 xa hQi chit nghfa 
dbi v6i thanh ph.1n kinh t~ tu ban tu doanh, 
d6ng thoi ra sfrc phat tri~n va cling c6 thanh 
phfin kinh t~ qu6c doanh la Ive luc;ng lanh 
d?o toan b9 n&n kinh t~ qu6c dan" (Qu6c hQi 
nu6c Vi~t Nam Dan chu Cong hoa 1958). 

Sai lc1m trong du<mg I6i xay dl!Ilg 
CNXH, phat tri~n kinh t~ trcr thanb m9t 
trong nbli'ng ly do k11i~n Vi~t Nam roi vao 
khung hoang trftm tr9ng. Tren tinh thfin 
"nhin th~ng vao SIJ tb~t, danh gia dung SIJ 
th~t, noi ro St! tb?t", D?i hQi D?i bi~u toan 
qu6c lftn tht'.r VI ( 1986) ct':1a DCSVN danb 
d~u bu6c ngo?t 16n trong tu duy cua Dang 
v~ thoi ky qua d9 len CNXH. D?i hQi VI da 
tv phe pban va chi ra r~ng "chua tht,rc st,r 
thua nh~ co du kinh t~ nhi~u thanh phftn" 
(Dang C()ng san Vi~t Nam 2005: 22). 

Tren cos& "coi n€n kinh tS ca du nhiSu 
thanh ph.1n la m()t d?e trung cua thoi ky qua 
do" (Dang C()ng san Vi9t Nam 2005: 58), 
D?i hQi Vl kh~ng djnh: "bkg nhfrng bi~n 
phap thich hgp, sfr di,mg m9i kha nang cua 
cac tbanh phftn kinh t€ khac trong sv lien k~t 
ch~t chc va du6i sv chi d~o cua thanh phiin 
kinh tS xa hQi chU nghla" (Dang C9ng san 
Vi~t Nam 1987: 41). V6i quan diem nay, 
cac thanb phAn kinh t5 "phi XHCN" duc;rc 
t6n t?i va ho~t d9ng du6i s1,r d§n d~t cua 
thanh phftn kinh t~ XHCN. Noi each khac, 
bu6c dftu, KTTN dugc thua nh~n la m9t b9 
ph?n hiiu co cua n€n kinh t~. 

khich va khcn lhuemg nhihlg nguOi dan lam lin gioi; 
nghi~m dm ph:i ho\li slin xtJt. 

Tu nam l 986 d~n nam 1998, tu duy, 
nh?n thfrc cua Dang Cong san Vi~t Nam v€ 
KTTN c6 nhfrng bu6c phat tri6n dang kS, 
song chinh sach va lu?t phap lien quan d~n 
khu Vl,l'C kinh t~ nay vlin con nhiSu b~t c~p. 
D?c bi~t, qua trinh tht,rc hi~n Lu~t Cong ty 
va Lu~t Doanh nghi~p Tu nhan ngay cang 
b9c 19 nhi€u h?n chS: qua trlnh xin phep 
thanh l~p doanh nghi~p con nhi~u kh6 khan, 
s6 doanh nghi~p duqc thanh l~p khong 
nhiSu. 

Thµc ti€n d6 d?t ra yeu du dn phai co 
mot b9 lu~t hoan chinh hon, t?o diSu ki~n va 
thue dAy sµ phat tri~n cua KTTN. Tuy 
nhien, d~ng sau sµ ra doi cua m9t b9 lu~t 
nhu v?y la ca m()t qua trinh d~u tranh giua 
tu duy m6i va cu. Cu6i cling Lu~t Doanh 
nghi9p oam 1999 ra dO'i x6a b6 sµ phan bi~t 
d6i xii v€ m?t lu~t phap a6i v6i doanh 
nghi~p tu nhan a Vi~t Nam, no thay th~ cho 
hang lo?t cac lu~t da tirng t6n t?i tnr6e d62 

bing nhfrng n()i dung t~p trung hon, oily dtl 
hon. Tinh th~n quan tr9ng nh~t va ciing la 
nbi~m v1,1 trung tam cua Lu~t Doanh nghi9p 
nam 1999 la bao dam quy€n tt,r do va blnh 
ding theo phap lu~t trong kinh doanh cua 
cac doanh nghi~p thu()c mQi thanh phiin kinh 
t~; bao h9 quy~n va lc;ri ich hqp phap cua nha 
d~u tu; tang cmmg hi~u lt,rc quan ly nha 
nucrc d6i v6i cae ho?t dong kinh doanh. 

Lu~t Doanh nghi~p nam 1999 th~ ch~ 
h6a quy€n tv do kinh doanh eua doanh 
nghi~p va nguoi dan va hinh thanh khung 
pbap ly cho hO?l dQng cua cae lo?i hlnh 
doanh nghi~p tu nhan. Khong phai ngfiu 
nhien ma Tb cbi'.rc phat tri€n cua Lien Hqp 
Qu6c (UNDP), Ngan hang Th~ gi6i (WB) 
va cac nha tai trq khac danh gia la di~m sang 
trong tht,re hi~n eai each the ch&. M9t each 

2 E>6 la cac Lu~t Cong ly, Lu~t Doanh n~hi~p Tu nhan 
nyilY 21 thang 12 nlim 1990 vii Lu~t sua doi, bo sung mi)I 
so c1it~u clia Lu~t Cong ty, Lu~t s\ra dOi - b6 sung mqt sd 
di~u cua L~t Doanh nghi~p Tu nhan ngay 22 thang 6 
nlim 1994. 

Phgm Thi LU'ung Di~u I ' 

tbng quat, Lu~t Doanh nghi~I 
b6 nhi~u nut tb~t d6i v&i b 
doanh cua tu nhan. 

[)~ ~o diSu kien thu~n lq 
hi~n lu~t Doanh nghi~p na 
lo~t cac van ban hu6ng d~ 
ban hanh3, xoay quanh cac vi 
cao hieu qua va si'.rc c?nh ~ 
nghi~p, ,bai b6 m('>t s6 gi~y ~~ 
g6p phan ~o ra/hlnh tbanli 
truang phap Iy tuang d6i th 
KTTN phat trien. 

D~i hQi D~i bi~u toan q 
(thang 1 nam 2001) cua DCl 
nhfmg nh~n thi'.rc moi hO'n, 
khi kh3ng d!nh: "fhlJC hi~n 1 

sach phat tri6n n~n kinh t~ n1 
cac lhanh phfln kinh t6 kinh ( 
lu~t d~u la b9 ph~n hqp tli 
cua nsn kinh t~ th! truang dv 
chu nghta, cling pbat tri~n 
va qmh tranh lanh m?nh" ( 
Vi9t Nam 2001: 96). I 

Ti~p d6, bU'OC di dut kho 
nghi quy~t chuyen d~ vS 
quy~t 14-NQ!fW "v€ ti€p 
chi. chinh sach, khuyin khf 
phat tri€n KT1'N' (duc;rc ~ 
nghi Jiln thi'.r 5 Ban chfip :t 
kh6a IX, ngay 18 thang 3 
djnh "KTTN la bo pb~ 
tr9ng cua nbn kinh t~ qu6c 
banh Trung uang Dang C()1 
2002: 1 ). D~ gap philn hi~~ 

3 C'1 the la cac vlin ban sau: Chi th[ s 
cac bi~n phap ddy ~nh thi himh L1 
th! s6 0812003/CT-ITg niing cao J 
tranh cua doanh nghi~p, Ngbj djnh 
bai b6 m9t sB gi~y phep kinh doanh 
phCp kinh doanh sang quan ly theq 
dinh s6 3712003/ND-CP ve XU pb~t 
kY kinh doanh, Nghi dinh sb 10912~ 
Jdnh doanh.thay ~hS Nghj djoh s~ 0 
CP sira doi, bo sung m~t so di 
03/2000/ND-CP hu6ng dfin thi bi 
Doanh nghi~p. 



5, s6 3 r2019) 314-328 

~6 d~n nam 1998, tu duy, 
)ang Cong san Vi~t Nam v~ 
lg bu6'c phat tri~n dang k~, 
l va lu~t phap lien quan d6n 
' nay vfui con nhi~u b~t c~p. 
:inh thvc hien Lu~t Cong ty 
nghi~p Tu nhan ngay cang 
~n chS: qua trinh xin phep 
nghi~p con nhi~u kh6 khan, 
~P duqc thanh l~p khong 

) d?t ra yeu c!u dn pMi c6 
n chinh hO'n, t?O di~u ki~n va 
1hat tri~n cua KTTN. Tuy 
;i si.r ra dm ct'.1a mot b9 lu~t 
n(>t qua trinh d!u tranh gicta 
di. Cu6i cilng Lu~t Doanh 

>9 ra dai x6a b6 sµ phan bi~t 
t lu~t phap d6i v6'i doanh 
& Vi~t Nam, 06 thay th6 cho 
J~t era t\rng t6n ~i tru6'c d6

2 

i dung t~p trung hon, diy du 
quan tr9ng nh~t va ciing la 
tam cua Lu~t Doanh nghi~p 

io dam quy~n tµ do va binh 
) . lu~t trong kinh doanh cua 
~p thu()c m9i thanh phAn kinh 
n va lqi ich hqp phap cua nha 
uang bi~u h,rc quan ly nha 
.c ho~t d(>ng kinb doanh. 

l nghi~p nam 1999 the ch~ 
. do kinh doanh cua doanh 
01 dan va blnh thanh khung 
LO?t d(>ng Cua cac lo!;ti hinh 
tU' nhan. Khong phlii ngau 
hue phat tri~n cua Lien Hqp 
, Ngan hang Th~ gi&i (WB) 
rq khac danh gia la di~m sang 
1 cai each th~ ch~. Mot each 

:ong ty, Lu~t Doanh nshiep Tu nhan 
am 1990 va Lu~t slra d6i, bo sung m()t 
oog ty; Lu~t slra dbi - bl> sung m()t s& 
mh nghi?p Tu nhan ngay 22 thang 6 
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tbng quat, Lu~t Doanh nghiep nam 1999 cm 
b6 nhi~u nut th~t d6i v&i ho?t dong kinh 
doanh cua tu nhan. 

D~ t!;to dieu ki~n thu~n lgi cho vi~c thµc 
hi~n Lu~t Doanh nghi~p nam 1999, hang 
lo?t cac van ban lm6'ng d~n va h6 trg duqc 
ban hanh3

, xoay quanh cac v~ dS nhu nang 
cao hi~u . qua Va SUC C?nh tranh ctia doanh 
nghi~p, bai bo m(>t s6 gifiy phep kinh doanh, 
g6p phiin t~o ra/hinh thanh nen mQt moi 
truang phap ly tuong d6i thong t110ang cho 
KITN phat tri~n. 

D?i h()i D~i bi~u toan qu6c Ji n thl'.r IX 
(thang l nam 2001) cua DCSVN ti~p tl,lc c6 
nhC'mg nh~n thuc m6i hon, chfnh xac hon 
khi kh~ng dinh: "thlJC hi~n nh~t quan chinh 
sach phat tri~n n~n kinh t~ nhi~u thanh phfrn, 
cac tbanh phfrn kinh te kinh doanh theo phap 
lu~t d~u la bQ ph~n hqp thrum quan trc;mg 
cua n~n kinh t~ ~ trmmg dinh hu&ng xa hQi 
chU nghia, cung phcit tri~n !au dai, hqp tac 
va qmh tran.h lanh m~nh" (Dang CQng san 
Vi~t Nam 2001: 96). · 

Ti~p d6, bu6c di dUt khoat hon th~ hi~n 6 
nghi quy~t ehuyen d~ vs KTTN - Nghi 
quy~t 14-NQ/TW "V~ ti€p t1,1.c tt6i m&i co· 
chi, chfnh sach, khuyJn khich, l(lO t/iJu kif,n 
phat trdn KTTN'' (duqc thong qua t?i H(>i 
nghi J§n thu 5 Ban chAp hanh trung uong 
kh6a IX, ngay 18 thang 3 nam 2002), xac 
djnh "KTIN la b<) pMn du thanh quan 
trQng cua n~n kinh te qu6c dan" (Ban Chftp 
Mnh Trung uong Dang Cong san Vi~t Nam 
2002: 1). D~ g6p phan hi~n thi;rc h6a nhilng 

3 C\l che la cac van ban sau: Chi tbi sa 17/2002/CT -TTg v~ 
cac bi~n pbap dii.y tn\lnll thi hAnh Lu~t Doanh nghi~p. Chi 
th! s6 08/2003/CT-TTg nang cao hi~u qua va sire C\lnh 
tranh cua doanh nghi~, Nghj dinll si> 5912003/ND-CP v~ 
bai b6 m{>t sb gi~y phep kinh doanh vii chuySn m-Ot s6 gi~y 
pbep kinh doanh sang quan ly theo hinh t11irc khac; Nghj 
djnh s6 37/2003/ND-CP v~ xir ph\lt hanh chinh trong dang 
kj kinh doanh, Nghi djnh s6 I 09/2004/N.E>·CP v& dang 1<)1 

!doh doanh thay thS N ghi dinh s6 02 va Nghi dinh 125/ND­
CP sl'ra <lbi, b6 sung m§t s& dieu ci1a NyJii ~inh sb 
0312000/Nf)-CP hu6ng dan thi hanh m(it so dieu Lu~t 
Doanh nghiep. 

quan di~m, chu truong v~ phat tri~n kinh t~ 
n6i chung, phat tri~n KTIN n6i rieng, hang 
lo~t lu~t, van ban du6i lu~t da duqc ban 
hanh, ap d\,lng. 

Nam 2005, Lu~t Doanh nghi~p duqc 
Quac hQi thong qua, c6 nhtmg bu6c tiSn 
dang k~ so v&i Lu~t Doanh nghi~p 1999. 
Lu~t Doanh nghi~p nam 2005 quy dinh v€ 
vi~c thanh l?p, t6 chuc quan ly va ho?t dQng 
cua cong ty trach nhi~m hfru h~n, cong ty c6 
ph5n, cong ty hqp danh va doanh nghi~p tu 
nhan thu(>c mQi thanh phAn kinh t€; quy djnh 
v~ nh6m cong ty v&i d6i tuqng ap d\,lng la 
cac doanh nghi~p thu9c m9i thanh phAn kinh 
ts; cac t6 cbl'.rc, ca nMn co lien quan d€n 
viec thanh l~p, t6 chuc quan ly va ho~t dong 
cua cac doanh nghi~p. Lu~t Doanh nghi~p 
nam 2005 da dua ra khung kh6 pMp lu?t 
tb6ng nhAt v~ doanh nghi~p; chAm dUt 
nhfrng phiin biet d6i XU d6i v6i cac doanh 
nghi~p theo thanb phfin kinh tS; g6p phk 
thi~t l~p moi truong kinh doanh binh d~ng, 
cong bfug. 

Qua trinh xay d\,lng Lu~t Doanh nghiep 
nam 2005 barn sat va dµa tren cac tu tu6ng 
chi d?o co ban cua Chinh phU, Ia: (i) dS cao 
quyBn tv do kinh ctoanh, ap <lvng ph6 bi~n 
che dQ dang ky (thay cho dp pMp), x6a bo 
nhilng quy d inh "xin - cho", "phe duy~t", 
"ch~p thu~n" bit hqp ly, gay phi~n ha cho 
doanh nghi~p; (ii) khong phan bi~t d6i xir 
giua cac thanb phAn kinh t€, coi cac thanh 
phk kinh t€ d~u la b<) ph~n c~u thanh quan 
tr9ng cua n€n kinh te thi truang djnh hu6'ng 
xa h()i chu nghia; va (iii) dfiy m?nh c6 phfin 
h6a, d6i m6i quan ly doanh nghi~p nha 
nu&c4

. 

K~ thua n(>i dung Lu~t Doanh nghiep 
nam 1999, CaC quy djnh V~ d6i tuqng dtrQ'C 
quy~n thanh l~p doanh nghiep va nganh 
ngh~ kinh doanh duqc xay dl,ffig theo 

4 Ta trinh d\f ao Lu~t Doanh nghi~p nam 2005 ctia B9 K~ 
ho;;ich va DAu tu. 
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nguyen tic "lo~i trir"; tbeo d6 Lu~t Doanh 
nghi~p nam 2005 quy djnh: 

- Danh ml,lc d6i tuqng bi d m thanh l~p 
va quan ly doanh nghi~p. D6i tu·qng bi dm 
thilnh l~p va quan ly doanh nghi~p duqc thu 
h~p hem so v6i Lu~t Doanh nghi~p nam 
1999. 

- Danh mvc lo~i tru ve cac nganh, nghe 
kinh doanh; can cu vao muc do quy€n ti! do 
kinh doanh, da phan chia nganh, nghe kinh 
doanh tbanh 3 lo~i: (i) nganh, ngh6 dm kinh 
doanh,(ii) nganh, nghe kinh doanh c6 di~u 
ki~n va (iii) nganh, ngh6 ttJ do kinh doanh. 
Phan bi~t ro hai lo?i di6u ki~n kinh doanh, 
g6m di€u ki~n c6 tru6c va di6u ki~n c6 sau 
khi dang ky kinh doanh. Di6u ki~n c6 tru&c 
g6m chU11g chi hanh nghe va yeu d u v~ v6n 
phap djnh. 

So v6i quy dinh tru6c day, Lu~t Doanh 
nghi~p da mo r()ng quy6n kinh doanh bling 
vi~c thu h~p d6i tuqng dm thanh l~p va 
quan ly doanh nghi~p, don gian h6a thu tl,lc 
dang ky kinh doanh, b6 sung tMm lo?i hinh 
c0ng ty TNHH mot thanh vien va cho phep 
1 ca nhan duqc tbanh l~p lo?i hinh doanh 
nghi~p . . . Noi dung dan gian hoa thu tµc, 
giam rao can gia nh~p th.i tnr(mg duqc la 
mot trong nhling thanh cong Ion CUa Lu~t 
Doanh nghiep.,Ngoai noi dung t6t cua Lu~t, 
thi tren thi,rc te con CO dt nhieu n6 l!JC cai 
ca~h CUa CO' ,quan trung uong Va dia phucmg 
nham rut ngan thc'Yi gian va chi phi thanh lap 
doanh nghi~p . C6 th~ di~m l?i cac nel lvc 160 
trong cai each tbu tt,1c dang ky kinh doanh 
nhu sau: 

- Thi~t l~p quy trinh Jie°n tbOng giai quySt 
thti tl,lc dang kY kinh doanh, dp ma s6 thu6 
va kh~c dAu (TMng tu lien tich 
02/2007/TTLT-BKH-BTC-BCA nam 2007 
cua Bo K~ hO?Ch va D~u tu, BQ Tai chinh va 
Bo C6ng an hu&ng d§n cac ca ch~ ph6i hqp 
giua cac ca quan/bo nganh va tbi6t l?p cac 
bi9n phap thay th~ t?m thc'Yi cho vi~c tinh 
gian quy trinh E>KKD). 

- Th6ng nh§t ma s6 dang ky kinh doanh 
va !Da s6 thu€ thanh ma s6 doanh nghi9p; rut 
ngan tboi gian dang ky kinh doanh xu6ng 
khong qua 5 ngay5, x6a b6 giAy phep kb~c 
d§u, thi6t l?p CO' so phap ly va h? t§ng cho 
dang ky kinh doanb qua m?ng; xay dl,Tng CO' 
so du Mu gu6c gia v~ dang ky kinh doanh 
(Nghi quy~t ch.inh phU 59/2007/NQ-CP 
thang 11 nam 2007; Nghj dinh 43/20101NI>­
CP v~ dang kY doanh ngbi~p va Thong tu 
14/2010/TT-BK.H hu6ng d§n Nghi dinh 
43/20 l O!Nf)-CP). 

- Thanh l?p Cl,lc Quan ly dang kY k:inh 
doanh trtJc thuoc Bo K6 hoach va D§u tu. 
Cl,lc c6 cht'.rc niing giup Bo. trn6ng Bo K6 
ho?ch va DAu tu thµc bi~n quan ly nha nu6c 
v~ dang ky kinh doanh (Quy6t djnh 
1659/201 O/QE>-ITg ngay 9 thang 9 nam 
20 10 cua Thu tu6ng Chinh phu). 

Tren n6n tang m9t buc tranh kinh t~ - xa 
hoi kba An tuqng va sang sua, D?i hoi D?i 
bi6u toan qu6c iAn thu x cua E>ang duqc t6 
chuc vao tbang 4/2006, ti~p tl,lc dfiy m~nh 
toan di~n cong CUOC d6i m&i. £>6i v6i 
KTTN, D?i Mi X da c6 bu6c dot pha m&i 
v~ nh?n thuc, neu ro: " ... KTTN c6 vai tro 
q'!an trc.mg, )a m()t trong nhting d()ng Ive cua 
nen kinh te" (Dang Cong san Vi~t Nam 
2006: 83). 

. DBn na~ 201 1, trai qua 25 nam d6i m&i, 
nen kinh te Vi~t Nam da c6 nhling bu&c tiBn 
to 16n. E>6i v&i KTTN, tren tinh th~n 
"]<lmyfo khich lam giau hqp phap", E>?i Mi 
Jan tht! XI khing djnh: "Pbat buy quy~n ti,r 
do ~mp doanh theo phap lu?t cua mQi cong 
dan de lam giau cbo ban than va d6ng g6p 
cho xa hoi. M9i thanh pb§n kinh t6, cac ch'U 
th~ tham gia !hi truang d€u duqc coi tr9ng, 
cling p~at trien Jau dai, hqp tac, c?nh Lranh 
binh dang, lanh m~nh va van minh" (Dang 
Cc}ng san Vi~t Nam 2011: 205-206). 

5 Tum hi;m nay theo ycu du cua Lu~t Doanh ughi~p la 10 
ngay. 

Phi;im Thi Lu(mg Di?u I 1 

v€ qua trinh gia nh?p th 
Doanh nghi~p nam 2014 da t 
d.u v~ dieu ki~n kinb doanb 
dang ky thanh l~p doanh ugh 
cho la di€m thong thoang ho 
Doanh nghi~p nam 2005. 

Theo quy djnb t~i Lu~t 

nam 2005, d6i v&i doanh n~ 
doanh cac nganh, ngb~ ma Ii 
ho?c nghi djnb doi h6i pMi 
djnh ho~c ch(mg chi hanh Oj 

nghi~p d6 chi duqc dang kY 
thanh l?p doanb nghi~p khi c 
dinh ho~c cht'.rng chi hanb r 
dinh cua phap lu?t. Tuy nbier 
thanh l~p doanh nghi~p v€ b: 
ghi nMn Sl,T ra doi, cong nh~ 
ly S\l' xu§t hien cua doanh r 
trmrog. Cac yeu du v~ v6n 
chtrng chi hanh nghe gay ra 
kem khong dn thiBt cho n 
thanh l~p m&i doanh nghiep. 

Do v?y, Lu~t Doanh ngh 
quy djn_h, lt;ii th<li alim aan~ 
doanh nghi?p, doanh nghi?p J 

ung cac yeu du vi aiiu ki 
nganh, nghJ kinh doanh co· 
k.hi duqc c§p GiAy cb(mg 
doanh nghi~p, doanh nghiep < 

doanh nganh, ngh€ kinh doar 
k~ tU khi dap l:tng duqc cac ) 
ki~n kinh doanh theo quy din 
chuyen nganh. V 6i quy · d 
Doanh nghi~p nam 2014 da 
dang ky thanh l~p doanb i: 

kiem" hoan toan sang "h~u ki 
Theo qui dinh t~i khoan 

kboan 3 E>ieu 31 Lu~t Doru 
2014, thoi h~ d€ co quan 
doanh xem xet tinh hqp 1e cu 
doanh nghi~p va dp GiAy cl 
ky ,doanh ngh i~p, dang kY thi 
Giay chUng nh~ dang ky do 
cac lo~i hlnb doanh nghi~J 
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ma s6 dang ky kinh doanh 
anh ma s6 doanh nghi~p; rut 
dang kY kinh doanh xu6ng 
a/, xoa bo gi~y pbep khAc 
, sa phap ly va h~ tang cho 
'anh qua m~ng; xay dµng C(J 

gia v~ dang ky kinh doanh 
binh phU 59/2007/NQ-CP 
l07; Ngltj dinh 43/2010/ND­
doanh nghi~p va ThOng tu 

H hmmg d~n Nghi dinh 
). 
C1,1c Quan ly dang kY kinh 
IC B9 Ke ho~ch va D~u tu. 
ing giup B9 truemg B9 Ke 
· thµc hi~n quan ly nha nu&c 
kinh doanh (Quyet djnb 
fTg ngay 9 thang 9 nam 
1&ng Chinh phu). 

g m(>t buc tranh kinh t6 - xa 
Lg va sang sua, DIP h9i D{li 
Ian thu X cua Dang dugc t6 
412006, tiep tµc day m~nh 

~ cu()c d6i m&i. D6i v&i 
X da c6 bu&c d()t pha m&i 
eu ro: " ... KTTN c6 vai tro 
lQt trong nhfmg d()ng h,rc cua 
Dang C9ng san Vi~t Nam 

11, trai qua 25 nam d6i m&i, 
Nam da co nhung bu&c tien 

·6i KTTN, tren tinh thin 
.am giau hqp phip", D~i hQi 
1g dinh: "Phat huy quy~n t1,l' 
heo phap lu~t cua mQi cong 
l cho ban than va dong g6p 
thanh ph~n kinh te, cac chU 

I tnr0ng d6u dugc coi tr9ng, 
lau dai, hqp tac, qi.nh tranb 
m~nb va van minh" (Dang 

fam 2011: 205-206). 

ycu du clla Lu~t Doanh nghi~p la l 0 
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V~ qua. trinh gia nh~p thi truang, Lu~t 
Doanh nghi~p nam 2014 da bai b6 cac yeu 
cAu v~ di~u ki~n kinh doanh t~i thoi di~m 
dang JcY thanb l?p doanh nghi~p. Day duqc 
cho la di€m thong thocing hon so v6i Lu~t 
Doanh nghi~p nam 2005. 

Theo quy djnh t?i Lu~t Doanh nghi~p 
nam 2005, d6i v6i doanh nghi~p khi kinh 
doanh cac nganh, ngh~ ma lu?t, pMp I~nh 
ho~c nghi dinh doi hoi pbai c6 v6n phap 
d!nh ho~c chling chi hanh nghe, thi doanh 
nghi~p d6 chi duqc dang kY kinh doanh d~ 
thanh l~p doanh nghi~p khi c6 du v6n phap 
djnh ho~c chung chi hanh ngh€ thco quy 
dinh cua phap lu~t. Tuy nhien, vi~c dang kY 
tbanh l?p ctoanh nghi~p ve ban chAt la vi~c 
ghi nh~n SlJ ra doi, Cong nh~n ve m~t pbap 
ly SIJ xuit hi~n cua doanh nghi~p tren th! 
trnong. Cac yeu du v€ v6n phap dinh va 
chUng chi hanh ngh6 gay ra .kh6 khan, t6n 
kem khOng ck thi~t cho nha d~u tu khi 
thanh l?p m&i doanh nghi~p. 

Do v~y, L~t Doanh nghi~p nam 2014 
quy diflh, tt;zi thui aidm ilang ky thanh lqp 
doanh nghi¢p, doanh nghi?p kh6ng phlii dap 
£mg eek yeu cdu vd t!idu ki¢n kinh doanh 
nganh, nghd kinh doanh co didu ki?n. Sau 
khi duqc dp GiAy chfrng nMn dang kY 
doanh nghi~p, doanh nghi~p dugc phep kinh 
doanh nganh, nghe kinh doanh c6 di~u ki~n 
k& tir khi dap ling duqc cac yeu du v~ dieu 

. ki~n kinh doanh theo quy dinh cua phap lu?t 
chuyen nganh. V 6i quy dinh nay, Lu~t 

Doanh nghi~p nam 2014 da chuySn ca ch~ 
dang kY thinh l~p doanh nghi~p tir "ti~n 
ki~m" hoan toan sang "h~u ki€m". 

Theo quy dinh t?i khoan 2 f)i~u 27 va 
khoan 3 Di~u 3 l Lu~t Doanh nghi~p nam 
2014, thOi h~n d~ ca quan dang ky kinh 
doanh xem xet tinh hgp l~ cua h6 sa dang kY 
doanh nghi~p va c!p Gi~y chung nh~ dang 
kY doanh nghi~p, dang kY thay d6i n9i dung 
Gi~y ch<rng nh~ dang kY doanh nghi~p cho 
cac lo~i hinh doanh nghi~p, don vi tn,rc 

thu9c cua doanh nghi~p (chi nhanh, van 
phOng d~i di~n, dia di~m kinh doanh) duqc 
rut ng~n tir 5 ngay lam vi~c (theo Lu~t 
Doanh nghi~p nam 2005) xu6ng con 3 ngay 
lam vi~c, ke ru ngay nb~n h6 sa. 

Theo quy djnh ~i Di~u 29 Lu~t Doanh 
nghi~p nam 2014 thi n9i dung Gifry chUng 
nMn dang ky doanh nghi~p chi con 4 n{>i 
dung chinh (Lu~t Doanh nghi~p nam 2005 la 
10 nc)i dung chinh) la: ten doanh nghi~p va 
ma s6 doanh nghi~p; dia chi trl,l so chinh cua 
doanh nghi~p; thong tin chi ti~t nhan than 
cua ca nhan la nguoi d~i di¢n theo phap lu~t, 
chu doanh nghi~p tu nhan, thanh vien hgp 
danh, tbanh vien cong ty va th6ng tin cua 
thanh vien t6 chuc; v6n di~u 1~ cua doanh 
nghi~p. Nhu v~y, lu~t Doanh nghi~p 2014 
da b6 n9i dung nganh, ngh~ kinh doanh. 
E>i€u nay da hi~n th\l'C h6a quy€n tt,r do kinh 
doanh tftt ca de nganh nghe ma phap lu~t 
khong cftm theo quy dinh t~i Hien phap nam 
2013. D6ng th&i, khi cosµ thay d6i nganh, 
ngh€ kinh doanh, doanh nghi~p chi pMi 
thong bao v&i co quan dang kY kinh doanh 
d€ duqc b6 sung trong h6 sa dang ky doanh 
nghi~p ma khong phai dang kY thay d6i n9i 
dung dang ky kinh doanh d~ dugc dp Gi§y 
ch<rng nb~n dang kY doanh nghi~p m6i nhu 
lu~t cu. 

Theo quy djnh t~i Lu~t Doanh nghi~p 
nam 2005 va Ngh} dinh s6 58/2001/ND-CP 
thi ca qu,an quan ly nha nu6c se quy~t djnh 
hinh th(rc, sa lugng va nQi dung con d§u cua 
doanh nghi~p. Doanh nghi~p mu6n ho~t 
d9ng phAi xin phep khAc d§u va phai dugc 
oo quan quan ly nha mr&c d6ng y cho kh~c 
d~u va cap giiy dang ky m~u dftu. 

D~ ~o thu?n lgi t6i da cho doanh nghi~p 
khi kh&i S\1 kinh doanh, giam thi~u chi phi 
tuan thU cho doanh nghi~p, Lu?t Doanh 
nghi~p m&i da chuy~n quy~n quyet d!nh neu 
tren v~ cho doanh nghi~p. Tmuc khi sU­
d1:1ng, doanh nghi~p c6 nghra V¥ thOng bao 
m<fu ddu VO'i CO' quan aang Jcy kinh doanh ai 
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dang tai cong khai tren C6ng thong tin qu6c 
gia vJ dang kf doanh nghi~p. Thay vi phai 
hru gifr va bao quan d~u t~i trl) s& chinh cua 
doanh nghi~p, Lu~t Doanh nghi~p nam 2014 
cho phep Dieu 1~ cong ty quy dinh vi~c quan 
ly, sir d1;mg va ltru gifr con d!u. V6i quy dinh 
nay, con dftu cua doanh nghi~p chi mang 
tinh chftt la d~u hi~u nMn bi~t doanh nghi~p, 
do doanh nghi~p ti! thi~t k~. Quy dinh nay se 
tang them quy~n tlJ do, tlJ chU cua doanh 
nghi~p, cong nh~n quy~n tlJ sang t~o m~u 
dftu cua doanh nghi~p. Cai each nay se giam 
bat rAt nhieu S\l' vu6ng m~c trong su di,mg 
con d~u 6 ngoai tf\l s& chinh cua doanh 
nghi~p trong th<Ji gian tnr6c. 

ve qua trinh ti> chuc l{li, rut lui kh6i thi 
tru<Jng, Lu~t Doanh nghi~p nam 2014 da ma 
r9ng cac a6i tw;mg du9·c quydn hw nhdt, 
chia, tach, sap nh4p cong ty thay vi vi~c hqp 
nhfil, chia, tach, sap nh~p chi ap d\mg a6i 
v6i cac cong ty cung lo~i. Lu~t da cho phep 
cac cong ty khac lo~i hinh c6 th€ hqp nhit, 
chia, tach, sap nMp. 

Ben c~nh Lu~t Doanb nghi~p nam 2014, 
Lu~t Diu tu nam 2014 ding c6 nhi~u diem 
mm. Theo Lu~t Dftu tu nam 2005, nha dftu 
tu mr6c ngoai tan diu d~u tu vao Vi~t Nam 
phai c6 dµ an dftu tu gin v&i thanh l~p ti> 
chuc kinh t~; Gi~y chfrng nh~n diu tu dp 
cho nha dAu tu nu&c ngoai d6ng thoi la Giiy 
chrmg nh~ dang ky kinb doanh. Lu~t Dftu 
tu nam 2014 da tach b~ch thu t1;tc dang ky 
dftu tu va thu t\lC dang ey thanh l~p doanh 
ngbi~p d6i v6i nha dau tu nu&c ngoai t~i 
Vi~t Nam. Theo d6, sau khi thl!c hi?n thu 
flJC cap Gidy chtmg nh~n clang kf ildu tu~ 
nha tJJu tu nuac ngoai aw)'C phep thanh f9p 
doanh nghi¢p tt;zi ca quan clang kf kinh 
doanh nhir nha adu tu trong nu<Yc. 

Quy dinh nay da phan bi~t ro dia vi phap 
ly cua pMp nhan va cua ho~t d()ng dftu tu C\l 
th~, d6ng thoi, giam phi~n ha cho nha dftu tu 
khi thlJC bi~O di€u chinh CaC thong tin lien 

quan d~n philp nhan trong qua trinh ho{lt 
d()ng. 

Nhu· v~y, n€u nhu tnr6c nam 1986, 
KTTN tbn t~i nhung kh6ng dugc thira nh~n, 
thl tli' sau nam 1986, thanh phftn kinh t~ nay 
du(Yc cong khai thua nh~, c6 du(Yc nhiing 
hanh lang pMp ly d~ pMt tri~n. Tu nam 
1999 d~n nam 2014, quan diem, nh?n thuc 
v€ KTTN cua Dang va Nba nu6c Vi~t Nam 
ngay cang dugc ct6i m6i, K'ITN du(Yc coi la 
mot d()ng h,rc cua n€n kinh te. Tren ca s6 
khuysn khich pMt tri€n cua nha nuac, 
KTTN Vi~t Nam da c6 nhfrng k.h6i s~c, dong 
g6p cho sv phat tri€n cua n~n kinh t~ n6i 
chung va ngay cang khing dinh mot each 
m~nh me ch6 d\rng cua minh trong tbng th~ 
cac ho~t d()ng kinh t~. Tuy nhien, ciing dn 
phii n6i them rAn~, beri qmh nhiing thay dbi 
ngo~n IDl,lC va an tl!Qng trong khu V\l'C 

KTTN, thi khu V\l'C kinh ~ nay v~n con 
nhiing h~ ch€, bit c~p nhit dinh - d6 la 
nhilng v~n d~ dn m6 xe, pMn tich d€ tiSp 
11,lc thUc d~y KTTN kh6ng ngU'llg phat tri~n. 

1.2. Kit quii phat triin kinh ti tu· nhiin 

1. 2.1. Thanh tvit 

Phat tri€n n~n kinh tS nhi~u thanh ph§n 
theo dinh lm6ng XHCN la m9t chu tnrong 
nh§t quan, Iau dai cua Dang va Nha nu&c 
Vi~t Nam. Cac tbanh phftn kinh t€ kinh 
doanh theo phap lu~t d€u la b9 pb?n c~u 
thanh quan tr9ng cua n~n kinh ts thi tru0ng 
d\nh hu6ng XHCN, cung pbat tri~n Iau dai, 
hqp tac va c~h tranh. Nbo c6 chinh sacb 
nat ma khu V\l'C KTIN c6 nhung bu6c phat 
trien hSt sue quan tr9ng, d~t au(Yc nhfrng 
thanh ti,ru to 16n. Trong chuy~n tham Yi~t 
Nam vao nam 2014, Jim Yong Kim ChU ti ch 
T~p doan Ngan hang The gim da phat bi~u 
ve sµ pMt tri€n cua KTTN t?i Vi~t Nam nhtr 
sau: "Toi da chung ki~n sv pMt tri~n cua d~t 
mr6c nay - tinh thgn kinh doanh trong con 
ngu<Ji, sue s6ng cua m()t dan s6 tre tnmg va 

Phgm Thi Luqng Di~u I 

b&ng cht'.rng clng khu vµc tlr 

ra SlJ khac bi~t Um trong ' 
nguoi dan" (Jim Yong Kim 21 

s6 li~u th6ng ke cho thAy 
nghi~p dang ky thlhlh l?p m& 
t\ic tang nhanh, nam sau cao 

Bi~u d6 1: S6 lu<)?I 
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Ngu6n: C11c Qi 

s6 lu(Yng doanh nghi?p d 
dugc tbanh l~p c6 s6 hiiu v6 
ke vfu:i tinh theo d\r an ctAu tu 
v6n dftu tu dang ky la 204,2 1 
hon, hinh thuc c6ng ty TNl 
doanh. 
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nhan trong qua trlnh ho{lt 

l~U nhu trucrc nam 1986, 
'lung khong dm;rc thua nh~n. 
986, thanh phftn kinh t€ nay 
thtra nMn, c6 duqc nhilng 

' ly d€ phat tri~n. Tu nam 
Wl4, quan di6m, nMn thuc 
lang va Nha nu&c Yi~t Nam 
d&i moi, KTTN duqc coi la 
ua n€n kinh t€. Tren co so 
phat triSn cli.a nha nu&c, 
1 da c6 nhfrng khoi s~c, dong 
tt tri~n cli.a n€n kinh t€ n6i 
cang khing dinh m()t each 

(mg cua minh trong t6ng th~ 
Unh t~. Tuy nhien, ciing dn 
m~, ben c~nh nhilng thay dbi 

an tuqng trong khu vi.re 
vµc kinh te nay v~n con 
bAt c~p nh§t dinh - d6 la 

l1n m6 xe, pban tich cts ti€p 
TN khong ngimg phat tri€n. 

it triin kinh ti tu· nhan 

I 

~n kinh t€ nhi€u thanh ph§n 
g XHCN Ia mot chu truong 
dai eua Dang va NM nu&c 
; thanh phh kinh te kinh 
tp lu~t d€u la b9 ph~ c~u 
g cua n€n kinh te thi tnr<mg 
CN, cung phit trien lau dai, 
h tranh. Nho c6 ehinh sach 
: KTTN e6 nhiing bu6c phat 
uan tr9ng, d~t duqc nhilng 
n. Trong chuyen tham Yi~t 
014, Jim Yong Kim CM tjch 
bang The gi&i da phat bi~u 
cua KTTN tai Viet Nam nhu 
mg ki€n sv phat trisn cua d~t 
t th§n kinh doanh trong con 
: ctia mot dan s6 tre trutig va 
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bAng chl'.rng ring k.hu vvc tu nhan dang t{lo 
ra sv khac bi~t l&n trong cuoc sbng cua 
ngum dan" (Jim Yong Kim 2014: 2). 

sb li~u thbng ke cho thiy sb luqng doanh 
nghi~p dang kY thanh l~p m&i hang nam ti~p 
t\lC tang nhanh, nam sau cao hon nam tru&c 

k~ tU khi Lu~t Doanb nghi~p 2005 e6 hi~u 
Ive thi hanh. Nam 2009, sii luqng doanh 
nghi~p d~t mire ky h,1c 84.531 doanh nghi~p, 

gip 2, l l§n so v&i nam 2006 va gip 5,8 l§n 
so v&i nam 2000 (B9 Ke ho~ch Dfiu tu 2013: 
3). 

Bi~u at; 1: Sb lu(1ng doanh nghicp dang /cf thanh ll)p tir nam 2000 ain nam 201 I 
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Ngu6n: Cl}c Quan fj Dang /cf kinh doanh, B9 Ki hot;1ch va D6u tu 2013: 9 

sa lm;mg doanh nghi~p dang kY thanb l~p mm nhu neu tren k.hong bao g6m doanh nghi~p 
dm;rc thanh l~p e6 SCr hUu van cua nha dau tu UUOC ngoai. V€ d~u tu nu6c ngoai, s6 li~u thbng 

· ke v~n tinh theo dt,r an d§u tu. Tinh d€n 20/10/2011, c6 13.435 dv an FDI con hi~u h,rc v&i t6ng 
v6n dftu tu dang kY la 204,2 tY USD (B9 K& ho{lch D~u tu 2013: 4). V6i quy dinh thOng thoang 
h011, hinb thuc eong ty TNHH ngay caog dlrqe nhi€u ngum dan, nha d§u tu dang kY kinh 
doanh. 
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Bi~u d6 2: Ty I~ cac doanh nghi~p tlf nhan theo /o<Ji hinh phiip ly 
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NguJn: TJng Cf:(C th6ng ke 2011: 65 

V6i nhilng di~u cbinh v€ chu tnrong, 
chinb sach, KTTN & Vi~t Nam da phat tri~n 
m~nb me, da d~ng v~ lo?i hinh doanh 
nghiep, tlr cac doanb nghiep ngoai qu6c 
doanb6 tai cac h9 kinh doanb ca thF 

v~ s6 lm;mg, d~n cu6i nam 2014, trong 
s6 cac doanb nghi~p dang ho?t d9ng, doanh 
nghiep nha mr6c chi chi~m 0,8% t6ng s6 
doanh nghi~p, s6 doanb nghi~p c6 v6n d~u 
tu tn,rc ti~p nu6c ngoai (FDI) chi~m 2, 7% va 
con l~i la cac doanb nghi~p ngoai nha nu6c 
chiem 96,5% tren t6ng s6 doanh nghiep 
(T6ng ci;tc Th6ngke 2005: 29). 

v~ hQ kinh doanb ca th~, n~u nbu nam 
2003, ca mr6c c6 2,5 trieu hQ thl nam 2005 
da tang Jen d~n 2,9 trieu h9 (Trjnh Thi Hoa 

6 G6m doanb nghi~p tu nhan, cong ty hgp danh; cllng ty 
rrach nhi~m hUu h~ ru nhan, c6ng ty cli phin nr nhan va 
cong ty cb ph§n co vbn nha nuoc vm 50% vbn di~u 1e tro 
xu6ng. 
7 H~ kinh doanh ca th& phi nong ngh.i~p va h<) kinh doanh 
nong lam thuy slin. 

Mai 2005: 100), con nam 2014, da d~t t6i 
hon 4,6 tri~u h9 v&i hon 8 tri~u nguai lao 
d<)ng (Ph~m Van H6ng 2016: 25). S6 hrqng 
h9 k.inh doanh ca th~ phi nong nghi~p tang 
lien ti;tc tir khoang 2,26 tri~u h9 nam 2002 · 
len t6i 4,67 tri~u h9 vao nam 2014. v~ 
doanh nghi~p, n~u nhu nam 2001 s6 doanh 
nghi~p 6 khu vl.fc KTTN la 44.314 doanh 
nghiep, thl nam 2004 Ia 84.003 doanh 
nghi~p (Tbng C\].C Th6ng ke 2005: 29), con 
d~n nam 2014, da c6 hon 401.000 doanh 
nghiep dang ho~t d9ng (T6ng ci;tc Th6ng ke 
2015: 115). 

Khu V\IC KTTN cua Vi~t Nam da vtr<m 
Jen nbanh ch6ng va dong g6p hem 40% 
GDP, t6c dQ tang truong binh quan hang 
nam la 6,5%/ nam. KTTN cling dong g6p 
30% gia tri t6ng san luqng cong nghiep, g~n 
80% t6ng ml'.rc luu chuy~n hang h6a ban le 
va djcb vµ, 64% t6ng lm;mg hang h6a va 
100% gia tri san Im;mg hang h6a v~n 
chuy€n. Trinh d9 sin xuAt kinh doanh cua 

Plu;un Thi Luang Di~ I 1 

KTTN ngay cang tiSn b9, s6 h 
thay thS hang hoa nh~p kbdu t 
C\lc Th6ng ke 2015: 115). 

KTTN eta xac l~p l~i co c: 
rung thai kY phat tri~n, g6p ph 
tr<;mg cua cac nganb cong ngh 
trong co d u t6ng th~ n~n kin 
Khu V\l'C KTTN g6p phin 1<l 
ti~m nang quan trQng cua a 
c110ng ngu6n n9i lµc, tham 
nen kinh t~ n6i chung. Khu 
g6p phin xay dl)llg quan h~ 
hQ'P, thuc oh h!C hrqng San ] 
Th6ng qua vi~c phat tri€n KT 
chU cua nhan dan, tru6c b€t la 
v~ kinh t~ dugc phat huy-dc 
nhi1ng co s& khong thb thi€ 
quy~n lam chu cua nhan dan v 
h6a, xa b9i. 

Khong chi c6 v~y. khu · 
dong g6p dang k~ vao ngu6n 
nha mr6c, dong g6p quan t 
tnr(rng va chuy~n djch C(J c; 
quac dan. Tac d9 tang tru6ne 
vvc KTTN d~u d?n va x~p xi 
GDP cua toan b9 n~n kinh t~ 

. nhanh cua KTTN da g6p pt 
vao vi~c tbuc d§y tang tnr<'ri 
cua ca mr6c. 

KTTN phat tri~n g6p phi 
bQ ph~n 16n li,rc luqng lao d1 
ngu6n nhan li,rc m6i cho th!. tr 
g6p phin giai quyet vi~c lam, 
nghi~p, h~n ch€ vi~c di dan 
trQng thu hUt lao d9ng cua ca 
tu nhan tren ph~m vi ca nm: 
tang !en (Trinh Thj Hoa Mai : 

Khu V\IC KT'IN con g6I 
thUc d!y d§t nu6c h9i nh~p I 
thu hUt v6n va cong ngh~. H 
qu6c t6 cua Vi~t Nam duqc 
nhi€u con duemg khac nhau 
ducmg lien ket thong qua kb1 
m9t trong nhfrng con du0n~ 
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), con nam 2014, da d~t t6i 
Q voi hon 8 tri~u ngueri lao 
in H6ng 2016: 25). S6 lugng 
ca th€ phi n6ng nghi~p tang 
ang 2,26 tri~u h9 nam 2002 
·i~u hQ vao nam 2014. v~ 
n~u nhu nam 2001 s6 doanh 
V\J'e KTTN ta 44.314 doanh 
[m 2004 Ia 84.003 doanh 
'\IC Th6ng ke 2005: 29), con 
, da c6 hon 401.000 doanh 
~t d9ng (T6ng C\lC Th6ng ke 

fTN cua Vi~t Nam da vuon 
ng va dong g6p hon 40% 
ang tru&ng binh quan bang 
nam. KTTN cilng d6ng g6p 
~ san Juqng cong nghi~p, g§n 
hru chuy€n hang b6a ban le 

·% t6ng hrqng hang h6a va 
san luqng hang h6a v~n 

do san xu~t kinh doanh cua 
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KTTN ngay cang ti~n bQ, s6 lm;mg hang hoa 
thay th~ hang hoa nhap kh§.u tang Jen (TBng 
e1,1c Th6ng ke 2015: 11 5). 

KTIN da xac l~p l~i C(J d_u dAu tu theo 
rung thoi kY phat trien, g6p phan nang eao ti 
trc;mg cua cac nganh cong nghi~p va dich Vl,l 

trong co du t6ng thS n€n kinh t€ qu6e dan . 
Khu vi.re KTTN g6p ph§n khai d~y nhl'rng 
ti~m nang quan trQng cua d~t nuoc, tang 
eucmg ngu6n n()i h,rc, tham gia phcit tri~n 
n~n kinh t~ n6i chung. Khu vi.re KTTN da 
g6p ph§n xay dvng quan M san xuAt phU 
hqp, thuc aAy l\re luqng san xufit pMt tri~n. 
Th6ng qua vi~c phat tri~n KTTN quy~n lam 
ehu cua nhan dan, truoc h~t la quy€n lam chu 
v~ kinh t~ duqc phat huy-d6 Ia m()t trong 
nbilng co s& khong th~ thi~u d~ m6' rQng 
quy~n lam chU cua nhan dan v~ ehinh tri, van 
h6a, xahQi. 

Khong chi c6 v~y, khu vi.re KTTN da 
dong g6p dang ke vao ngu6n thu ngan sach 
nha nuoe, dong g6p quan tr9ng vao tang 
tru&ng va chuy~n <lich co du n€n kinh t~ 
qu6c dan. T6c de) tang tru&ng GDP cua khu 
vi.re KTTN d€u d~n va x§.p xi v6i t6c de) tang 
GDP cua toan bq n~n kinh t~. Sv phat tri8n 
nhanb cua KTTN da g6p phAn khong nho 
vao vi~c thuc dAy tang tru&ng n€n kinh t~ 
eua ca nm.Jc. 

KTTN phat tri~n g6p ph~n thu hut m<)t 
. b(> ph~n 16n h,re luqng lao d{)ng Va dao t?O 

ngu6n nhan lvc m6i cho thi trucmg lao d()ng, 
g6p ph~n giai quy~t vi~e lam, giam ty 1~ th§t 
nghi~p, h?n ch€ vi~c di dan vao do thi. Ty 
trQng thu hilt lao d<)ng cua cac doanh nghi~p 
tu nhan tren ph~m vi ca nu6'c c6 xu hu6ng 
rang len (Trinh Thi Hoa Mai 2005: 122). 

Khu vi.re KTTN con g6p ph§n d~c h,rc 
thuc diy d§t nu6c Mi nMp kinh t~ qu6e t~, 
thu hut v6n va cong ngM. H9i nh?p kinh t~ 
qu6c t~ cua Vi~t Nam duqc thl!c hi~n b~g 
nhi~u con duemg khac nhau; trong d6, con 
ducmg lien k~t th6ng qua khu vi.re KTTN la 
mot trong nhfrng con duang kha hi~u qua. 

Bkg con duang Mi nh~p kinh t~ qu6e t~, 
KTTN g6p phk thuc dAy chuy8n giao c6ng 
ngM, h<YP tac dao 41.0 ngubn nhan h,rc va 
kinh nghi~m quan ly; dbng thoi, thUe dAy 
thuong m?i Vi~t Nam phat tri8n va Mi nh~p 
nhanh vao n6n kinh t~ the gi6i 

1.2.2. H<;m cM, bdt cgp 

Ben c~nh nhfrng tbanh tich d?t dugc, khu 
vi.re KTTN v§n con nhfrng t6n t~i, bat c~p, 
ma m()t trong nhfrng bit c~p la quy m6 cua 
doanh nghi~p tu nhan vfui nho, c6 t&i 98,6% 
doanh nghi~p tu nhan la quy mo nh6 va vlia 
(trong d6, chU y~u la doanb nghi~p nh6 va 
sieu nh6; d~c bi~t, cac doanh nghi~p tu nhan 
c6 quy mo sieu nh6 (du6i 10 nguoi) chi~m 
t6i gAn 70%) (Nguy~n Hbng Son 2017: 6); 
cy 1~ doanh nghi~p quy mo vira chi chi~m 
1,6%. Tinh d~n nam 2014, e6 t&i 97,6% 
doanh nghi~p tu nhan 6 Vi~t Nam la cac 
doanh nghi~p nh6 va vua (CIEM 2010: 36). 
Do quy mo nh6, nen s6 luqng lao d()ng 
trong m6i doanh nghi~p (nam 2014) ciing 
kh:i nh6, trung binh la 18 lao d9ng d~t trong 
so sanh v6i doanh nghi~p nha mr6c la 504 
lao dQng, doanh nghi~p FDI la 312 lao d()ng 
(T6ng e1,1c Th6ng ke 2015: 122). Ngoai vi~c 
quy mo vi~c lam nh6, thi nang suat lao d¢ng 
6 khu vi.re KTTN v§n con th§p. 

s6 luqng doanh nghi~p tu nhan phat tri~n 
nhanh nhung chit lm;mg ho?t d¢ng chua 
tuong xung; hang nam s6 doanh nghi~p pMi 
thay ct6i, ch§m d(rt ho~t d()ng san xuAt, 
chuy~n hll'6ng ho~t d()ng con r~t l6'n. Cae 
doanh nghi~p ttr nhan chu y~u ho?t d()ng 
trong cae nganh ngh~ thuang m~i, sua chfra 
oto, xe may, xe co gi6i ... (nam 2014 ehi~m 
tY trQng la 41 % ), con trong linh vvc ch~ t~o 
va ch~ bi~n chi c6 16%; trong xay dvng la 
13,7%; trong !Inh vvc giao th6ng va v~n tai 
chi khoang 5% (Nguy~n H6ng Son 2017: 8). 

Vi~t Nam la m¢t nu6c nong nghi~p, cong 
CUQe d6 i m6i kinh t~ dugc b~t d§u tlr nong 
nghi~p va nong ngbi~p la !fl9t trong nhfrn~ 
llnh vµc kinh doanh kha tiem nang, song so 
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luqng doanh nghi~ tu nhan d~u tu -:a ho~t 
d<)ng trong lT~ vvc nong nghi~p gan. n~u 
khong thay doi qua cac n~m, th~m chi con 
giam m~nh (giam m~nh nr 5,4% nam 2002 
xu6ng con k.hoang 1% vao n~m 2014). Ca~ 
ho kinh doanh ca th~ cling thieu dong lvc de 
phat tri€n thanh nhfrng doanh nghi~p 16n 
(Nguy~n H6ng Son 2017: 9). 

Ben canh d6 d~u tu d6i m6i c~ng ngM 
CUa cac doanh 'nghi~p tu nhan con manh 
mlin, k.hong d6ng d~u, cy I~ s6 doanh nghi~p 
su dt..mg thi~t bi may m,6c c? ky! l~c Mu. 
KhOng chi c6 v~y, ngu6n von ct.au tU' cua 
doanh nghi~p tu nhan ciiog khong on dinh ... 

Cac xu hu6ng tieu cvc trong phat tri€n 
KTTN, m9t m(it, do tinh ch§t tu lqi, d§u ca 
cua nhfrng nguai dung d§u cac t6 chu:c, 
doanh nghi~p tu nhan; m{it khac, do nhie,u 
khi~m khuy~t trong quan ly nha nu6c d~i 
v6i thanh ph§n kinh tb nay. Nhu v~y, S\! bat 
c~p trong chinh sach Va nhiJng tieu C\!~ 
trong Vi~c th\l'C hi~n cac chfnh sac? kinh te 
c6 th~ Lam cbo KTTN phat trien ch~ch 
hu6ng, lam nay sinh cac hi~n tugng rieu 
C\)'C, cac hanh vi gian l~n thuong ID<;ti va vi 

ph~ phap Ju~t. 

2. Nhfrng vin d~ d~t ra va m{)t sA khuy~n 
ngltj chinh sach 

2.1. Nhimg vdn ai il~t ra 

Nhin vao chU trucmg, duang 16i va chinh 
sach cua Dang va nha nu6c d6i v6i doanh 
nghi~p tu nhan co th6 nh~n th~y r~ng, chi.i 
tmong, duong 16i va chinh sach co ban dap 
(mg dling yeu d.u quan ly ru _thvc ti~n. song 
lai luon CO nhfrng vu6ng mac 0 khau th\!C 
hien. Cac giru ph<ip thvc hi~n nhu co ch~, 
chlnh sach 116 trg chu yeu la mang ti nh ly 
thuy~t ma chua th\TC S\f phat huy tinh nang, 
tac d1µ1g trong thµc ti~n. N6i each khac, 

cac quy tic phap Lu~t va cac nguyen tic thvc 
t~ thuong khac nhau a muc dQ 16n. 

Ben c~nh d6, m6i truang dAu tu kinh 
doanh du duqc cai thi~n nhung ding c~n 
khong it Vtr6ng mic, can tro St;r phat trien 
cua khu vuc kinh t~ tu nhan n6i rieng va cac 
thanh ph§~ kinh t8 n6i chung. 

Chi s6 /if do kinh td (Indi~es of 
Economic Freedom)8 a Vi~t Nam x~p bq.ng 
thu 69/ 190 n~n kinh t€ v&i 66,77 diem tren 
thang 100. Chi s6 m6i truang kinh doan.h 
trong bao cao Doing Bussiness cua Ngan 
hang the gi&i cho thty Vi~t Nam co cai thi~n 
nhung hAu bet cac chi s6 trong bao cao nay, 
nbu chi s6 v~ khoi S\I kinh doanh, chi s6 
thucmg m~i qua bien gi6i, thm gian n<)p 
thuL. cua Vi~t Nam vfin chua dting vao top 
4 n~n kinh t€ hang dAu ASEAN dung nhu 
ID\lC tieu Chinh phu d~t ra (The World Bank. 
2018). ve M th6ng van ban phap lu~t lien quai: 
d~n thanh phfin KTTN, du da dan duqc b6 
sung va hoan thi~n, song vftn con iqong it 
nhfrng quy dinh chua ro rang, chua dong be) 
va chua du Cl,l th~, nen kbo th\TC hi~n. 

Nhin chung I~, ben c~nh nhung thanh . 
tuu da d~t dugc, s~r phat tri~n cua khu V\IC 
KTTN a Vi~t Nam An chua nhung nguy C<J, 

nhl'rng rui ro khong nh~-nhfrng rao can ~6 
dang anh huemg trgc tiep t&i s1,1 phat trien 
b~n vung cua KTTN ci'ing nhu cac thanh 
ph~n kinh t~ khac. 

2.2. Mot sa khuyin nghj giiii phap voi nha 
mruc 

Xuftt phat ru qua trinh tim hi~u, ~ghien 
cuu v~ KTTN, quan ly nha nu6c d6i v6i 

8 u. chi s6 do lu?mg chlnh sach t\I do kin~ doanh 0 cac 
qu6c gia tren th~ g.iai. Chi s6 tv do kinh te danh gia LO 
yeu t6 CO ban cua m~i neo kinh te, dUQ'C Cong b6 thtrcmg 
nien biri ~p chi The Wall Street Journal va Quy Di san 
(The Heritage foundation). 

Ph(lm Thi Luong Di~u I'. 

kinh t8 tu nhan tlr nam 1 s 
cht'.ing toi c6 m<)t vai d~ xu~t k 

ThU: nhat, vJ nh9,n thuc: < 
trong quan di~m v~ KTTN; d4 
nh~t gifra nh~n th(rc va hanh d 

Tir khi ti8n ha.oh cong cui 
d~n nam 2014 khi Lu~t D• 
Doanh nghi~p ra doi, quan d 
va chinh sach Cua f)ang, nha I 
v€ phat tri~n KTTN luon du 
d6i m6i theo hu6ng ~o m• 
doanh binh dfulg cho cac thar 
D~ nhung quan di~m d6 th\fc 
s6ng, d n nh~t quan va quar 
quan di€m KTTN va ,kinh 
khong phai la hai m~t doi I~p 
d6i thu canh tranh c6 tinh c 
ma la nhfrng thanh phftn kin 
vao nhau, h6 trq cho nhau cu1 
cilng hqp lvc dong gop ch 
chung. 

Ben qmh d6, ciing cfin tie 
th€ chb kinh t~ thi tnr<mg dint 
m9t trong nhfrng di@u ki~n ti1 
l~p moi truang tbu~ lqi cbo I< 
Cung dn nghien ~(ru tberr 
"thanh phftn kinh te" -~an tht 
nay da noi ten tam the phan 
cac dp ho~ch dinh chf nh sac' 

Thu hai, v~ quan ly nh. 
df!,ng bQ may quan ly n1a 
KJTN: D6i v6i S\t phat trien 
mot n~n kinh t~ n6i chung, 
ri~ng, quan ly nha !1u&~ c6 
bi~t quan tr9ng. Rat can xa 
may quan ly nha nu&c trc 
manh. Cftn lo~i tn'r, ngan 1 

liliig do?n chinh sach, bi6n 4 

nhan dan va nha nu6c giao p 
}UC ca nhfin, tr\,IC lgi Cho b~ 
khi tham nhiing vftn di~n bi~1 

N~n hanh chinh c6ng la n 
y~u t6 tn,rc ti€p anh hu6ng d~ 
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p lu~t va cac nguyen tic tht,rc 
ahau & muc d9 16n. 

6, moi tnreng d~u tu kinh 
: caj thi~n nhung cling con 
~ m~c, can tr& St,r phat triSn 
th t~ tu nhan n6i rieng va cac 
, t~ n6i chung. 

do kinh ti (Indices of 
:iom)8 6 Vi~t Nam x~p h~ng 
kinh t~ v6i 66, 77 di Sm tren 
s6 moi trnong kinh doanh 

Doing Bussiness cua Ngan 
to th§y Vi~t Nam c6 cai thi~n 
:ac chi s6 trong bao cao nay, 
kMi SI! kinh doanh, chi s6 
ia bien gi6i, thoi gian n()p 
Nam v§n chua dtrng vao top 
1ang d~u ASEAN d6ng nhu 
phU d~t ra (The World Bank. 

vlin ban phap l~t lien quan 
t KITN, du da dfui duqc b6 
bi~n, song vfo con khong it 
I chua ro rang, chua dbng bQ 
~€, nen kh6 tht,rc hi~n. 
l~i. ben c~ nhung thanh 

C, St,r phat tri~n CUa k.hu Vt,rC 

fam §n chua nhiing nguy co, 
Mng nho-nhiing rao can d6 
g tn;rc ti~p toi sv phat tri~n 
KTTN cilng nhu cac tbanh 
ac. 

uyin nghi giai phap vOi nha 

ir qua trlnh tim hi~u, nghien 
' quan ly nha mroc d6i vm 

1g chinh sach ti.r do kinh doanh CJ cac 
l6i. Chi sb n.r do kinb tb danh gia l O 
n6i n~n kinh t~, d:uqc cong b6 thlfang 
e Wall Street Journal va Quy Di san 
tlation). 
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kinh t~ tu nhan tU nam 1999 d~n 2014, 
ch6ng toi c6 m9t vai d~ xu§t khuy~n nghj. 

Thu nhat, v€ nMn thi:rc: cAn th6ng nhAt 
trong quan di8m v~ KTTN; dbng thoi, th6ng 
nh~t giua nMn tbfrc va hAnh di;mg thvc t~. 

Tir khi ti~n hanh cong CUQC dbi moi cho 
d~n nam 2014 khi Lu~t Bfiu tu va Lu?t 
Doanh nghi~p ra doi, quan diem, du<'>ng lBi 
va chinh sach cua Bang, nha nu&c Vi~t Nam 
v~ phat tri~n KTTN lu6n duqc hoan thi~n, 
d6i m&i theo hu6ng t~o moi truc'rng kinh 
doanh binh d~ng cho cac thanh ph§n kinh t~. 
D€ nhiing quan di8m d6 thµc S\T di vao CUQC 

s6ng, c§n nh§t quan va quan tri~t sau r9ng 
quan di~m KTTN va kinh tS nha nu&c 
khong phaj la hai m~t d6i l~p, khong phai la 
d6i thu c~ tranh c6 tfnh chat d6i khang, 
ma la nhfrng thanh ph§n kinh tS mrong tt,ra 
vao nhau, h6 tr<;Y cho nhau cung phat tri~n va 
cilng h<;Yp lt,rc d6ng g6p cho nen kinh t~ 
chung. 

Ben c~ d6, cu11g cfui ti~p tµc hoan tlii~n 
th~ ch~ kinh t~ thi tru-Cmg dinh hu&ng XHCN­
mi)t trong nhfrng cti€u kien tien quy~t d8 t~o 
l~ moi tmong thu~n lqi cho KTTN phat tri€n. 
CUng dn nghien cuu them v€ each chia 
"thanh phAn kinh t~" -ban than st,r phan chia 
nay da n6i Jen tam th~ phan bi~t dbi xti tu 
cac d.p ho~ch dinh chinh sach. 

Thu hai, v€ qucm ly nhCr nuac va xtiy 
d1;tng b9 may quan ly nha nuac aJi v&i 
KTTN: Dai v&i sµ phat tri~n lanh m~nh cua 
mi)t n€n kinh t~ n6i chung, cua KTTN n6i 
rieng, quan ly nha nu&c c6 m9t vai tro d~c 
bi~t quan trQng. R§t ck xay dl.Jllg m9t b9 
may quan ly nha nu6c trong sc;ich, viing 
m~nh. cAn lo~i trir, ngan ngl?a kha nang 
lilng do~n chf nh sach, bi€n quy~n Ive dugc 
nhan dan va nha nu&c giao ph6 thanh quy~n 
ll!c ca nhan, tr\IC lqi cho ban than, nh~t la 
khi tham nhfulg v§n di~n bi€n phuc ~p. 

N~n hanh chinh cong la m9t trong nhling 
yeu tb tnxc tiSp 3nh hu6ng den hicu qua phat 

tri~n cua khu VIJC KTTN; do d6, dn thiet 
l~p CaC CO' ch€ d6i tboc;t.i bi~u qua va tht,rc 
ch<it hO'n, ben c?Dh d6 la tang cu<'>ng ap 
d\lllg, thuc d~y cac kenh danh gia di)c l~p 
nh~m giam sat va dcr b6 nhl'rng rao can, bit 
c~p xu!t hi~n trong qua trinh tht,rc thi chi1¥1 
sach. Ben c~nh d6, can dam bito nguyen tac 
ho~t d9ng d9c l~p c1'.1a kiSro toan, thanh tra, 
th6ng ke ... Vi~c xay dl.Jllg bi) may quan ly 
nha nu6c m~nh phai duqc gin v6i xay dl.Jllg 
h~ th6ng c:ijch V\l cong hi~u qua; cai each mo 
hlnh cung ling dich V\l cong theo htr6ng tang 
CtrOng SV tham gia cua khu Vt,rC tu nhan va 
c<;>og dbng. cAn ti~p t1,1c hoan thi~n M th6ng 
giai quySt tranh chdp, xet xti, bao v9 quy~n s& 
hliu tai san, ~o di€u ki~n cho ti~n hanh cac 
thu t1,1c phi san doanh nghi~p theo tinh th§n 
thm;mg ton phap lu~t; eta d~mg hoa, ma r9ng 
cac c:ijch V\l h6 trq (tu v§n kinb doanh, tr9ng 
tat...). 

Thu ba, vJ tgo I 4p nhung aidu ki?n cho 
KTTN phat tridn: D~ KTTN phat tri€n va 
dong g6p cho xa hQi, m9t trong nhfrng yeu 
du quan tr9ng la phru xay dµng/xac l~p m9t 
h~ th6ng cac di~u ki~n h6 trQ', v?n hanh 
chUng m9t each trcm tru. 

Tru&c tien, cfui hoan thi?n moi truiYng 
phap ly d6i voi KTTN ma tn;mg tam ct\a n6 
la t~o m9t moi trucrng phap ly binh d~ng cho 
cac lo~i hinh doanh nghi~p thu9c m9i thanh 
phAn kinh t~, d€ t?o moi trueng khuySn 
khich cc;inh tranh. HSt sue chu y cai each thu 
t\lC hanh chinh. 

Ngoai ra, xay dl,fng va hoan thi~n h~ 
th6ng cac van ban phap lu~t dap ung yeu 
du phat tri€n cua KTTN theo hu6ng lu~t 
pMp, chinh sach cAn nh!t quan, minh bc;ich, 
co th€ tien Mu duqc. Nhihlg thay obi dn 
theo xu hu6ng thu~n lqi hon, t6t hon cho 
ngu<'Yi kinh doanb, khong gay bi d()ng cho 
ngum kinh doanh, KTTN. 

ck hoan thi~n quy dinh phap lu?t v~ 
C?nh tranh, chbng d<)c quy~n, ti~p h,1c chin 
chinh va dinh huong vi~c thvc thi cac quy 
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dinh theo hu&ng bao dam c~ tranh lanh 
m~nh va ki~m soat d(>c quy~n kinh doanh 
dUQ'C xay d\l'llg va ho~t d(>ng hi9u qua. Cftn 
tang cU'ong tinh minh b~ch dOi v&i d(>c 
quy~n nha nu6c, d(>c quy~n doanh nghi~p va 
ki~m soat d(>c quySn kinh doanh; bao dam 
c~nh tranh lanh m(;lnh tren thi trLrO-ng gfuI v6i 
x6a b6 cac chinh sach hanh chinh can thi~p 
tn,rc ti€p vao thi trl!O-Ug va san xu~t kinh 
doanh, nhAt la gia ca hang h6a, dich V\l. Cftn 
d~c bi¢t chU tn;mg vi~c d§y m~ cai each 
Mnh chinh, do bo cac bAt c?p, can tra d6i v6i 
ho?t d(>ng kinh doanh, nghien cuu giam ganh 
n~ng v~ thu~, phi, ganh n~ng chi phi kh6ng 
chinh tht'.rc ... 

Ti~p d6, dn hoan thi~n th~ ch€ phan b6 
ngu6n h,rc cung nhu h~ th6ng k~t du h? 
t§ng ccr s6. cin kh5c ph1,1c nhfrng h~ ch€ 
trong M th6ng k~t du h~ tang giao th6ng a 
Vi~t Nam (guy m6 nho be, chua d6ng b(> va 
chua ~o duqc sµ k€t n6i lien hoan, kha nang 
dap ling nhu d.u giao th6ng va an toan giao 
thOng con h<;ln ch~ ... ). Chinh sach khuy~n 
khich khu V\fC kinh t~ tu nh§n d§u tu VaO 
khoa h9c c6ng ngh~, con nguoi dn duqc 
d§y m~nh hon nfra. v~ b6 trq dao t(;lo, d<;ly 
ngh~, giai phap hfru hi~u nhAt la da d(;lng 
hoa, xa h(>i hoa c6ng tac nay. can khuy€n 
khich cac hlnh thuc hgp tac, lien kat gifra 
cac trlfong, cac vi~n v&i doanh nghi~p v~ 
dao t?o d?y ngh~ nh~m nang cao kha nang 
thl)'c banh. V6'i hang lo~t hi~p dinh thucrng 
m~i ti,r do da kY k~t, Vi~t Nam dn c6 chinh 
sach tf>ng th~ d~ t?n d1,1ng nhfrng C(J h(>i tic 
hQi nh~p ci'ing nhu h?n ch€ nhfrng tac dong 
tieu cµc t6i n~n kinh t€, d~c bi9t la t6i khu 
vvc KTTN, nhfrng doanb nghi~p nh6 va 
vira. 

3. K~t lu~n 

Vi~c ho~ch dii).h, hi~n th~rc h6a chti 
truong, chinh sach ph<it tri~n KTTN cr Vi~t 
Nam la qua trlnh dai, m cAm, cai t~o theo 

hu6'ng xoa b6, d~n chit trl!cmg, chinh sach 
da dfin thay d6i cho phu hqp thvc ti€n va 
nhu du phat tri~n cua dAt nu6c. Thi,rc t~, 
qua trinh thay ct6i chinh sach d6 du ti6n 
hanh tirn~ bu&c nhung d€u c6 nhung tba~ 
tl,l'U, di lien v&i nhiing thanh tl,l'U phat trien 
kinh t6 xa hQi chung cua ca nu&c. 

Hien nay, vai tro va dong g6p cua khu 
V\fC kinh t€ tu nhan dang ngay cang gifr vai 
tro quan trQng, la m9t trong nhiing d¢ng lµc 
l6n phat tri~n dAt nu6'c. Tuy nhien, v§n con 
m(>t b(> ph~n khu V\l'C kinh t~ tu nhan nang 
lµc c~nh tranh chua cao, trong khi d6, m6i 
truang kinh doanh ngay cang bi~n d9ng do 
anh hm'Jng Ur chi~n tranb thuong m~i, Ur 
vi~c ~ng cuO'ng bao h(> cua nhi€u nu&c tren 
th~ gi6i. Vi v~y, vi~c chinh ,sach dn c~p 
nb~t thuO'ng xuyen cac yeu cau tir thi,rc te, 
ti~p wc thao gcr, tc;to m6i trl!O'ng cc;tnh tranh 
ngay cang minh b?ch va thu?n lqi hon ... v~n 
la nhfrng yeu c§u thi€t thvc. D~c bi9t, vi~c 
stra d6i Lu~t Doanh nghi~p nam 2014 dang 
duqc xuc ti~n cac khau dfiu tien can g~n cac 
di~m Sll'a d6i tren ca s6 th1,rc t~ khach quan 
Va CO tham v§n C\J th~ (J cac doanh ngbi~p. 

Vi~t Nam la dAt nu&c cua dan, do dan va 
vi dan. Vi v?y, vi~c cac t§ng 16p nhan dao · 
lam kinh t€ theo dung quy djnh cua phap 
lu~t, g6p phAo thuc dAy st,r phat trien, cin 
OlfQ'C ton tr9ng Va ti€p tl,IC thuc d§y phit 
tri~n. 
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