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Chinh sach quan ty ti@n luong khu vljc cOng: 
Kinh nghi~m the' giOi 
va gQi }' cho Vi~t Nam 

NGUYEN TH! BiCH ANH' 
DAO TH! HANG" . 

ThO'i gian qua, Vi~t Nam da 4 l~n thay d6i chinh sach ti@n htdng, nhttng v~n 
chu'a dap ung du'<jc yeu cau d~i b() ph~n can b() hu'dng lu'dng, nha't la trong 
khu vf/.c nha nu'O'c. Tren cd sd phan tlch cac kinh nghi~m cac nu'O'c, nhu': 
Trung Qu6c, Han Qu6c, Malaysia, Singapore ... , nh6m tac gia d~ xua't m()t s6 
khuye'n nghj cho vi~c xay df/.ng chinh sacb ti~n lu'dng trong khu vf/.c nha nu'O'c 
cua Vi~t Nam thO'i gian t6'i. 

f\INH _NGJ-fl~M Qu6c TE vE CHINH sAcH 
QUAN l Y TIEN LVONG 

Khong chi Vi~t Nam, Chinh phu cac mt<k ciing ra't 
coi tr9ng de'n va'n d~ chinh sach ti~ n hrong va di each 
chinh sach ti€n hrong phu h<;Sp vdi di€u ki~n thlfc te' 
ben trong va ben ngoai, tie'n t<'.1i bao dam m()t che' d() 
ti€n Ji.tong minh b~\ Ch, cong khai va linh ho~t. 

Che' d{) tiln llidng Linh hoq,t 
Cac nude nhu: Han Qu6c, Singapore, hay cac nuoc 

thuC>c T6 chU'c H<;Sp tac v~t phat u·i~n kinh te' - OECD ta 
cac qu6c gia di ct§u trong vi~c ~o ra che' d() ti€n htong 
linh ho~t. Trong each tinh lu'ong cua cac mroc nay, cac 
ca nhan dt1'<;1c nMn mac lll'dng phu h.<;Sp vdi hi~u qua 
c6ng vi~c. do d6 c6 slf pban bi~t r6 r~t v6 muc ti€n 
hrcrng giU'a cac ca nMn lam vi~c hi~u qua va khong 
hi~u qua. T~o ti8n ct~ cbo che' di? tien lucrng linh ho(;lt, 
Chfnh phU cac nude da xay dlfng dtf<;1C m9t M th6ng 
tieu chi danh gia ke't qua cong vi~c phu h<;ip, minh b~ch. 
Tren cd SO d6 ke't qua cong vi~c cua tUng ca nhan, cling 
nhlf nhung dong g6p Cl,l th~ cua hQ vao ke'°t qua ho~t 
di)ng chung cl'ia don vj duqc danh gia chinh xac. 

T;:ti Singapore, nguyen t~c tlnh llfong du<;ic quy djnh 
Ia: (i) Tien luong phai phan anh gia t:rj. cua cong vi~c; 
(ii) TL(dng quan tien lucrng to'i da/t6i thi~u trong mot b~c 
lucrng kbong qua 1,5 l~n; (iii) Mac tang ti~n Juong dn 
g~n voi mac tang nfog sua't lao d()ng, tuy nhien vdi t6c 
do tha'p hon; (iv) MU'c tang tien luong c~n gfo voi ke't 
qua cua don viva ca nban; (v) Mi;}t ph~n tjen htcrng dn 
gfin voi tham nien cong tac, song chi chie'm ty trQng nho 
trong t6ng thu nh~p cua ngll'oi lao di;}ng. Co ca'u tien 
hrcrng bao g6m: (1) Ti€n lu'dng co ban va cac khoan 
ngoai luong (vi d~: ti6n thue nha, Stf d1,1ng cac djch v~ 

cong, ho~c phucrng ti~n di l~i ... ); (2) Ti~n 
thui1ng cu6i nam duqc hui1ng khoang 2 
thang luong co ban va c6 th~ tra 6 than§ 
mi)t ho~c mi;}t nam; (3) Thang luong bo 
sung (tMng luong thu 13), thong thuong 
tu'ong chrong 1 thang lll'ong ccr ban. 
T~ i Thai Lan, Juong cong chac du<;Sc 

tra theo nguyen tk "tra lttong dung 
ngucri, dung vi~c va dung nang llfc". 
Chfnh phu nude nay thlfc hi~n ch€ do 
dieu chinh tang lu'ong d~ta tre n danh gia 
nang lvc hai l~n/nam; di6u chinh d!nh ky 
ca'u true luong va b6 nhi~m. Vi~c di~u 
chinh tl'.\ng luong dt!a tren nang hfc c1tfqc 
thlfc hi~n hai J~n trong m9t nam, dt,ta 
u·en muc phan lo~i danh gia cong ch((c 
(Hoang NhLt Quynh, Pht,tm Thi Phuong 
Hoa, 2018). 

Xu hu<Jng cai each h? thorzg thang, 
bdng lrtdng 

Hi~n nay, cac nuoc tren the' gioi thict 
ke' m(tc luong dl,l'a tren co sa 3 ye'u t6 
chinh: ti~n luong ce1 ban; ti~n Jucrng b6 
sung; va ti~n thu'dng. Trong h~ th6ng 
thang, bang lu'dng, Cac ch(I'C VlJ, ding 
vi~c khac nhau nh?n mac ti~n Juong c9 
th€. T~i Trung Qu6c, cong chuc dl1<;1c 
hl.l'dng hrcrng thco vi tr! cong vi~c va thu 
h;:tng trong bang phan lo;:ti cong chU'c. 
T6ng ti€n hrcrng cua mot cong chuc bao 
g6m: luong co ban, lu'ong theo v! tri, 
lttong theo ca' p b?c va luong thee tM m 
nien, trong d6 tien luong theo vj tri va 

'ThS., •• ThS., Truong Dc;ii hQc Tai chinh - Quan tri kinh doanh 
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BANG: TY LI;'. TIEN LUONG TOI THIEU T~l MALAYSIA 

Ban diio 900 4J3 
Sabah, Sarawak vi\ Labuan 800 3~85 

ti~n h(dng theo ca'p b?c chie'm ph§n 
lOn trong tdng muc hrong. Bang luong 
theo vi tri cong tac cM;rc chia thanh 14 
b~c tang d~n theo tham nien c6ng tac. 
LtWng theo tham nien chie'm ty tn;mg ra't 
nhO, tll'O'ng duong vCli s6 nam lam vi~c, 
ch£ng h<,tn 7 NMn dil.n t~/thang do'i voi 
cong chuc co tham nien lam vi~c 7 nam. 
Kem theo che' di) ti.~n llwng la cac quy 
atnh thu&ng, ph<;lt ro rang. Chfog h<,tn, 
cong ch(tc co thanh t!ch xua't s~c c6 th~ 
duqc thang tie'n ma khong dn tuan theo 
cac quy dinh v~ tham nien. Nguqc 1(;1.i, 
vi~c h? chuc va bai nhi~m du'qc a p di;rng 
cho cac cong chuc khong c1u nang 11,fc ... 

Ngu6n: http://minimumwages.rnohr.gov.my/ernployecs/about-minimum-wages-policy/ 
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T~i Han Quoc, tt( nam 1999, Ch1nh 
phu da ban hanh ch1nh sach ti€n lttdng, 
theo d6 ti€n lttcfng dU:CJc tfnh di;ta tren hi~u 
qua lao d{>ng voi 3 chl tieu quan tn;mg: 
(i) Ke't qua thl;(c hi~n cong vi~c; (ii) Kha 
nang cua tung ca nhil.n; (iii) Thai dQ lam 
vi~c va dtfQC tinh theo ty I~ 60%, 30%, 
10%. Co du ti~n ]u'ong cua c~n b9, Cong 
chuc nuoc nay, bao g6m: (i) Luong ccf 
ban duqc chi tra di;ta tren ca'p b~c va b?c 
lu'efng dll'qc phan lo~i theo mti'c di? trach 
nhi~m Va IDUC OQ kh6 khan Cua tung vi 
tr! cong tac ding nhu' tham nien cong tac; 
(ii) Ph9 ca'p la phftn ph9 them vao hrnng 
duqc chi tra theo vj tri va di~u ki~n sinh 
ho?t d1a tL(ng cong chuc; (iii) PhUc lqi 
(bao gdm ti€n an, ti€n h6 trq vi~c nha, 
ti~n th6ng tin lien l?c, thu<Jng ngay nghi 
16, h6 tr(/ vi~c lam). H~ tho'ng chi tra 
lu'dng nay du:qc ap d1;1ng tho'ng nha't cho 
toan b<;> cong chuc Ci chinh quy€n trung 
u'cfng vii dja ph110ng (Hoang Nbu Quynh, 
Ph(;lm Thi Phudng Hoa, 2018). 

Titp tlJ,C duy trz chinh sach tiln lllo'ng 
tot thiiu 

Vi~c quy djnh v~ ti~n luong t6i thi~u 
nham t?O di~u ki~n va darn bao duy tr! 
sinh ho(;lt co ban do'i voi ngttoi di lam; 
cung cap bao trCJ xa h9i dfty du do'i voi 
ngt(Cfi lao d(;)ng; khuye'n khich ph<lt tri~n 
cong nghi~p d~ tham gia vao chu6i gia 
tri bling each d§u w vao cong ngM va 
gia tang nang sua't lao d()ng; giam sv ph9 
thu<;>c vao lao d(;)ng nu'Clc ngoai khong co 
tay ngh€. Day la m9t n9i dung quan trQng 
trong h~ th6ng chinh sach ti~n lucmg cua 
m6i m(oc, h§u he't cac nuoc tren the' gioi 
c6 cac quy dinh phap ly lien quan cie'n 
luong t6i thi~u. Trong do, c6 cac lu~t 
rieng v~ lu0ng toi thi~u ho~c 16ng ghep 
vao quy djnh cua phap lu~t v~ lao d()ng. 

T!:li Malaysia, m(tc ti€n lttcfng t6i 
thi~u duqc quy djnh khac nhau theo cac 

Economy and Forecast Review 

khu vl;(c dja ly, c9 th~ t?i khu vlf c ban dao ngu'C1i lao 
d9ng nh~n duqc mttc lll'Clng t6i thi@u la 900 RM, t<;li 
khu vl;(c phta Dong (Sabah, Sarawak, Labuan) ngll'C1i 
lao d()ng dt(<Jc tra m((c lu'cfng to'i thi~u Ia 800 RM. Nam 
2010, muc ludng to'i thi€u t~i Malaysia Ja duCli 700 RM/ 
thang. Theo huong dfrn v8 vi~c thlfc hi~n ti€n ludng t6i 
thieu nam 2012, ty l~ ti~n lu'dng t6i thi~u tl).i cac khu 
vlfc Ci Malaysia du'Qc quy djnh chi tie't nhll' Bang. 
D~ xac Qinh mll'c ti€n lll'0ng t6i thi@u, H()i ddng ttr 

va'n ti~n lll'O'ng quo'c gia (National Wages Consultative 
Council - NWCC) d~fa tren cac tieu chi chung, nhll': 
nang sua't lao d9ng, tinh qnh tranh, tha't nghi~p. t6c 
d9 tang tru6ng kinh te', chi so gia tieu dung, chi phl 
CUQC so'ng Va lllltC lu'dng. 

cAc KHUYEN NGH! CHO Vl~T NAM 

Theo Dieu 1, Nghi dinh s6 72/2018/ND-CP, ngay 
15/05/2018 quy djnh mite ludng cO' sd do'i vdi can b9, 
cong chtl'c, vien chU'c va hfc h.rqng vu trang nhan dan, 
thl d6i tll'qng ht(dng lu'Clng khu vlfc nha nuoc (khu vlfc 
cong) cua Vi~t Nam, bao g6m: nhung nguoi lam vi~c 
trong cac CO' quan, t6 chuc, dO'n vj sv nghi~p cua Bang, 
Nha nude, t6 chuc chlnh trj - xa hQi va h(;)i duqc ngan 
sach nha nude h6 trQ kinh phi ho~t d(;)ng Ci Trung u'Clng, 
Cl t:inh, thanh pho' trlfc thu<;>c trung ttdng, d huy~n, qu~n, 
thi xa, thanh ph6 thu9c t!nh, thanh pho' thuoc thanh 
ph6 tnfc thu<;>c Trung uong (cffp huy~n), (J xa, phu0ng, 
thj tra'n (cap xa), a don vi hanh ch!nh - kinh te' d~c bi~t 
va 11,fc lt(<;5ng vu trang. 

Trong thC1i gian qua, Bang va Nha nuoc ra'tquan tam 
de'n va'n d~ ti€n ltrong trong khu vi;tc Nha nll'oc. Chinh 
phu da ban hanh Nghj dinh s6 17/2013/NE>-CP sU'a ct6i 
Ngh! djnh so 204/2004/ND-CP, ngay 14/12/2004 v~ 
che' dQ ti~n ltfong can b9, cong, vien chlrc, li;tc lu'<Jng 
vu trang da quy dinh chi tie't v~ do'i tuqng, ng(;lch b~c 
va h~ so lt(O'ng; Ngh! d!nh so' 72/2018/NE>-CP (thay 
the' Nghi dinh s6 47/2017/ND-CP) ngay 15/05/2018 
quy djnh m(fc ltrong co ser doi voi can bQ, cong chlic, 
vien chli'c va llfc lu'c;ing vii trang nhan dan (co hi~u h,tc 
tu ngay 01/07/2018), trong do quy dtnh muc luong co 
s0 tang tCr 1.300.000 ddng len 1.390.000 d6ng. Tie'p do, 
t!:li Nght quye"t s6 70/2018/QH14, ngay 09111/2018 cua 
Qu6c hQi, mU'c ti~n hto'ng CO Sd Se OU'\5C tang Jen ffiUC 
1.490.000 d6ng tu ngay 01/07/2019. Ngay 21/05/20J 8, 
Tdng Bi thtf Nguy~n PM Tr9ng da ky ban hanh Nghj 
quye't s6 27-NQffW ciia H9i ngh! Trung U'O'ng 7, khoa 
XII v~ cai each chlnh sach ti~n lll'O'ng d6i voi can b(), 
cong chuc, vien chuc, life Iuc;lng vu trang nhan dan va 
ngu'Cli lao d()ng trong doanh nghi~p. 
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Moi day, ngay 12/11/2019, Quoc h9i eta thOng qua 
Nghj quye't dlf toan nga n sach nha nuoc nam 2020, 
theo d6, tU' thang 07/2020, mU'c lttong co sd nam 2020 
se ta ng them I 10.000 d6ng m()t thang (tttong dttong 
7,3%) so voi muc hien hanh la 1,49 tli~u d6ng (di n~ 
vua tang tU' thang 07/2019). Slf di~u chinh nay theo de 
xua't cua Chinh phu truck do, va cling la mU'c ta ng cao 
nh~t trong 8 nam qua, d6ng Choi la lfo tang cuoi cung 
theo h~ thong luong cU. Sang nam 2021 se ap d~1ng h~ 
tbO'ng luong moi. 

Tuy nhie n, thlfc te' cho tha'y, ti~n lttong trong khu 
vlfc c6ng t~i Vi~t Nam vlin chu'a dap U'ng dttc;ic nhu d u 
clia d~i be) pMn can b9 hu'dng luelng. Theo PM Thu 
nrdng Vuong Dinh Hu9: "Chinh sach ti~n htong (J nude 
ta eta tra i qua 4 lfo cai each (nam 1960, nam 1985, nam 
1993 va nam 2003), nhu'ng vfin con nhi~u bfi't c~p, chU'a 
dap (tng dL(<;jC yeu d u CUa thlfc tien, OOi SOng clta da sef 
ngu(1i hu&n} lttong con kh6 khan; ti~n lttong trong khu 
VlfC Ci)ng van COll thff p SO voi khu VlfC doanh nghi~p Va 
yeu du phat tri€n ct.ia d9i ngil can b9, c6ng chU'c, vien 
chuc" (Vuong Dlnh Hue , 2018). Vl v?y, chinh sach cai 
each ti~n lttong dO'i voi can b9 httdng lttong trong khu 
vlfc nha nU'(:lc dn c6 Slf thay dcSi d~ ~O d()ng llfC do'i voi 
nhung ngll'<1i c6 nang ]lfc trlnh do cao, chuyen ta m la m 
vi~c g6p ph~n tang nang sua't, thu hut nhan tai vao lam 
vi~c t<:i i cac cCi quan nha mfoc. 

Tren co so k.inh nghi~m the gi6'i, cung nhll' xua't 
pha t tlt' thlfc ti~n cua Vi~t Nam, trong thoi gian t6'i , 
chlnh sach qua n ly ti€n luong trong khu vlfc c6ng c~n 
c6 nhung die u chlnh theo hitong sau: 

Thi:t nhdt, thlfc hi~n tra ltfCing cho can b9, c6ng chuc 
theo vj tri vi~c lam, chtl'c danh va chuc Vl,l Hinh d~o, bao 
dam tlfe.1ng quan h<Jp ly voi ti~n lU'ong tren tht tntong lao 
d9ng; thlfc hi~n che' d() da.i ng9, khen thutJng xU'ng c1ang, 

TAI LI.¢ U THAM KHA 0 

t~o dong hfc nang cao cha't lu<;Jng, bi~u 
qua c6ng vi~c. D€ thlfc hi~n du9c bi~n 
phap nay, c~n xay dlfng h~ thong v! tri 
vi~c lam doi voi can be), c6ng cbuc. Hoan 
Lhi9n h9 thong phap lu~t v~ vi tri vi~c lam 
va cac tieu chi danh gia, phan lo?i can be), 
c6ng chuc, vien chuc tren cd sC5 tcSng ke't 
thlfc hien quy dinh cua phap lu~t. 

Thu hai, xa y dlfng dU'</C M thong tieu 
chl danh gia muc c19 hoan thanh cong 
vi~c mOt each khach quan, khoa h9c va 
ch1nh xac. D6ng thoi, thang ltrdng, bang 
[L(Clng cung OU'</C xay dlfng ql th~ voi 
tLrng vi tr) vi~c Jam, chU'c danh. M6i vj trf 
vi~c lam, chuc danh c6 de muc d<;l ti~n 
luong khac nhau theo muc do xep lo~li . 
Do v~y, khi tra hwng se can cu vao muc 
dQ hoan thanh ke t qua c6ng vi~c. thlfc 
hi~ n xe'p lo<:ii can b() , cong chuc cho cac 
vj tr! viec lam, chU'c danh va tien hanh 
tra ll.J'dng theo quy d!nh cua thang, bang 
IU'dng da dU'<;Jc ban hanh. 

Thi~ ba, tie'p t1,1c duy tr) muc ti~n htClng 
to'i rhieu va tang muc lttong co sd bao 
dam kh6ng tha'p hon chi s6 gia tieu dung 
va phu hQp voi tO'c do tang tnidng kinh 
ce'; kh6ng b6 sung cac lo?i phl) ca'p moi 
theo ngh~ . Hoan than~ vi~c xay dlfng 
va ban hanh che' d() ti~n luong moi theo 
n() i dung caj each chlnh sach ti~n luong, 
gfo voi l~ trlnh di each hanh chinh, tinh 
gia n bi~n che'; dcSi moi, s~p x€p t6 chU'c 
be) may cua h~ thong chfnh tri; d6i moi 
ddn vi Slf nghiep cong l~p.0 
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