Tac dong cua viéc thuc hién Hiép dinh Doi tac
toan dién va tién bo xvyén Thai Binh Duong
dén thy ngéin sach coa Viet Nam

va dang chuyén sang giai doan mdi gan két ngay cang

chat ché hon véi nén kinh té khu vuc va toan cau. Bang

chiing cho thay, sau 10 nam la thanh vién clia T6 chic Thuong

mai Thé gidi (WTO), dén nay Viét Nam da tham gia va hoan tat

dam phan 12 hiép dinh thuong mai tu do (FTA) song phuong

va da phuong. Gan day, Viét Nam tiép tuc ky két va bat dau thuc

hién Hiép dinh D&i tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh

ng (CPTPP). Viéc thuc thi hiép dinh nay cling sé c¢6 tac dong

inhft dinh dén nguon thu ngan sach nha nudéc (NSNN) tir hang

- ==H6p xuat - nhap khau.

p— :

Viét Nam da budc vao thai ky héi nhap kinh té quéc té sau

[ -
|

S— Ll. Téc déng cia Hiép dinh CPTPP dén thu ngin sich
. _%h nwée cia Vit Nam

Hié¢p dinh CPTPP 12 FTA thé hé¢ mdi, gdm 11 nuéc thanh vién
-—w-la-Uc Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New
Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam. Hi¢p dinh da duoc ky két
ngay 08/3/2018 tai thanh phd Santiago, Chile va chinh thirc ¢6
hiéu luc tir ngay 30/12/2018 ddi véi nhom 6 nude dau tién
hoan tit thu tuc phé chuin Hiép dinh gdbm Mexico, Nhat Ban,
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Singapore, New Zealand, Canada va Uc. Déi voi Viét Nam, Hiép
dinh c6 hiéu lyc tir ngay 14/01/2019. Hi¢p dinh CPTPP giir
nguyen g:';in nhu toan b cac cam két ciia Hiép dinh Péi tac chién
Irge xuyén Théi Binh Duong (TPP)'. '

Trong ngén han, viéc cit giam thué nhap khau theo cam két
trong CPTPP s€ 1am giam thu NSNN, nhimg tac dong khong qua
dot ngdt va mirc d6 giam thu khong dang ké do CPTPP bit dau
cé hiéu luc tir ngay 14/01/2019 va trong CPTPP ¢6 7/10 nuoc da
c6 FTA vé6i Viét Nam?. Mt s6 nude nhu Canada, Mexico va Peru
chua c6 FTA voi Viét Nam nhung quan hé thuong mai van con
khiém ton. Cu thé: Nam 2018, ty trong nhap khau mot s6 hang
héa (lha mi, phan bon céc loai, dau tuong,...) tir Canada trong
téng kim ngach nhap khau cu Viét Nam kha nho, khodng 0,4%;
ty trong xuat khau mét s6 hang hoa (hang dét, may, gidy dép cac

‘loai, dién thoai cac loai va linh kién, hang thuy san, may vi tinh,
san pham dién tr va linh kién, phuong tién van tai va phuy tung,
g va san pham gd...) ciing chi chiém khoang 1,2% tong kim
ngach xuat khau. Twong tu, ty trong nhap khiu mot sé hang héa
(may vi tinh, san phdm dién tir va linh kién, may méc thiét bi,
dung cu, phu tung khéc, thitc an gia sic va nguyén li¢u,...) tr

1 Ngoai tn.'r cic cam két cua Hoa Ky hodc véi Hoa Ky; 22 diém tam hoan
va m{t s sira ddi trong cdc thu song phuong gitra cac bén ciia CPTPP.
Ky: (i) 22 diém tam hodn va (iii) mét sb sira d6i trong cac thu song
phuong giira cic bén cua CPTPP.

2 Higp dinh AJCEP (ASEAN - Nhat Ban) c6 hiéu lyc tir nam 2008, hiép
dinh VIEPA (Viét Nam - Nhat Ban) ¢6 hiéu luc tir nam 2009, hiép dinh
AFTA ASEAN hi¢u lyc tir ndm 1993, Hiép dinh AANZFTA (ASEAN -
Uc - New Zealand) ¢6 hiéu lue it ndm 2010, Hiép dmh VCFTA (Viét
Nam, Chile) ¢6 hiéu lire tir nim 2014,
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Tdc dgng dén ting truong kinh té

Theo béo céo cua Bo Ké hoach va Pau tu (2017)%, néu xét
riéng voi viéc thuc hién cit giam thué quan trong CPTPP thi ting
truong kinh té cua Viét Nam ting thém khoang 1,31% trong giai
doan 2019 - 2035; néu dong thai thyuc hién cit giam thué quan va
tu do héa dich vu theo hi¢p dinh CPTPP s€ gitip tdng trudng cua
Viét Nam tang thém 2,01% trong giai doan 2019 - 2035. Tuy
nhién tac dong thiic ddy tang truong GDP tir CPTPP la c6 diéu
kién, phu thudc vao toc do cai cach, nang cao nang luc canh tranh
va da dang thi truong dé nang cao ty 1¢ doanh nghiép huwong loi
flr cit giam thué quan.

Biing cach sir dung md hinh kinh t& lwong vi mo dé dinh vi
mbi quan hé gitra ting trudng kinh té véi sb tong thu NSNN trong
giai doan 2008 - 2018, két qua cho thdy, GDP tang 1% thi tong
thu NSNN tang khoang 0,935%". Do do, néu gia dinh tac dong
tang truong kinh té tir CPTPP theo hai kich ban ndi trén thi tong
thu NSNN s¢ ting twong tmg khodng 1,22% (kich ban cit giam
thué quan) va khoang 1,88% (kich ban cat giam thué quan va tu
do héa dich vu) trong giai doan 2019 - 2035. Nhu viy c6 thé thay
rang, mirc do ting thu NSNN do tac dong gitp ting truong kinh
té tir CPTPP khong qua lém.

3 Trung tim Théng tin va Dy béo kinh té - xa hdi qudc gia, B Ké hoach
va Piu tu (2017), Béo cdo so by danh gia dinh hrong vé lgi ich va co hdi
ctia TPP11 d6i véi Viét Nam. Béo cdo sir dung mé hinh GTAP finh ¢é
danh gia toi tac dong tang trudng, phic loi va xuat nhip khau tir TPP11
t6i Viét Nam, GTAP 1a m6 hinh da nganh, da ving véi 140 quic gia va
viing lanh thd va 57 nganh. S6 liéu ciia phién ban méi nhét 1a nam 2011,

4 Kétqua phuong trinh dinh lugng: Log(thuns) =-0,426221 + 0,9353 log
(GDP),
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Mexico chiém khoang 0,5% tong kim ngach nhap khau cta Viét
Nam. Ty trong xuat khau mt s6 hang hoa (méy vi tinh, san phim
dién tir va linh kién; gidy dép cac loai; may moc, thiét bi, dung cu’
phu tiing khéac, hang thily san, hang dét, may...) chiém khoang
0,9% trong tong kim ngach xuét khau cua Viét Nam.

Trong thdi gian qua co cau thu NSNN ciia Viét Nam di ¢6 su
dich chuyén theo hudng ty trong thu noi dia trong tong thu NSNN
ting, giam dan sy phuy thude vao ngudn thu tir tai nguyén khoang
san (dau thd) va thu tir hoat dong xuit - nhap khéu, trong d6
ngudn thu tir hoat dong xuat - nhap khau giam dan, chi yéu do
thyc hién 10 trinh ¢t giam thué quan ciia Viét Nam khi thyuc hién
cac cam két quéc té. Cu thé, ty trong thu ndi dia trong tong thu
NSNN ting nhanh choéng, tir mirc trung binh 67,7% trong giai
doan 2011 - 2015 1én 80% giai doan 2016 - 2018 (nam 2018 dat
81,67%), trong 11 thang dau nam 2019 dat khoang 81,4%. Ty
trong thu tir dau thd trong tong thu NSNN giam trung binh tir
13,4% trong giai doan 2011 - 2015 xudng con 3 - 4% trong giai
doan 2016 - 2018 va dat khoang 3,7% trong 11 thing ddu nim
2019. Ty trong thu can dbi tir hoat dong xuat - nhap khau so véi
tong thu NSNN giam trung binh tir 17,7% trong giai doan 2011 -
2015 xubng con hon 14% trong giai doan 2016 - 2018 va & mirc
14,5% trong 11 thang dAu nam 2019. Diéu nay cho thay, co cau
thu NSNN hudng t6i sw bén viing hon, dua vao néi luc cia nén
kinh té trong nude nhidu hon.

Trong dai han, viéc thuc hién CPTPP s& c6 nhitng anh huong
nhit dinh dén tang treong kinh &, thuong mai, dau tu... qua do
tac dong dén nguon thu NSNN.
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Tac dong dén thuong mai

Hiép dinh CPTPP cé tic dong thic day nhap khau, qua dé
gop phén lam tang thu ngan sach tir thué gia tri gia ting (GTGT)
hang nhap khau va thué tiéu thu dic biét (TTPB) hang nhap khau
(néu c6). Dbi véi thué xudt khéau, do Viét Nam gitr lai thué xuét
khau ddi véi mot sé mit hang c6 ngudn thu 1én nhu dau thd va
mot sb loai khodng san nén tac dong giam thu tir thué xudt khau
khong 16n°. Bén canh d6, CPTPP ciing gbp phan 1am cho xuat
khau trong ndi khéi cac nudc tham gia CPTPP ting 1én, cic doanh
nghiép trong va ngoai nudc s& ¢o nhiéu co hdi dé phat trién hoat
dong san xuét - kinh doanh, tir d6 cé thé dong gop nhiéu hon vao
NSNN thong qua thué thu nhap danh nghiép.

Theo cam két vé thué quan cua Viét Nam véi cac dbi tac
CPTPP, Viét Nam dua ra biéu thué quan wu di theo timg dong
thué, theo mirc do cit giam va cd 16 trinh cit giam va ap dung
chung cho tit ca cac ddi tac thanh vién trong CPTPP. Viét Nam
cam két cét giam thué nhap khau cho 65,8% dong thué ngay khi
CPTPP c¢6 hiéu luc bao gom: (i) San phim cong nghiép (may
moéc, thiét bi, dét may, gidy dép, nhua va san pham nhya, hoa chat
va san pham hoa chat, gidy, d6 gd, phin bon); san pham nong
nghi¢p (stra va san phim sita, gao, phan bon); san pham cong

5 Trong CPTPP, Viét Nam cam két x6a bo thué xuét khau déi voi phan 16n
céc san pham con bao lwu/giit quyén ap dung thué xuat khau trong WTO
(v6i 10 trinh x6a bo thué 5 - 15 nam) va chi giir lai quyén dp dung thué
xudt khau dbi véi 70 san phim thugc cdc nhém: (i) Nhom khoang san:
cat, da phién, da lam twong dai hodc xdy dung, quing dolomite, quang
amidng, da vdi, quang steatit; (ii) Nhom quing: quing déng, ¢b ban,
quang nhém, quing chi, quang kém, quang urani, quang thori, quang titan,
qudng zircon, quing vang va quing antimon; (iii) Nhoém than: than da,
than non, than bin, va diu thé; (iv) Nhom vang va vang trang sire.
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nghé thong tin (mdy tinh, thiét bi vién théng, chat ban dan, cac
thiét bi khoa hoc diing dé san xuit va thir nghiém chat ban dan...),
do d6 ngudn thu thué nhap khéu tir cac hang héa trén ciing sé
giam ngay lap tirc. D6i vi mot s6 nhém hang hoa con lai, 16 trinh
cat giam thué dai hon (86,5% s6 dong thué co6 thué suit 0% vao
nam thir 4 ké tir khi CPTPP ¢6 hiéu luc; 97,8% s6 dong thué co
thué suat 0% vao nam thir 11 ké tir khi CPTPP ¢6 hiéu lyc; cac
mat hang con lai cam két x6a bo thué nhap khau véi 16 trinh x6a
bé thué t6i da vao nam thir 16 hodc theo han ngach thué quan)®.
Theo s6 liéu tir Téng cuc Hai quan, kim ngach nhap khau co
thué ctia cac nhom hang thude dién cat giam thué ngay khi CPTPP
¢6 hiéu lyc dang c6 xu hudng ting trong khoang 3 nim gan day
(2016 - 2018). Theo d6 mic du s6 thu tir thué nhap khau giam
dan (do thué suét thué nhap khéu giam) nhung s6 thu thué GTGT
tir viéc nhap khau cdc nhom hang d6 lai ting nhanh. Dy béo tac
dong lam giam thu NSNN tir thué nhap khau trong giai doan 5
nam tiép theo (2019 - 2023) duoc tién hanh trén gia dinh: (i) Toc
d6 tang truong kim ngach nhip khau tir thué nhap khau cta mot
s6 nhém hang cho timg nim trong giai doan 2019 - 2023 bang
toc do tang trudng binh quan kim ngach nhap khau c6 thué cia 3
nam 2016 - 2018 nhim du béo dugc kim ngach nhép khéu cé thué
cua cac nhom hang trong nhimg nam tiép theo; (ii) Thué suét thué
- nhap khau cua timg nhom hang cho timg nam trong giai doan
2019 - 2023 (khi chwa c6 CPTPP) bang véi trung binh thué suét
nhap khau binh quéan gia quyén cho timg nhém hang trong giai
doan 2016 - 2018. S6 giam thu tir thué nhap khau dugc tinh dua

6 http://'www.trungtamwto.vn/upload/files/fta/174-da-ky-ket/175-cptpp-
tppl11/177-noi-dung-hiep-dinh/Tom%20luoc%20CPTPP%20-
%20Chuong%202.pdf . ;




trén chénh 1éch gitra s6 thué nhap khau phai thu (cin cr vao gia
tri nhap khau tinh thué va thué sudt nhap khau) khi van ap thué
suat so véi khi thué suét vé 0%.

S6 thu thué GTGT tirnhap khau cac nhom hang duoc du bao
~ dya trén cin cir s6 du béo kim ngach nhap khau cua cac nhom
hang va thué suat thué GTGT. Két qua cho thiy, trong giai doan
2019 - 2023, s6 thué nhap khau tir 7 nhom hang (may méc, thiét
bi, may vi tinh, linh kién, sita va san phim ti sita, gidy va san
pham tir gidy, gd, san phdm tir gd, hoa chit va san pham héa chat,
phan bdn cic loai) giam trung binh khoang 3,6 triéu USD; s6 thu
thué GTGT tir 7 nhém hang nhap khau ting trung binh khoang
21 triéu USD. Nhu vay, sé giam thu tir thué nhap khau va s6 ting -
thu tir thué GTGT tir 7 nhom hang bj cit giam thué ngay khi
CPTPP ¢6 hiéu luc 1a khoéng qua 1on. (Xem bang 1)

2. Khuyén nghi chinh sich cho Viét Nam trong thoi
gian téi

Viée thuc hién Hiép dinh CPTPP du béo lam giam nguf"m thu
NSNN khéng déng ké. Xét vé tong thé thi CPTPP c6 tac dong
tich cuc dén ting truong kinh_té, qua d6 1am ting s6 thu NSNN,
tuy nhién muc tang thu ciing khong qua 16n. Thuc té cho théy,
vén dé giam thu ngan séch tir hoat dong xuit - nhap khau cia Viét
Nam di duge tién luong trude khi thyc hién cac cam két quc té
theo 1 trinh, do d6 van dé s6 thu NSNN bi anh huéng do CPTPP
thye sy khong qué quan ngai. Tuy nhién, trong théi gian t6i, Viét
Nam van can chu dong hon nita vé ngudn thu NSNN va thyc hi¢n
cac bign phép co céu lai ngudn thu NSNN huéng t6i cé duge
nguon thu tich cyc va bén ving, dap ung dugc cac yéu ciu dit ra
vé phat trién kinh té - x3 hi.

Viét Nam can tiép tuc thuc hién cdc cam két quoc té da tham
gia, dong thoi ra sodt cac chinh sach ¢6 lién quan dén hoat dong
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Bang 1. Két qua di bdo sb giam thu tir thué nhap khiu va sb ting thu thué GTGT tir viée
nhip khiu mét sé6 nhém hang bi ciit gidm thué quan ngay khi CPTPP ¢6 hi¢u lwe

Don vi: USD

May mac, thiét bi

86 gidm thu thué nhap khdu | 1.866.949 | 121.991 7.971 521 34 399.493
S6 téng thu thué GTGT 2.6422.000 | 1726478 | 112812 | 7371 482 5.653.829
May vi tinh, linh kién...

86 giam thu thué nhap khdu | 3.060.306 | 286.445 26.811 2510 | 2275 675.669
S6 tang thu thué GTGT 1.3621.708 | 1.486.022 | 162.113 | 17.685 | 1.929 3.057.892
Siva va san pham tlr stva

86 gidm thu thué nhap khdu | 4.294.788 | 2.053.338 | 981.701 | 469.351 | 224.397 | 1.604.715
Sé tang thu thué GTGT 4476.795 | 386048 33290 2871 248 979850
Gidy va san pham tir gidy

S6 gidm thu thué nhap khdu | 1.956.727 | 462.766 109.444 | 25.884 | 6.121 512.188
$6 tang thu thué GTGT 9.613.200 | 2.349.466 | 574.210 | 140.337 | 34.298 | 2.542.302
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Trung binh

Nhomhang | 2019 | 200 | 2021 | 20 | 2019-2023
g §5 e
S6 giam thu thué nhap khdu | 500.383 89.719 16.087 2.884 517 121.918
Sé tang thu thué GTGT 754,671 38.790 1.994 102 5 159.113
Héa chét va san pham hoa chat
S6 giam thu thué nhap khdu | 1.142.100 | 317.161 88.076 | 24.459 | 6.792 315718
S6 tang thu thué GTGT 33.303.027 | 9.677.860 | 2.812.386 | 817.279 | 237.501 | 9.369.611
Phéan boén cac loai
S6 giam thu thué nhap khdu | 36.692 3.860 406 43 4 8.201
S6 tang thu thué GTGT 2.566.962 | 423.805 69.970 | 11.552 | 1.907 614.839
Téng sb giam thu thué 12.857.944 | 3.335.279 | 1.230.496 | 525.651 | 24.0141 | 3.637.902,08
nhap khau
Téng sb tang thu thué GTGT | 88.191.402 | 15.664.664 | 3.696.805 | 985.646 | 274.464 | 21.762.596,12
Téng s6 tang thu thué 75.333.459 | 12.329.384 | 2.466.309 | 459.995 | 34.323 | 18.124.694,04

vz os

Nguén: Tinh todn theo sé liéu tir Tong cuc Hai quan




xuét - nhap khiu nhim tao diéu kién cho cac chu thé trong nén
kinh té ¢6 thoi gian thich tmg va phét trién trong thoi ky hoi nhap
sau rong; hoan thién céac chinh sach tao thuan loi cho hoat dong
san xuit - kinh doanh, qua d6 gitp doanh nghiép phat trién, tao
loi nhudn, gian tiép dong gop vao ngudn thu NSNN.

Bén canh do, Viét Nam cén tiép tuc day nhanh tién trinh dam
phan va ky két cac FTA trong thoi gian t6i nham dam bao hoi
nhap hiéu qua va bén virng hon; ra soat, bd sung va diéu chinh
cac quy dinh vé thué nhim dam bao cac chinh sach thué dép tng
duge cac yéu cau vé hoi nhap va thong nhét véi nhau, hudng toi
duy tri mot hé thong thué minh bach, rd rang va huy déng duoc
ngudn thu bén vimng cho ngan sach trong giai doan sau nay. Cong .
thc quan 1y thué can dugc thuc hién nghiém, kiém soat va ting
cudng thanh tra, kiém tra chéng thét thu thué nhdm dam bao huy
dong duge ngudn thu cho ngan sach.

Pham Thi Thu Hong
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