Kinh t& Viét Nam 2016 - 2018: n6 luc cdi thién méi

truong kinh doanh phuc vu doanh nghiép’

LY HOANG MAI

a1 viét téng quan mét sé quan diém vé mér truong kinh doanh; phén tich thuc trang

F moi truong kinh doanh cia Viét Nam giai doan 2016 - 2018 trén géc dé ban hanh va

thue thi chinh sdch phuc vu doanh nghiép; qua do, dé xuit mét s6 khuyén nghi nham cai thién

moi trudng kinh doanh dit trong béi canh mdi khi Viét Nam di tham gia hai FTA thé hé mdi 12

Hiép dinh P61 tic toan dién va tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong
mai tu do gida Viét Nam va Lién minh Chiu Au (EVFTA).

Tuw khoéa: mér truong kinh doanh, doanh nghiép, kinh té Viét Nam, CPTPP, EVFTA.

1. Téng quan mét s6 quan diém vé
moi truong kinh doanh

Theo cach hiéu réng nhdt, mdi trudng
kinh doanh la tap hgp nhiing diéu kién bén
trong va bén ngoai cé anh hudng truc tiép
hay gidn ti€p dén hoat déng san xudt va
kinh doanh ctia cic doanh nghiép (Nguyén
Pie Thanh va cong su, 2009). Day ciing 1a
quan diém cta Jauch va Glueck (1988), theo
d6 ¢6 nhiing tdng mic méi trudng kinh
doanh khac nhau. Tang mitc mdi trudng noi
tai bao gdm mét sd yéu 't6 bén trong ma
doanh nghiép cé6 thé kiém soat duge nhu
von, lao dong, théng tin, y tudng, dat dai,
thiét bi va quyét dinh san lugng. Tang mic
mdi truong bén ngoai lién quan dén cac yéu
t6 nganh (diéu kién chung cho tit ca céc
doanh nghiép hoat déng ciing nganh), quéc
gia (hé théng cac yéu té réng va bao quat
nhiing nganh hoat déng khic nhau cia nén
kinh t€ nhu ngin hang, gido duc, thuong
mai, cdng nghiép ...), khu vyc va thé gidi (cac
diéu kién anh hudng dén quéc gia). Pay la
ting miic m6i trudng ma doanh nghiép
khéng thé kiém soat duge ma chi c6 thé phan
héi hodc tudng téc lai. Cac doanh nghiép sé
diéu chinh nhiing thanh td méi trudng noi
tai d& ndm bit dude nhiing co hoi ciing nhu
dé dai mét v6i nhing thach thie ti moéi
truong bén ngoai (Jauch va Glueck 1988).
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Tuy nhién, nhiéu tac gia lai dinh nghia
mdi trudng kinh doanh chi bao gém nhiing
yéu té6 bén ngoal doanh nghiép. Robin
Wood (2000) cho rang, méi trudng kinh
doanh 12 mot tap hdp cac yé&u té chinh tri,
kinh té& x& héi, cong nghé va duge goi 1a
phéan tich PEST (Political, Economic, Socio-
cultural, Technology) hodic STEP (Social,
Technological, Political, Economic). Nhiing
yéu t6 nay ndm ngoai tAm kiém soat va ¢b
anh hudng rat 16n t6i hoat dong cua doanh
nghiép (Robin va Wood, 2000). M3 rong thém
khai niém nay, mot sd tac gia khac phan chia
thanh t& méi trudng cua mdi truong kinh
doanh theo céc yéu td xa hoi, cdng nghé, kinh
t&, méi truong va chinh tri hodc vin héa-xa
hdi, chinh tri-luat phép, kinh t€&, diéu kién tu
nhién va céng nghé (Campbell va cong sy,
2002).

Kennerley va Neely (2003) cho ring, méi
trudng kinh doanh 1a tap hdp céc yéu té gom:
quan tri cdng, luat phap, dao dic va cac
chinh sach. Nhitng yéu t6 nay thiét lap nén
nhiing quy téc, luat choi cho cac hoat dong
kinh doanh va né ciing tac déng dén cac hoat
dong cha thi trudng theo chiéu huéng tich
cue hodc tiéu cuc.

Ly Hoang Mai, TS., Vién Kinh t€ Viét Nam.
* Bai viét la san phdm cha dé tai cip bd “Kinh (& Viét
Nam 2001-2020", do Vién Kinh t& Viét Nam chu tri.
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Porter (2008) cho rang, méi trudng kinh
doanh cia mét qudc gia 1a két qua tich liy
cua cac chinh sach nha nudc & tit ca cac
thang bac dia ly khac nhau. Hambrick D.C
va Lei D (1985) coi méi trudng kinh doanh la
mot trong nhitng nhan t6 tac déng dén céc
chién luge canh tranh ma doanh nghiép thuc
hién. 6 mét géc nhin khac thi Kumar K,
Rajan R, Zingales L (1999) cho riang chat
lugng caa cac yéu t§ thé ché cia méi trudng
kinh doanh ¢6 anh hudng tich cuc dén quy
mo cua doanh nghiép.

Mic dit ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé
méi truong kinh doanh, song nhin chung khi
no6i dén moi trudng kinh doanh 12 néi dén cac
thu tuc hanh chinh va quan ly cac hoat ddng,
chi phi khéng chinh thic, cac chinh sach hd
trg va can thiép cia Chinh pht dé tao diéu
kién cho doanh nghiép c¢6 kha niang tiép can
chc nguédn lue.

O bai viét nay, méi trudng kinh doanh
dudc tiép cAn trén cic géc do6 ban hanh va
thuc thi cac chinh sach cia Chinh phu trong
viée cai cach thi tuc hanh chinh, cit giam
diéu kién kinh doanh, khuyén khich doanh
nghiép khdi nghiép va phat trién.

2. Thyc trang cai cAch mdi trudng

kinh doanh ctia Viét Nam giai doan
2016 - 2018

Ké tit thoi diém Tha tuéng Nguyén Xuin
Phic nham chic (nam 2016), Viét Nam da co
nhiéu nd luc cai cach méi trudng kinh doanh
dé hé trg doanh nghiép phat trién. Quan
diém vé viéc cai thién méi trudng kinh doanh
phuc vu doanh nghiép da duge Thua tuéng
Nguyén Xuan Phic trinh bay trong bai phat
biéu nham chic: “Véi cudng vi 1a ngusi ding
dau Cd quan hanh chinh nha nudc cao nhat,
téi s& cung tdp thé Chinh pha k& thira va
phat huy nhiing thanh tuu cta 30 nim ddi
mdi; tranh tha ti da thdi co, thuan lgi; khic
phuc han ché, yéu kém; vugt qua khé khan
thach thic; nd lyc xdy dyung Chinh phl kién
tao phét trién, liém chinh, hanh déng quyét
liét, phuc vu Nhan dén...”(Nhan dan dién ta,
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2016). Nhiing nd luc nay da khién cho kinh
t€ Viét Nam gial doan 2016 — 2018 dat duge
mot s két qua tich cdc trong viée cii thién
moéi truong kinh doanh trén ea hai phudng
dién ban hanh va thyc tha chinh sach.

- O géc d6 ban hanh chinh sach viéc cai
cach méi truong kinh doanh da dat duge mot
s6 két qua nhu sau:

Mot la, cac chinh sich ban hanh theo
hudng hé trg doanh nghiép phat trién.

N#am 2016, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét s 19/2016/NQ-CP vé nhiing nhiém vu,
giai phap cht yéu cai thién méi trudng kinh
doanh, ndng cao niang luc canh tranh quéc
gia hai nidm 2016 - 2017, dinh huéng dén
nam 2020. Mét trong nhiing nd1 dung quan
trong cia Nghi quyét 19 da dé ra céac chi
tidu vé méi trudng kinh doanh dat t6i thiéu
biang trung binh cia nhém nuéec ASEAN 4 va
tao lap hé théng hd trg khoi nghiép, tu do
sang tao cho doanh nghiép khdi nghiép.

Cung véi Nghi quyét 19, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 35/2016/NQ-CP vé
hé trg va phat trién doanh nghiép dén nam
2020, ddy 1a 14n ddu tién Chinh phi c6 riéng
mét nghi quyét vé phat trién doanh nghiép 6
Viét Nam, véi muc tiéu dén nam 2020, ca
nuédc cé trén 1 triéu doanh nghiép hoat déng
¢6 hiéu qua. Noi dung ctia nghi quyét 35 da
thé hién su thay déi trong tu duy vé quan ly
ctia nha nudc, chuyén ti nha nuéc quan ly
diéu hanh sang nha nuée ¢é tinh than doanh
nhin coi trong doanh nghiép, 14y doanh
nghiép 1a dd1 tugng phuc vu. Cing trong
niam 2016, dé tao hanh lang phap 1y théng
thoang cho doanh nghiép phat trién, Chinh
pht ciing da ban hanh 49 nghi dinh vé diéu
kién kinh doanh va cit giam 3.500 diéu kién
kinh doanh ban hanh chua ddéng thim
quyén (Nguyén Hoai, 2016).

Hai la, cac chi s6 danh gia méi trudng
kinh doanh da duge diéu chinh dé phit hgp
vdi cac chi s6 cia quéc té.

Budc sang ndm 2017, Nghi quyét s6 19
tiép tuc dude ban hanh vao ngay 6-5-2017.
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Piém méi cua Nghi quyét 19 nam 2017 so
v6i Nghi quyét 19 nam 2016 1a bén canh cac
muc tiéu vé cai thién méi trudng kinh doanh
theo Doing Business, Chinh phu ciing da
dat mue tidu cai thidn mot s6 chi 88 khac dé
danh gia méi truong kinh doanh gém: chi sé
danh gia ning lde canh tranh cta Dién dan
Kinh t& thé gidi, chi 86 d6i méi sang tao theo
danh gia caa T6 chitc S6 hitu tri tué thé gidi
- WIPO, chi sé vé thuc hién Chinh phu dién
td theo cach tiép can ctia Lién hop quéc.
Trén co s6 d6, cong tac thi hanh luat duge
coi trong, chinh phti dd phén cong nhiém vu
cho titng bd, nganh nhdm cai thién cac tiéu
chi xép hang ctia cac chi s6 danh gia nay.

Ba 14, cac chinh siach hudng dén viéc uu
tién cho cac doanh nghiép nho va vira.

Dé bao dam quyén kinh doanh, binh ding
tiép can ngudn luc va cd hdi cua cac doanh
nghiép, cling trong nam 2017, Luat Ho trg
doanh nghiép nho va vita duge ban hanh. Luat
hd trg doanh nghiép nhé va vita nim 2017 da
¢6 nhiéu chinh sach hé trg doanh nghiép nhd
va vita phét trién nhu: cic doanh nghiép nhd
va via dude ap dung cé thsi han mic thué
sudt thué thu nhdp doanh nghiép thip hon
miic thué sudt théng thudng ap dung cho
doanh nghiép, doanh nghiép siéu nhé duge
4p dung cac tht tuc hanh chinh vé thué va
ché d6 ké toan don gian theo quy dinh cta
phap luat vé thué va ké toan. Khong nhiing

thé doanh nghiép nho va vita con duge hd trg

vé mit bing san xudt, cébng nghé, md rong
thi trudng, hd trg vé phat trién ngudn nhan
luc ciing nhu vé théng tin, tu van phép 1y.
Véi tu duy cta Chinh pha ¢6 tinh thén
doanh nhén, kién tao dé phuc vu doanh
nghidp phat trién, méi trudng kinh doanh
tiép tue dude ddi mdi theo hudng dd bd céc
rao can gia nhap thi trudng cia doanh
nghiép, tao diéu kién thuan 1gi cho doanh
nghiép thuyc hién quyén kinh doanh. Pén hét
nam 2018, Chinh phu da ban hanh va trinh
Qudc héi ban hanh 28 vian ban quy pham
phép luat dé chinh thitc ct gidm 3.346/6.191
diéu kién kinh doanh (dat 108,1%, vuat 8,1%
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50 v6i muc tiéu dé ra). Chinh ph, cac bg, ban
nganh di ban hanh 21 vin ban quy pham
phap luat dé cdt gidm 6.776/9.926 dong hang
phai kiém tra chuyén nganh (dat 136,5%,
vudt 86,5% so véi muc tiéu dé ra) (Ha Chinh,
2018).

- O phuong dién thuc thi chinh sach, viéc
céi cAch méi trudng kinh doanh da dat duge
mét s8 két qua nhit dinh, cu thé:

M3t 13, viée cat gidm cac diéu kién kinh
doanh gitp tiét kiém dude thdoi gian va chi
phi cho Nha nudc.

Trén géc dd thuc thi chinh sach, theo s&
lidu tit cAc bd, nganh véi s lidu cit giam
diéu kién kinh doanh vi danh mue san
phdm hang héa kiém tra chuyén nganh
thudc pham vi quan 1y cia 8 bé cho thay, da
gitp tiét kiém gin 17,5 triéu ngay cong/nim
va 6.279,2 ty déng mdi nam.

Hai Ia, nhiing chinh séach cta trung uong
da c6 sy lan toa tich cyc dén dia phuong.

Trén cd sd cac duong 161 chinh sach cua
trung uong, cac dia phucng da tim ra cho
minh nhitng huéng di riéng dé cai thién mai
truong kinh doanh cta tinh. Cac tinh nhu

‘Quang Ninh, Déng Thap, thanh phé Hé Chi

Minh... d3 e6 nhiing sang kién, giai phap
riéng dé thic ddy méi trudng kinh doanh
thuan 1¢i, nhdm ning cao ning luc canh
tranh cta tinh. Cac sang kién cla cac dia
phuong nhu: diéu tra, danh gia ning luc
canh tranh cdp s6, ban, nginh (Quang
Ninh); ca phé doanh nhan (DPéng Thap); d6i
thoai doanh nghiép; 4p dung long ghép tha
tuc (thanh phd H6 Chi Minh)... 1a nhiing
dién hinh hay, dang dude nhan réng & nhiéu
dia phuong trén ca nudc.

Theo két qua xép hang Chi s6 nang luec
canh tranh cdp tinh (PCI) nim 2018 cta
Phong Thuong mai va cbéng nghiép Viét
Nam (VCCI), nam 2018, diém s& PCI dat
cao nhit trong 14 nam diéu tra. D6 1a su
thay déi tich cyc vé chit lugng quan ly va
diéu hanh cta céc dia phuong. Diém tich
cuc cua PCI ndm 2018, 1a chi phi khéng
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chinh thic giam, dac biét 1a tham nhing da
giam rd so vdi thoi ky trude. Mice d6 lac
quan va niém tin cta cong déng doanh
nghiép vao méi truong kinh doanh duge duy
tri 4 mic tuong déi cao, c6 49,3% doanh
nghiép tham gia khao sat cho biét sé mé
rong san xuit kinh doanh. Trong dé, Quang
Ninh 12 mét dién hinh tét véi nhiéu sang
kién cai cach, gan viéc cai thién méi trudng
kinh doanh theo yéu cau ctia Nghi quyét 19
bing viéc nang cao chét lugng quan ly, diéu
hanh, nho vay Quang Ninh vuon 1én vi tri
ding ddu bang xép hang PCI nam 2018 véi
70,36 diém trén thang diém 100 (Pham
Anh, 2019).

Ba la, viéc cai thién méi truong kinh
doanh da hudng dén su minh bach trong cac
hoat dong hanh chinh va dé cao trach
nhiém giai trinh.

Chi s& PAPI (chi s6 hiéu qua quan tri va
hanh chinh céng cdp tinh) nam 2018 cua
Viét Nam da c6 nhiéu cai thién trong 6 néi

dung goc, dic biét & chi sd vé minh bach,
trach nhiém giai trinh. Nguoi dan da hai
long hon vé1 hau hét cac dich vu ¢oéng cin
ban va ghi nhan su tudng tac nhiéu hon
gilta cic cdp chinh quyén co s8 va ngudi dan
(Thai bao Tai chinh Viét Nam Online, 2019).

Bén I3, méi truong kinh doanh ctia Viét
Nam da cé sy cai thién vé vi tri xép hang.

Véi nhitng nd Iyc ban hanh va thuc thi
chinh sdch, méi truong kinh doanh cua Viét
Nam giai doan 2016 — 2018 d& c6 nhiing cai
thién d4ang ké vé vi tri. Theo bang xép hang
moi truong kinh doanh (Doing Business
2018) cua World Bank, niam 2017, Viét Nam
vuon 1én vi tri 68/190 nén kinh té, ting 14
bac so v61 nam 2016 (82/190). Nam 2018, tuy
thit hang chung giam 1 bac (69/190) so véi
2017 (68/190), nhung 6/10 chi s6 cia Viét
Nam da ¢6 nhiing cai thién dang ké thé hién
qua viée tdng diém s6, 3 chi s6 git nguyén
diém s6 va chi duy nhat 1 chi s (giai quyét
phé san doanh nghiép) giam diém (hinh 1).

HINH 1: Thi hang méi trudng kinh doanh ctia Viét Nam giai doan 2015 - 2018
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Ngudn: Doing Business 2014-2018, Bo K& hoach va ddu tt — Bdo cdo s8 8450 /BC-BKHDT 5 nam trién khai Nghi
quyét 19 vé moi truong kinh doanh: két qua, vén dé va bai hoc kinh nghiém, tr 5.

Nam 14, nhiing nd Iuc cai thién méi trudng
kinh doanh caa Chinh pha da khién cho tinh
than khdi nghiép cta cic doanh nghiép lén
cao.

Néu nhu ndm 2016, ca nude cé6 hon 110
nghin doanh nghiép duge thanh lap, thi ndm
2017 da tang lén hon 126 nghin doanh nghiép
thanh 1ap méi, nam 2018 dat miic cao nhat 1a
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131 nghin 275 doanh nghiép (Ly Hoang Mai,
2019). Khu vue kinh té& tu nhin da dudc cing
¢d niém tin d6i véi Nha nuée, ddu tu ctia khu
vuc tu nhian nam 2018 tang 18,5% so v61 nim
2017 (chiém tdi 43,3 % tong ddu tu xa hoi).
Néu tinh theo gia hién hanh, ddu tu tu nhan
dat khoang 1.856,6 nghin ty déng, ting 11,2%
so v6i nam 2017 va bang 33,5% GDP. Trong
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khi d6, khu vue nha nuée chi dat 619,1 nghin
ty dong, chiém 33,3% tdng von va tang 3,9%
o v6i nam 2017, khu vuc FDI dat 434,2 nghin
ty dong, chiém 23,4% va tang 9,6% so véi nam

2017. Trong céc chi s6 méi truong kinh doanh,
chi s6 khoi sut kinh doanh ctia Viét Nam 1a chi
s0 ting tuong dol cao, ting 21 béc trong 5
niam tix ndm 2014 — 2018 (hinh 2).

HINH 2: Chi s6 khdi su kinh doanh giai doan 2014 — 2018 (5 nam ting 21 bic)
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Nguén: Doing Business 2014-2018,

Diéu nay ching td nhiing chi trudng,
chinh sach etia Chinh pha coi doanh nghiép
la cht thé quan trong clia nén kinh té&, cai
cach méi trudng kinh doanh dé phuc vu
doanh nghiép 1a huéng di ding va kip thai.

3. Nhitng ton tai han ché va nguyén

nhin cua nhitng han ché&

3.1. Nhitng tén tai han ché

Giai doan 2016 — 2018, m#c du mbi
truong kinh doanh da nhiéu cai thién, dic
biét trong viée hd trg phuc vu doanh
nghiép, tuy nhién méi truong kinh doanh
v&n con nhidu han ché, cu thé:

Thit nhdt, cac chinh sach ban hanh ra
chua dap tng dudc hét cic yéu cau cua
thuc tién, chua dude nhu ky vong cla céng
dong doanh nghiép.

Khao sat cua VCCI (2018) doi véi
10.000 doanh nghiép, trong 11 tiéu chi vé
cai thién méi trudng kinh doanh, chi cé 2
tiéu chi duge danh gia t6t nhit dat thang
diém 10 va 7, 1a tidu chi thanh 1ap doanh
nghiép va ti€p can dién ning, con cic tidéu
chi khidc mic d6 cai thién cham va thép
hon ky vong cua doanh nghiép (dudi 50%)
(hinh 3).

- HINH 3: Ty 1é doanh nghiép danh gia cb sut cai thién hoic rit tét cac linh vitc ciia Nghi quyét 19
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Khéng nhiing thé, chit lugng cét gidm diéu
kién kinh doanh chua dat yéu ciu cit giam 1én
dén 50% (B6 K& hoach va dau tu, 2018). M6t
s6 didu kién kinh doanh cit giam nhung dem
lai “hidu qua ngugde” cho doanh nghiép, ching
han nhu: diéu kién kinh doanh tuy da dudgc cat
bd nhung cit bo khéng triét dé khi long ghép
vao cac quy chufn k§ thuat. Cé nhiing difu
kién kinh doanh dugc sta d6i nhung ban chat
khéng thay déi, tham chi c6 mét s8 diéu kién
kinh doanh khi stta d6i di giy khé khin hon
cho doanh nghiép.

Thit hai, thuc thi phap luat kém, doanh
nghiép van dang phai chiu nhiing khoan chi
phi khéng chinh thitc trong hoat dong kinh
doanh.

Béo c4o diéu tra doanh nghiép nhé va vira
do nhém nghién cu gém Vién Nghién
citu kinh t& phat trién thé giéi, Vién Nghién
cu quan 1y kinh t&€ trung uong (CIEM), Pai
hoe Copenhagen va Vién Khoa hoc lao déng va
x4 hdi thue hién nim 2018 cho thiy, trong s6
hon 2.600 doanh nghiép nhé va vita Viét Nam
tham gia khao sat, ¢ t61 83% s6 doanh nghiép
duge diéu tra cho biét ho gap trd ngai trong
kinh doanh, ¢6 hon 42% thita nhan ho da phai
chi nhiing khoan khéng chinh thic dé c6 thé
c6 dude hoat déng kinh doanh dé dang hon va
hai phan ba trong s& d6 cho biét tdn sudt chi
tir 2 - 5 14n mdi nam (Tran Ngoc, 2019).

Doanh nghiép vAn phai xin cac gidy phép

con va giap nhiéu khé khin trong céng tac
thanh tra, kiém tra ctia cic ¢ quan nha nude
déi v6i doanh nghiép vi nhiing néi dung tring
lap. Diéu tra PCI nam 2017 cua VCCI, van cb
dén 58% s6 doanh nghiép cho biét phai xin gidy
phép kinh doanh c6 diéu kién, trong d6 c6 42%
cho biét ho gip khé khin khi xin nhiing gidy
phép loai nay. Ty 1&8 doanh nghiép bi thanh tra
va kidm tra 2 14n tré lén/ndm van 1én dén gin
40%, trong d6 c6 13% doanh nghiép cho biét cé
su tring lap v€ ndi dung gitia cac doan kiém
tra (Vietnam Business Forum, 2018).

3.2. Nguyén nhén ctia nhitng han ché

Nhitng han ch& néu trén xuit phat t
nhiing yéu kém trong quan Iy bs may nha
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nude va xuit phat tit chinh nhiing han ché cta
ban than doanh nghiép.
- Vé phia Nha nude:

0 gée d6 ban hanh chinh sach, thidu nhing
can bd chuyén trach cé trinh d6 phap ly cao,
cac van ban duéi luit chong chéo, gay khé
khan trong qua trinh thuc thi.

Ty 1é dai biéu Qude hdi hoat dong chuyén
trach con thap (ty 1& nay trong nhiém ky Qudc
héi khéa XIV 14 34,15%), do thiéu nhiing can
b6 chuyén trach cé trinh d6 phap ly cao nén
Viét Nam chua thé ban hanh ra nhing van
ban phép luat ¢6 chat lugng. Bén canh do, dé
cho cac vén ban luat di dude vao cudc song thi
d khau ban hanh nhiing vin ban duéi luat can
phai dude quy dinh chit ché, rd rang, mach lac
dé doanh nghiép c6 thé hiéu duge va chap
hanh cac quy dinh, tuy nhién cic vin ban duéi
luat cia Viét Nam thi chong chéo, gay khé
khén trong qué trinh thuc thi. Thiéu nhiing
quy dinh cu thé vé thdi gian khi ban hanh cac
vin ban duéi luat dé luat duge thue thi trong
cudc séng, nhiéu luat da 6 hiéu lyc thi hanh
nhung chua thé & vao cuc séng do con chd
van ban hudéng dan thuc thi.

O géc d thuc thi chinh sach, vAn thidu
nhiing cd ché giam sat hiéu qua

Viét Nam chua c6 nhiing cd ché giam sat
hiéu qua dé luat va cAc vin ban dudi luat dude
thuc thi mot cach nghiém minh. Hién nay,
dang thiéu nhiing ché tai xt phat nghiém minh
d6i véi nhiing co quan, caAn bd quan 1y nha nuéc
“edy khd” doanh nghiép. Viéc phan dinh chiic
ning, nhiém vu, thim quyén cta cia mot s6 co
quan hanh chinh nha nudc trén mét s8 linh
wvie chua rd rang, mach lac gy nén nhiing sy
chéng chéo, mau thuin véi nhau.

- Vé phia doanh nghiép:

Néng Iuc canh tranh cua cdc doanh nghiép
Viét Nam thidp kéo theo ndng luc thue thi
phap Iy kém.

K& tir thoi diém ndm 1990 khi Luat Doanh
nghiép tu nhadn diu tién dude ban hanh,
doanh nghiép Viét Nam d4 c¢6 19 nidm hinh
thanh va phéat trién, trong béi canh Viét Nam
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da tham gia Viét Nam da tham gia hai FTA
thé hé méi quan trong 1a Hiép dinh Déi tac
toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai tu do gita
Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA) cac
doanh nghiép Viét Nam van chua “Ién” dé dap
{ing dude yéu cdu cia hoi nhap, doanh nghiép
Viét quy mo nho bé, trinh d6 khoa hoc cong
nghé lac hau va niang luc thong tin han ché.
Nhiing diéu nay da anh hudng dén ning luc
thye thi phap 1y cia doanh nghiép.

Diéu tra PCI nam 2017 caa VCCI, c¢6 trén
50% doanh nghiép c¢6 it hon 10 lao déng
(Nguyén Khanh, 2018). Bén canh d6, c6 mét
diéu dang lo ngai la doanh nghiép siéu nho
dang chiém da s6 trong téng s6 cac doanh
nghiép Viét Nam. S6 liu cta T6ng cuc Thong
ké cong b6 nam 2018, trong sé hon 500.000
doanh nghiép tu nhén trong nude, thi doanh
nghiép vita ¢6 gan 8,5 nghin doanh nghiép
(1,6%), doanh nghiép nho 1a 114,1 nghin
doanh nghiép (22%) va doanh nghiép siéu nho
chiém nhiéu nhat 1én dén 385,3 nghin doanh
nghiép (74,4%) (Nguyén Anh, 2018).

Theo Bao céo trién vong phat trién Chau A
cia Ngin hang Phat trién Chau A, hién nay
mdi chi ¢é6 21% cac doanh nghiép nhé va via
cia Viét Nam tham gia vao chudi cung ng
toan ciu so vdi 30% cua Thai Lan va 46% cla
Malaixia. Chi phi dau tu cho khoa hoc va céng
nghé cia doanh nghiép Viét Nam hién chi
chiém ti 0,2 dén 0,3% tong doanh thu, rit
thdp so véi cac nudc phat trién va cb téi gin
60% doanh nghiép dang st dung cac cong
nghé c6 tudi ddi trén sdu nadm (Nhat Minh,
2019). Nang luc canh tranh ctia doanh nghiép
yéu kéo theo nang luc thuc thi phap luat kém,
nhiéu doanh nghiép gian lan trong kinh doanh
va lam an theo kiéu cd con, khéng cé tu duy
héi nhép, khéng ¢6 nhiing hoai bao 1on trong
kinh doanh, chay theo céi lgi trudc méit ma
khong ¢6 ¥ dinh tao dung mét su nghiép lau
dai, bén viing,

Néng luc théng tin han ché nén cdc doanh
nghigp chua “chuin héa” dugc theo cic théng
Ié quée té
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Cé mot thue t&€ dang budn la ngay ca nhiing
doanh nghiép xudt nhap khiu la d6i tuong chiu
tac dong truc tiép cua CPTPP va EVFTA khi
khao sat véi 225 doanh nghiép c6 téi 49% tra 16i
khéng biét hode chi hiéu rit it vé cac FTA thé
hé méi. Chi c6 20 doanh nghiép biét ro vé cac
FTA, con chi yéu 12 biét mot it (103 doanh
nghiép) hoéic ¢ muc trung binh (88 doanh
nghiép). Vé vén dé van dung cac FTA vao hoat
dong xudt nhap khiu cha doanh nghiép, ¢6 hon
200 doanh nghiép biét vé cac FTA thé hé méi,
nhung chi c6 124 doanh nghiép 1a ¢6 van dung
cac FTA nay. Nguyén nhan dude cac doanh
nghiép phan anh cho viéc khong van dung céac
FTA thé hé méi cling rat da dang: doanh nghiép
thidu théng tin, cho 12 khéng cin thiét, cho ring
khéi lugng giao dich nhd nén khéng cin, trong
dé c6 nhiéu doanh nghiép néu ra 1y do 1a do1 tac
khéng yéu cdu (Thé Vinh, 2019).

3. B6i canh méi va nhitng khuyén nghi

cho Viét Nam

Trong b6i ecaAnh méi khi Viét Nam da tham
gia hai FTA thé hé méi quan trong 14 CPTPP
va EVFTA, cd héi va thach thic sé song hanh
cung véi cac doanh nghiép. Hai FTA thé hé
mdi c6 nhitng yéu ciu cao vé cai cach mdi
truong kinh doanh va néng lyc thuc thi luat,
day 14 12 hai hiép dinh toan dién, chit lugng
cao va tién bd nhit so véi cae FTA ma Viét
Nam da tham gia.

- D61 voi CPTPP, khi tham gia CPTPP, Viét
Nam phéi cam két nhiing vin dé vé lao déng,
méi trudng, théng tin, minh bach, quyén x 1y
tranh chdp & muc cao,canh tranh, mua sim
chinh phu, dau thau, thuong mai dién td, quyén
s6 hitu tri tué... Viét Nam sé dude xd6a bd thué
quan ngay cho khoang 78 - 95% dong thué do6i
v6i hang héa théng thudng, 16 trinh x6a bd thué
14 5 - 10 ném, dén cudi 16 trinh gidm thug, sé x6a
bo dén 98 - 100% s& dong thué. P4y 1a miic cam
két cao nhat ma Viét Nam nhéan dude tit cac FTA
da ky két. Khi tham gia CPTPP, Viét Nam du
kién dat dudc loi ich tit xuft khdu véi tdng miic
ting thém vé kim ngach xuft khau khoang 4%
(tuong duong 4,09 ty USD). Téng kim ngach
nhap khéu ciing sé ting thém & mic 3,8 - 4,6%
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(tuong duong 4,93 ty USD). CPTPP sé giap GDP
cua Viét Nam tang thém 1,32%, tuong duong véi
1,7 ty USD, tac déng nay c6 thé sé 16n hon néu
Viét Nam thue hién dong thoi cit giam thué
quan va tu do héa dich vu theo kich ban md clia
dich vu (2,01%) (Trung tdm Thoéng tin va Du béo
Kinh t& xa hoi Quéc gia, 2018).

- D1 voi EVFTA, (FTA dau tién cia EU véi
mdt quic gia dang phat trién tai Chau A),
trong linh vue thuong mai hang héa gin nhu
100% biéu thué va kim ngach xuét khiu caa
Viét Nam sang EU sé dude x6a bo thué nhap
khdu sau mét 16 trinh ngin (t6i da l1a 7 niam).
EVFTA mang lai viéc x6a bé hang rao quan
thué ¢ mic cao nhit va lgi ich cao nhat cho
doanh nghiép Viét Nam, nganh hang san phim
Viét Nam. Bén canh d6 Viét Nam ciing phai
cam két thuc thi nhiing cam két vé dich vu -
dau tu, mua sim chinh phu ciing nhu nhiing
quy dinh cu thé vé md clta thi trudng va bién
phap k¥ thuét trong mot s6 linh vue. Viét Nam
phai nd luc thuc thi nhitng cam két vé quan tri
nha nuée, vé dam bao moét méi truong kinh
doanh va phéap 1y én dinh, théng thoang cho
nha dau tu cha ca hai bén néi chung va cac
doanh nghiép, nha dau tu tit EU néi riéng.

Thue thi cam két thanh céng, cac doanh
nghiép Viét sé ning cao dude ning luc canh
tranh ¢ mic téi wu, mé rong thi trudng xuat
khiu & cic nuée Chau Au va sé ¢6 diéu kién
hinh thanh cac chudi gia tri. Cac chuyén gia
kinh t& du bao, khi EVFTA di vao thuc thi ti
nam 2020, xudt khau cta Viét Nam sang EU
sé tang 20% va dén giai doan 2025-2030, toc
d6 ting sé 16n hon tu 70-80%. Mic ting
trudng xudt khdu duge du kién sé tiang ti 4-
6%, cac nganh kinh t& sé ting thém 19 ty USD
vao nim 2019 va dén ndm 2025 sé téng 1én 70
ty USD (Bo Cong thuong, 2019).

C6 thé thdy nhitng cd héi ma CPTPP va
EVFTA mang lai la rat 16n néu Chinh phu va
cac doanh nghiép Viét Nam c6 di néng luc dé
dén bit nhiing cé hdi nay. Dé dén bit duge co
héi, doi hoi hai chl thé quan trong nhét cia
nén kinh té€ 1a Chinh pht va doanh nghiép cn
phai tiép tuc cai cach dé “16n 1én”, cu thé:
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- D6l vdi doanh nghiép:

+ Dé gd bb rao can quy md nhd bé, chiém da
phin 14 cac doanh nghiép siéu nho, cac doanh
can lién két, sap nhap hodc md réng quy md
san xudt, gia tdng so6 lugng va chit lugng
ngudén nhan luc dé trd thanh nhiing tap doan
16n c6 di nguén luc tru viing trong mot nén
kinh t& héi nhap va canh tranh gay gat.

+ D4i véil rao can ning luc khoa hoe va coéng
nghé han ché& méi doanh nghiép can déi méi tu
duy kinh doanh, khéng nén lam an chup giat
va chi nghi dén 1di ich trudec mét. Nén c6 mot
“t4m nhin vuon tAm ra thé& giéi” bang cach tng
dung khoa hoc va cdng nghé vao san xudt, col
khoa hoc va céng nghé 1a nén tang dé doanh
nghiép phat trién bén vitng. Doanh nghiép can
xay dung chudi lién két vé khoa hoc va coéng
nghé gitia cac doanh nghiép trong nude, doanh
nghiép trong nuée véi doanh nghiép nudée ngoai
dé phat trién. Danh mét phan 16n trong tong
doanh thu dé d8i méi day chuyén sin xuit va
trién khai cac hoat déng R&D.

+ Doanh nghiép cdn tuan thi phap luat khi
thyc hién hanh vi kinh doanh, thuc hién ding
cAc thu tuc tai chinh, céng khai minh bach
trong quan ly diéu hanh, quan tri ndi bd. Cac
doanh nghiép nén tu y thic xiy dung cho
minh dao ddc nghé nghiép, vin héa kinh
doanh, tuan tht cac quy dinh ctia phap luat,
¢6 tu duy vuon tam ra thé giéi va déng gép cho
x4 hoi cong bang va chinh dang.

+ Dé nang cao nang lue théng tin, cac
doanh nghiép cin d6i méi tu duy kinh doanh
thich nghi v6i b6i canh mdi. Chi déng tim
hiéu, ndm bét théng tin va linh hoat trong viéc
tiép can, tAn dung co héi. Doanh nghiép Viét
can “tu minh nang minh 1én” biang cach tu
trang bi cho minh nhiing tri thiic cin thiét vé
thi truong thé gidi, két ndi véi mang phan phéi
toan ciu va hoc cach nang cao ning luc thong
qua nhiing thuc thi caa CPTPP va EVFTA.

1. Hién tai EU chi ¢6 thém 2 FTA khéc véi khu wie
Chau A Ia Hiép dinh Thuong mai va ddu ti véi Xingapo (da
ky két, dang chds ky vi phé chudn), Hiép dinh Déi tic Kinh
t€ v6i Nhat Ban (dd phé chudn, du kién c6 hiéu luc déu
thdng 2-2019.
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- D61 vdi Chinh phu:

+ Chinh Phti can tiép tuc cai caich manh mé
mbi trudng kinh doanh theo hudng déng hanh,
tao ra nhiing lgi ich dé chia sé véi cong ddng
doanh nghiép. Pua doanh nghiép vuon tdm ra
thé gidi bang nhiing thé ché uu tién, hd trg
doanh nghiép d6i méi khoa hoc va céng nghé,
ning cao chat higng nguén nhan luc.

+ Xay dung thé thé hd trg doanh nghiép
nho va vita trong viéc nang cao ning luc tai
chinh, tiép can véi cac théng tin vé CPTPP va
EVFTA trén ca hai phuong dién co héi va
thach thic. Trong d6 chi trong dén thé ché hd
trg doanh nghiép trong viéc ndm bat cd héi do
CPTPP va EVFTA mang lai.

+ Trén goéc d thue thi luat, cin xiy dung

mot Chinh phu liém chinh, hanh déng va minh -

bach. Thiét 1ap nhiing ché tai xt phat nghiém
minh dé1 véi nhiing hanh vi “nhiing nhiéu”
doanh nghiép, c6 cd ché kiém tra, giam sat doi
v6i hoat déng quan 1y doanh nghiép. Xy dung
cd ché khen thudng va néu gudng déi véi
nhiing b, ban nganh, dia phudng thuc hién tét
tha tuc hanh chinh mét clia, cit giam nhanh
cac diéu kién kinh doanh cho doanh nghiép./.
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