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Kinh te Viet Nam 2016 - 2018: no luc cai thien moi 
• • • 

truong kinh.doanh phl:JC Vl:J doanh nghi~p· 

LY HOANG MAI 

Il/1 ai viet tang quan m9t so' quan ailm vl moi tn.1ilng kinh dosnh: phan tf ch thµc tr{lng 
/QI. moi tniilng kinh doanh cua Vi#t Nam giai GO{J.D 2016 - 2018 tren g6c d9 ban hanh va 

thf/c thi chinh sach phµc vµ doanh nghi#p; qua d6, de'xua'j; m9t so'khuyen nghj nhim cai thi#n 
moi trlidng kinh doanh d?t tI:ong bo] canh moi khi Vi~t Nam da tham gia hai FTA the'h~ mm Ja 
Hi~p, cljnh Do]. tac toan di~n va tien b9 xuyen Thai Binh Duong (CPTPP) va Hi~jJ djnh Thuong 
m{li tlj do giiia Vi#t Nam va Lien minh Chau Au (EVFTA). 

Tu khoa: moi truifn~ kinh doanh, doanh nghi~p, kinh te' Vi~t Nam, CPTPP, EVFTA. 

1. T5ng quan m<)t so quan di~m ve 
moi trliong kinh doanh 

Theo each hi@u rqng nhat, mOi truCing 
kinh doanh la t~p hQp nhung dieu ki~n ben 
trong va b~n ngoai c6 anh hudng tr\(c tiep 
hay gian' tiep den ho?t' d9ng san xuat va 
kinh doanh cua cac doanh nghi~p (Nguy~n 
Due Thanh va cqng S\t, 2009). Day cling la 
quan di~m cua Jauch va Glueck·(1988), theo 
d6 c6 nhung t~ng muc m6i tntdng kinh 
doanh .khac nhau. TAng muc moi truC1ng n(h 
t~i bao g6m mqt so yeu ·to ben trong ma 
doanh nghi~p c6 th~ ki~m soat du<;Jc nhu'. 
v6n, lao dqng, thong tin, y ti.iong, dat dai, 
tl~iet bi va 'quyet dinh san luqng. Tftng mU'.c 
m6i trudng hen ngoai lien quan den cac yeu 
to' nganh (dieu ki~n chung cho tat ca cac 
doanh nghi~p ho~t d(mg cung nganh), quoc 
gia (h~ thO'ng cac yeu t6 rqng va bao quat 
nhung nganh ho~t dqng khac rihau. cua nen 
~inh te' nhu ngan hang, giao d\lc, thuong 
m~i, Cong nghi~p ... ), khu V\(C Va the gioi (Cac' 
dieu ki~n a:rih ' hubng den quoc gia). Day la 
tling muc moi thidng ma doanh nghi~p 
khOng th@ ki~m soat duqc ma chi c6 th~ phan 
h6i ho~c tttong tac l~i. Cac doanh nghi~p se 
dieu chinh nhung thanh t6 mOi truCing nqi 
tq.i d~ n~m b~t duqc nhung co h9i ciing nhu 
d~ doi m~t voi nhung thach thU'.c tu m6i 
trudng hen ngoai (Jauch va Glueck 1988). 
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Tuy nhien, nhieu tac gia l~i d!nh nghia 
moi trudng kinh doanh chi bao g6m nhung 
ye'u t6 ben ngoai doanh nghi~p. Robin 

. Wood (2000) cho r&ng, · m6i trudng kinh 
doanh la m()t t~p hQp cac yeu to' chfnh tr!: 
kinh te, xa hqi , c6ng ngh~ va duQc gQi la 
phan tich PEST (Political, Economic, Socio
cultural, Technology) ho~c STEP (Social, 
Technological, Political, Economic). Nhung 
ye'u to nay n~m ngoai t~m ki@m soat va c6 
anh hubng rat lon toi ho?t d()ng cua doanh 
nghi~p (Robin va Wood, 2000). Mb r(mg them 
khai ni~m nay, mqt so tac gia khac phan chia 
thanh to' m6i trudng cua n,i()i truCiµg kinh 
doanh theo cac yeu to xa hqi, c6ng ngh~, kinh 
te, ni6i trudng va chfnh ttj ho~y van h6a-xa 
hQi, chinh trHu~t phap, kinh te', dieu k1~n t\t 
nhien va c6ng ngh¢ (Campbell va cqng S\t, 
2002). 

. Kennerley va Neely (2.003) cho d.ng, m6i 
tr'tidng kinh doanh la t~p hqp cac ye'u to g6m: 
quan tr! cong, lu~t pbap, dq.o due va cac 
chinh sach. Nhung yeu to' nay thiet l(lp nen 
nhung quy t~c, lu~t choi cho cac ho~t dqng 
kinh doanh va n6 cling tac d<)ng den cac ho~t 
d<)ng cua thi trudng theo chieu huong tfch 
C\(C ho~c tieu C\tC. 

Ly Hoang Mai , TS., Vi?n Kinh te Vi¢t Nam. 

* Bai vi et la san phdm cua de tai clip b¢ "Kinh te Viet 

Nam 2001-2020", do Vi¢n Kinh te Vic?t Nam chu trl. 
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Kinh te Viet Nam 

Porter (2008) cho d.ng, moi truCing kinh 
doanh cua m9t quoc gia la ket qua tich liiy 
cua cac chinh sach nha nttoc d ta't ca cac 
thang b~c d!a ly khac nhau. Hambrick D.C 
va Lei D (1985) coi mOi trudng kinh doanh la 
mQt trong nhung nhan to tac d9ng den cac 
chien lttQC C~nh tranh ma doanh nghi~p thl,!c 
hi~n. 0 m9t g6c nhin k1'!.ac thi Kumar K, 
Rajan R, Zingales L (1999) cho r~ng cha'.'t 
lttQng cua cac yeu to th~ che cua moi .trtfdng 
kinh doanb C6 anh hu'.Clng tich Ct;fC de°'n quy 
mo cua doanh nghi~p. ' 

M~c du c6 nhieu quan di~m khac nhau ve 
moi trttdng kinh doanh, song nhin chung khi 
n6i den moi trudng kinh doanh la n6i de'n cac 
thu t9c hanh chinh va quan ly cac ho~t d9ng, 
chi phi khong chinh thuc, cac chinh sach h6 
trQ va can thi~p cua Chinh phu d~ t~o dieu 
ki~n cho doanh nghi~p c6 kha nang tiep c~n 
cac ngu6n h;tc. 

0 bai viet nay, moi trtfdng kinh doanh 
du'.QC tiep C~n tren cac g6c dq ban hanh Va 
th1;tc thi cac chinh sach cua Chinh phu trong 
vi~c cai each thu t9c hanh chinh, c~t giam 
dieu ki~n kinh doanh, khuyen khich doanh 
nghi~p khdi nghi~p va phat tri~n. 

2. Thtjc tr~ng cai each moi t rtiCing 
k inh doanh cua Vi~t Nam giai do~n 
2016 - 2018 

K~ tu thoi di~m Thu. tuong Nguy~n Xuan 
Phuc nh~m chuc (nam 2016), Vi~t Nam da c6 
nhieu n6 h;tc cai each moi tru'.dng kinh doanh 
d~ h6 tr<;J doanh nghi~p phat tri~n. Quan 
di~m ve vi~c cai thi~n mOi trttdng kinh doanh 
ph\fC Vlf doanh nghi~p da dtt<}C Thu tu'.Ong 
Nguy~n Xuan Phuc trinh bay trong bai phat 
bi~u nh~m chuc: ''VOi cudng vi la ngu'.di dung 
d~u Cd quan hanh chinh nha nu-Oc cao nha't, 
toi se cung t~p th~ Chinh phu ke thua va 
phat huy nhung thanh t\)'.u cua 30 nam d6i 
moi; tranh thu toi da thdi Cd, thu~n lQi; kh~c 
ph1,1.c h~n che, ye'u kem; vu'Qt qua kh6 khan 
thach thuc; n6 h;tc xay dtjng Chinh phu kien 
t~o phat tri~n, liem chinh, hanh d9ng quyet 
li~t, ph\lc V\l Nhan dan ... "(Nhan dan di~n tl:t, 
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2016). Nhilng n6 ltjc nay da khien cho kinh 
te' Vi~t Nam giai do~n 2016 - 2018 d~t dttQc 
m(lt so ket qua tfch ctjc trong vi~c cai thi~n 
moi tntdng kinh doanh tren ca hai phudng 
di~n ban hanh va th\;lc thi chinh sach. 

- 0 g6c dQ ban hanh chinh sach vi~c cai 
each moi trudng kinh doanh da d~t dUQC m9t 
soket qua nhu sau: 

M9t la, cac chinh sach ban hanh theo 
huCing h6 trQ doanh nghi~p phat tri~n . 

Nam 2016, Chinh phu da ban hanh· 1:J'ghi 
quyet so 19/2016/NQ-CP ve nhftng nhi~m V'l,l, 
giai phap chu ye'u cai thi~n moi trudng kinh 
doanh, nang cao nang h;tc ci;mh tr~mh quoc 
gia hai nam 2016 - 2017, dinh huong den 
nam 2020. Mqt trong nhung n()i dung quan 
tr9ng cua N ghi quyet 19 da de ra cac chi 
tieu ve moi tru'.dng kinh doanh d~t to1 thi~u 
b~ng trung binh cua nh6m nuoc ASEAN 4 va 
t~o l~p h~ thong h6 t rQ khai nghi~p, tt,t do 
sang t~o cho doanh nghi~p khdi nghi~p. 

Cung voi Nghi quyet 19,· Chinh phu da 
ban hanh Ngh! quyet so 35/2016/NQ-CP ve 
h6 trQ va phat tri~n doanh nghi~p de'n nam 
2020, day la !An d~u tien Chinh phu c6 rieng 
mqt nghi quyet ve phat tri~n doanh nghi~p a 
Vi~t Nam, voi m'l,lc tieu den nam 2020, ca 
nu'.oc c6 tren 1 tri~u doap.h nghi~p ho~t .d9ng 
c6 hi~u qua. N(>i dung cua nghi quyet 35 da 
th~ hi~n S\;l thay dcSi trong tu duy ve quan ly 
cua nha nuoc, chuy~n tu nha n\ioc quan ly 
dieu hanh sang nha nuoc c6 tinh thAn doanh 
nhan coi tr9ng d~anh nghi~p. lay doanh 
nghi~p la doi tu<}ng ph\lc Vlf. Cung trong 
nam 2016, d~ t~o hanh lang phap ly thong 
thoang cho doanh nghi~p phat tri~n, Chinh 
phu ciing da ban hanh 49 nghi d!nh ve dieu 
ki~n kinh doanh va d.t giam 3.500 dieu ki~n 
kinh doanh ban hanh chua dung thgm 
quyen (Nguy~n Hoai, 2016). 

Hai la, cac chi so danh gia moi trudng 
kinh doanh da du<Jc dieu chinh d~ phu h<;1p 
voi cac chi so cua quoc te'. 

Buoc sang nam 2017, Ngh! quyet s6 19 
tiep tl;lC dU<;IC ban hanh vao ngay 6-5-2017. 
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Kinh te Vivt Nam ... 

Di~m ma~ c~a Nghi quyet 19 nam 2017 so 
vai Nghi quyet 19 nam 2016 la ben c~nh cac 
ffi\lC tieu ve cai thi~n moi trudng kinh doanh 
theo Doing Business, Chinh phu ding da 
d~t ffi1,1C tieu cai thi~n ffiQt s6 chi s6 khac d8 
danh gia moi trudng kinh doanh g6m: chi so 
danh gia nang h,tc c~nh tranh cua Di~n dan 
Kinh te the giai, chi so d6i moi sang t~o theo 
danh gia cua T6 chuc Sa huu trf tu~ the giai 
· WIPO, chi so ve thl;Lc hi~n Chinh phu di~n 
ttt theo each tiep c~n cua Lien hqp qu6c. 
Tren cd sa d6, cong tac thi hanh lu~t chtqc 
coi tr<;mg, chfnh phu da phan COilg nhi~m V\l 
cho tung b(>, nganh nh~m cai thi~n cac tieu 
chi xep hi;mg cua cac chi so danp gia nay. 

Ba la, cac chinh sach hu8ng den vi~c uu 
tien cho cac doanh nghi~p nho va vua. 

D~ bao dam quyen kinh doanh, binh d~ng 
tiep C~n ngucSn h;tc va Cd h<)i CUa CaC doanh 
nghi~p, cfmg trong nam 2017, Lu~t H6 trq 
doanh nghi~p nho va vita du<1c ban hanh. Lu~t 
h5 trq doanh nghi~p nho va vlta nam 2017 da 
c6 nhieµ chinh sach h6 tr<? doanh nghi~p nho 
va vita phat tri~n nhtt: cac doanh nghi~p nho 
va vita duqc ap d1,lng c6 thdi hi;m muc thue 
suat thue thu· nh~p doanh nghi~p thap hon 
muc thue suat thong thudng ap d\lng cho 
doanh nghi~p, doanh nghi~p . sieu nho dtt<?c 
ap d1,lng cac thu t1,lC hanh chfnh Ve thue Va 
che d9 ke' toan ddn gian theo quy dtnh cua 
phap lu~t ve thue va ke toan. Khorig nhung 
the doanh nghi~p nho va vlia con duqc h6 tr<? . 
ve m~t bAng san xuat, cong ngh~, ma r<?ng 
tht trudng, h5 trq ve phat tri~n ngu6n nhan 
h,tc ciing nhu ve thong tin, tu van phap ly. 

Ven tu duy cua Chinh phu .c6 tinh thftn 
doanh nhan, kien t~o d~ pht,1c V\l doanh 

'nghi~p phat tri~n, moi trudng kinh doanh 
'tiep tl,lC dliQC d6i mdi theo. hudng da bo cac 
rao can gia nh~p thi trudng cua doanh 
nghi~p, t~o dieu ki~n thu~n lqi cho doanh 
nghi~p tht;tc hi~n quyen kinh doanh. Den het 
nam 2018, Chinh phu da ban hanh va trinh 
Quoc h(>i ban hanh 28 van. ban quy ph~m 
phap lu~t q~ chinh thuc clit giam 3.346/6.191 
dieu ki~n · kinh doanh (d~t 108,1%, vuqt 8,1% 
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so voi ffil,1C tieu de ra). Chinh phu, cac b(>, ban 
nganh da ban hanh 21 van ban quy ph~m 
phap lu~t d~ d .t giam 6.776/9.926 dong hang 
phai ki~m tra chuyen nganh (d~t 136,5%, 
vuqt 36,5% so voi ffil,1C tieu de ra) (Ha Chinh, 
2018). 

- 0 phuong di~n tht;tc thi chinh sach, vi~c 
cai each moi trttdng kinh doanh da d~t duqc 
m(>t SO ket qua nha_'t diJih, C\l th~: 

M9t Ja, vi~c c:it giam cac dieu ki~n kinh 
doanh giup tiet ki~m duqc thdi gian va chi 
phi cho Nha nude. 

Tren g6c do thuc thi chinh sach, theo so 
li~u tu cac b~, ~ganh voi s<S li~u clit giam 
dieu ki~n kinh doanh Va danh ffi\1.C san 
phAm hang h6a ki~m tra chuyen nganh 
thu(>c ph~m vi quan ly cua 8 b9 cho thay, da 
giup tiet ki~m g§.n 17,5 tri~u ngay cong/nam 
va 6.279,2 ty d6ng m6i nam. 

Hai la, nhung chinh sach cua trung uong 
da c6 s\f lan toa tich c~? den dja phudng. 

Tren Cd so cac dU'.dng l6i chinh sach cua 
trung uong, cac dia phudng da tim ra cho 
minh nhung huong di rieng d~ cai thi~n moi 
tntong kinh doanh cua tinh. Cac tinh nhu 

. Quang Ninh, D6ng Thap, thanh ph6 H6 Chi 
Minh ... da c6 nhung sang kien, giai phap 
rieng d~. thuc dfty moi trU'.dng kinh doanh 
thu~n lqi, nh~m nang cao nang lt;tc c~nh 
tranh cua tinh. Cac sang kien cua cac dia 
phuong nhu: dieu tra, danh gia nang h,tc 
c~nh tranh cap sa, ban, nganh (Quang 
Ninh); ca phe doanh nhan (D6ng Thap); d6i 
tho~i doanh nghi~p; ap d\lng 16ng ghep thu 
t\lc (thanh ph6 H6 Chi Minh) ... la nhung 
di~n hinh hay, dang du<1c nhan r<)ng a nhieu 
dja phuong trend nuoc. 

Theo ket qua xep h~ng Chi so nang ll;l'.c 
c~nh tranh ca'p dnh (PCI) . nam 2018 cua 
Phong Thudng m~i va cong . nghi~p Vi~t 

Nam (VCCI), nam 2018, di~m so PCI d~t 
cao nhat trong 14 nam dieu tra. D6 la st,t 
thay d6i tich ct,tc ve chat luqng quan ly va 
dieu hanh cua cac dta phudng. Di~m tich 
cl;l'.c cua PCI nam 2018, la chi phi khong 
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Kinh te Vi~t Nam 

chinh thuc giam, d~c bi~t la tham nhung da 
giam ro so vai thdi ky truck. Muc d9 l~c 
quan va niem tin cua c9ng dcSng doanh 
nghi~p vao mOi trU'.dng kinh doanh du<;lc duy 
tri d muc tudng doi cao, c6 49,3% doanh 
nghi~p tham gia khao sat cho biet se md 
r(>ng san xuat kinh doanh. Trong d6, Quang 
Ninh la m9t di~n hinh tot vai nhieu sang 
kien cai each, giin vi~c cai thi~n moi tntdng 
kinh doanh theo yeu du cua Ngh! quyet 19 
b~ng vi~c nang cao chat h..t<;lng quan ly, dieu 
hanh, nh(; v~y Quang Ninh vuon len vi tri 
dung d§.u bang xep h~ng PCI nam 2018 vai 
70,36 di~m tren thang di~m 100 (Phi,tm 
Anh, 2019). 

dung gac, d~c bi~t d chi so ve minh b~ch, 
trach nhi~m gi8.i trinh. Ngtidi dan da hai 
long hdn VOi h~U het CaC dich V\l Cong can 
ban va ghi nh~n S\i tudng tac nhieu hdn 
giua cac cap chinh quyen Cd sd Va ngu'di dan 
(Thai bao Tai chinh Vi~t Nam Online, 2019). 

Bon la, moi trudng kinh doanh cua Vi~t 
Nam da c6 Slf cai thi~n ve vi tri xep h~ng. 

v ai nhung n6 h,tc ban hanh va thl,ic thi 
chfnh sach, mOi truClng kinh doanh cua Vi~t 
Nam giai do~n 2016 - 2018 da c6 nhung cai 
thi~n dang k~ ve v! tri. Theo bang xep h~ng 
moi tn.tClng kinh doanh (Doing Business 
2018) cua World Bank, nam 2017, Vi~t Nam 
Vu'Cln len vi tr} 68/190 nen kinh te, tang 14 

Ba Ia, vi~c di thi~n moi tr uClng kinh b~c so voi nam 2016 (82/190). Nam 2018, tuy 
doanh da ht.tong den S\£ minh b~ch trong CaC thu h~ng Chung giam 1 b~C (69/190) 'so voi 
ho~t d9ng hanh chinh va de cao trach 2017 (68/190), nhung 6/10 chi sa cua Vi~t 
nhi~m giai trinh. Nam da c6 nhung di thi~n dang k~ th~ hi~n 

Chi so PAPI (chi so hi~u qua quan tri va qua vi~c tang di~m so, 3 chi so giu nguyen 
hanh chinh cong cap tinh) nam 2018 cua di~m so va chi duy nhat 1 chi so (giai quyet 
Vi~t Nam da c6 nhieu cai thi~n trong 6 n(>i pha san doanh nghi~p) giam di~m (hlnh 1). 

HiNH 1: Thu h~ng moi truang kinh doanh cua Vi~t Nam giai do~n 2015 • 2018 

_/"9ttlt89 
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Ngu6n: Doing Business 2014-2018, Bq Ke hol!-ch va dilu tu - Bao cao s6 8450 /BC-BKHDT 5 nam tri~n khai Nghj 
quyet 19 v~ moi tnr0ng kinh doanh: ket qua, van de va bai h9c kinh nghi?m, tr 5. 

Nam la, nhung n6 h;tc cai thi~n moi truC1ng 
kinh doanh cua Chinh phu eta khien cho tinh 
th~n khdi nghi~p cua cac doanh nghi~p Ien 
cao. 

Neu nhu nam 2016, ca nuoc c6 hdn 110 
nghin doanh nghi~p du'.<;lc thanh l~p, thi nam 
2017 da tang len hdn 126 nghin doanh nghi~p 
thanh l~p mai, nam 2018 d~t muc cao nhat la 
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131 nghin 275 doanh nghi~p (Ly Hoang Mai, 
2019).. Khu vi;rc kinh te tu nhan da duqc cung 
co niem tin doi voi Nha nu'.oc, d~u tu cua khu 
vi;rc tu nhan nam 2018 tang 18,5% so vOi nam 
2017 (chiem tOi 43,3 % t6ng d~u tu xa h(>i) . 
Neu tinh theo gia hi~n hanh, d:iu tu tu nhan 
d~t khoang 1.856,6 nghin ty d6ng, tang 11,2% 
so voi nam 2017 va b~ng 33,5% GDP. Trong 
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Kinh 11 Viet Nam ... 

khi d6, kh.u vtj.c nha m.ioc chi d~t 619,1 nghin 2017. Trong cac chi so moi trudng kinh doanh, 
ty d6ng, chiem 33,3% t5ng von va tang 3,9% chi sokhbi st;t kinh doanh cua Vi~t Nam la chi 
so voi nam 2017, khu vl.fc FDI d~t 434,2 nghin s6 tang tudng doi cao, tang 21 b~c trong 5 
ty dang, chiem 23,4% va tang 9,6% so vdi nam nam tu nam 2014-2018 (hinh 2). 

HINH 2: Chi so khdi S\j kinh doanh giai do~n 2014 - 2018 (5 naqi tang 21 b~c) 
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Nguon: Doing Business 2014-20 I 8. 

-ThfrlH)ng 

~Dibu (IHF) 

Dieu nay chung tb nhung chu trudng, Thu nhat, cac chinh sach ban hanh ra 
chinh sach cua Chinh phu coi doanh nghi~p chua dap ung duc;sc het cac yeu cgu cua 
la chu th~ quan tr9ng cua nen kinh te, cai thl.fc ti.~n, chua duc;sc nhu ky v9ng cua c<?ng 
each moi trttdng kinh doanh Q~ ph\lC V\l d6ng doanh nghi~p. 
doanh nghi~p la huong di dung va k!p thC1i. Khao sat cua VCCI (2018) doi vdi · 

3. Nhung t6n t~i hS;tn che' va nguyen 10.000 doanh nghi~p, trong 11 tieu chi ve 
nhan CUa nhung hS;lD che cai thi~n moi trlidng kinh doanh, chl CO 2 

3.1. Nhilng tdn tgi hgn che' t ieu chi duc;sc danh gia tot nhat d~t thang 
Giai do~n 2016 - 2018, m~c du moi di~m 10 va 7, la tieu chi thanh l~p doanh 

trudng- kinh. doanh da nhieu cai thi~n. d~c nghi~p va tiep c~n di~n nang, con. cac tieu 
bi~t trong vi~C h6 trc;f ph\lC V\l doanh chi khac ffiUC d() cai thi~n ch~m Va thap 
nghi~p, tuy nhien moi truCtng kinh doanh hon ky v9ng cua doanh nghi~p (duoi 50%) 
V~Il COil nhieu h~n che, C\l th~: (hinh 3). 

· HiNH 3: TY l~ doanh nghi~p drulh gia:ro srf. clri thi~n ho~c rit t.Ot cac linh vt:f.c ciia Ngh! quyet 19 
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Kinh te Vi't Nam 

Khong nhung the, chat luqng c~t giam dieu 
ki~n kinh doanh chU'.a d?t yeu c~u c~t giam len 
den 50% (B9 Ke ho~ch va d~u tu, 2018). M9t 
so dieu ki~n kinh doanh d.t giam nhurig dem 
l?i ''hi~u qua ngu'.<;fc" cho doanh nghi~p, ch~ng 
h?n nhU'.: dieu ki~n kinh doanh tuy da duqc c~t 
bo nhU'.ng clit bo kh6ng tri~t d€ khi 16ng ghep 
vao cac quy chu~n ky thu?t. Co nhung dieu 
ki~n kinh doanh duqc sua d6i nhu'.ng ban chat 
kh6ng thay d6i, th?m chi co m9t so dieu ki~n 
kinh doanh khi sua d6i da gay kh6 khan hdn 
cho doanh nghi~p . 

Thu ha1; th\ic thi phap lu~t kem, doanh 
nghi~p v~n dang phai chiu nhung khoan chi 
phi khong chinh thuc trong ho?t d9ng kinh 
doanh. 

Bao cao dieu tra doanh nghi~p nho va vita 
do nhom nghien cuu g6m Vi~n N ghien 
cuu kinh te phat tri~n the gioi, Vi~n Nghien 
cuu quan ly kinh te trung udng (CIEM), D?i 
h9c Copenhagen va Vi~n Khoa h<?c lao d<)ng va 
xa h9i th\ic hi~n nam 2018 cho tha'y, trong so 
hdn 2.600 d~anh nghi~p nho va vua Vi~t Nam 
th.am gia khao sat, c6 tdi 83% s6 doanh nghi~p 
duqc dieu tra cho biet h9 g~p tr6 ng~i trong 
kinh doanh, co hdn 42% thua nh?n h9 da phai 
chi nhung khoan khong chinh thuc d€ co th€ 
co duqc ho?t d9ng kinh doanh d~ dang hdn va 
hai ph:in ba trong so do cho biet t:in sua't chi 
tu 2 - 5 lfrn m6i nam (TrAn Ng9c, 2019). 

Doanh nghi~p vftn phai xin cac gia'y phep . 
con va g~p nhieu kho khan trong cong tac 
thanh tra, ki€m tra CUa cac Cd quan nha nu'.OC 
doi vOi doanh nghi~p vi nhilng rn?i dung trimg 
l~p. Dieu tra PCI nam 2017 cua VCCI, vftn c6 
den 58% so doanh nghi~p cho biet phai xin giay 
phep kinh doanh co dieu ki~n, trong d6 c6 42% 
cho biet h9 g~p kh6 khan khi xin nhung giay 
phep lo?i nay. TY i~ doanh nghi~p bi .thanh tra 
va ki~m tra ·2 lfrn trb len/nam vAn len den gAn 
40%, trong do co 13% ~:foanh nghi~p cho biet co 
S\i trimg l~p ve nQi dung giua CaC doan ki€m 
tra (Vietnam Business Forum, 2018). 

3.2. Nguyen nhan ·cua nhitng hgn eke' 

Nhung h?n che neu tren xuat phat tU 
nhung yeu kem trong quan ly b9 may nha 
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nu'.oc va xuat phat tU chinh nhung h?n che cua 
ban than doanh nghi~p . 

- Vlphfa Nha m.toc: 

d g6c d9 ban hanh chinh sach, thieu nhilng 
can b9 chuyen trach c6 trinh d9 phap ly cao, 
cac van ban duoi lu~t ch6ng cheo, gay kho 
khan trong qua trinh th\ic thi. 

TY l~ d?i bi~u Quoc h9i ho?t d9ng chuyen 
trach con tha'p (ty l~ nay trong 'nhi~m ky Quoc 
h9i khoa XIV la 34,15%), do thieu nhilng can 
b9 chuyen trach c6 trinh d9 phap ly cao n~n 
Vi~t Nam chua th4 ban hanh ra nhung van 
ban phap lu~t c6 cha't hiqng. Ben ci~mh do, d~ 
cho cac van ban lu?t di dttqc vao cu<}c song thi 
(J khau ban hanh nhung van ban duoi lu~t dn 
phai dlt<JC quy dinh ch~t che, ro rang, ID?Ch l?C 
d€ doanh nghi¢p c6 th~ hi~u duqc v~ chap 
hanh cac quy dinh, tuy nhien cac van ban duoi 
lu?t cua Vi~t Nam thi ch6ng cheo, gay kh6 
khan trong qua trinh th\]'.c thi. Thie'u nhung 
quy d!nh C\l th4 ve then gian khi ban hanh cac 
van ban duoi lu~.t d4 lu~t chtQc th1,tc thi trong 
cu9c so'ng, nhigu lu~t da c6 hi~u l\ic thi hanh 
nhung chua th~ di vao cu9c song do con chCI 
van ban huong dftn tht;tc thi. 

d g6c dQ th\iC thi chinh sach, V~n thie'u 
nhung Cd che giam sat hi~u qua 

Vi~t Nam chu'.a c6 nhung Cd che giam sat 
hi~u qua d~ lu?t va cac van ban du'.Oi lu~t duqc 
th\ic thi m<?t each nghiem minh. Hi~n nay, 
dang thieu nhling che tai xi1 ph~t nghiem minh 
d6i VOi nhung Cd quan, can b<} quan ly nha ntiOC 
"gay kh6" doanh nghi¢p. Vi~c phan dinh chuc 
nang, nhi~m V\l, th~m quyen Cua cua m<}t SO Cd 
quan hanh chinh nha nuoc tren m9t so linh 
VlfC chu'.a ro rang, m~ch l~c gay nen nhung Sl,'i 
ch6ng cheo, mau thuftn vOi nhau. 

- Vlphfa doanh nghi~p: 

Nang lrjc C{mh tranh cua cac doanh nghi~p 
Vi¢t .Nam thap keo theo nang lrjc thlfc thi 
phaplfkem. 

K~ tu thCli di~m nam 1990 khi Lu~t Doanh 
nghi~p tu nhan dfru tien duqc ban hanh, 
doanh nghi~p Vi¢t Nam da c6 19 nam hinh 
thanh va phat tri~n, t rong boi canh Vi~t Nam 
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da tham gia Vi~t Nam eta tham gia hai FTA 
the h~ moi quan tr9ng la Hi~p d:!nh Doi tac 
toan di~n va tien b<) xuyen Thai Binh Duang 
(CPTPP) va Hi~p d:!nh Thudng mi;ti tt;t do giua 
Vi~t Nam va Lien minh Chau Au (EVFTA) cac 
doanh nghi~p Vi~t Nam v£n chua "lOn" d~ clap 
ung cltt<;Jc yeu c~u cua h<?i nh~p. doanh nghi~p 
Vi~t quy mo nho be, trinh d9 khoa h9c cong 
ngh~ l~c h~u va nang lljc thong tin h~ che. 
Nhung dieu nay da anh hubng den nang lljc 
thl,tc thi phap ly cua doanh nghi~p. 

Dieu tra PCI nam 2017 cua VCCI, c6 tren 
50% doanh nghi~p c6 it hcin 10 lao d<)ng 
(Nguy~n Khanh, 2018). Ben c:;tnh d6, c6 m9t 
dieu clang lo ngi;ii la doanh nghi~p sieu nho 
dang chiem da s6 trong t6ng s6 cac doanh 
nghi~p Vi~t Nam. So li~u cua T6ng C\lC Th6ng 
ke cong bo nam 2018, trong so hdn 500.000 
doanh nghi~p tu nhan trong nuoc, thi doanh 
nghi~p vita c6 g~n 8,5 nghin doanh nghi~p 
(1,6%), doanh nghi~p nho la 114,l nghin 
doanh nghi~p (22%) va doanh nghi~p sieu nho 
chiem nhieu nhat len den 385,3 nghin doanh 
nghi~p (74,4%) (Nguy~n Anh, 2018). 

Theo Bao cao tri~n v<;mg phat tri~n Chau A 
cua Ngan hang Phat tri~n Chau A, hi~n nay 
mdi chi c6 21% cac doanh nghi~p nho va vita 
cua Vi~t Nam tham gia vao chu6i cung ung 
toan c~u so vdi 30% CU.a Thai Lan va 46% cua 
Malaixia. Chi phi da.u tu cho khoa h9c va cong 
ngh~ cua doanh nghi~p Vi~t Nam hi~n chi 
chiem tu 0,2 den 0,3% t6ng doanh thu, rai 
thap so vdi cac m.tdc phat tri~n va c6 t&. glln 
60% doanh nghi~p dang SU dt;mg cac cong 
ngh~ c6 tu6i dai tren sau nam (Nh~t Minh, 
2019). Nang ll,tc c~nh tranh cua doanh nghi~p 
yeu keo theo nang lt;tc thi;tc thi phap lu~t kem, 
nhieu doanh nghi~p gian l~n trong kinh doanh 
va lam an theo ki~u co con, khong c6 tu duy 
h9i nh~p, khong co nhung hoai bao Ion trong 
kinh doanh, ch~y theo cal. lqi truoc m~t ma 
khOng c6 y djnh ti;to d"i;Lng rn9t si;L nghi~p 18.u 
dai, ben vilng. 

Nang fljc thong Jin hljl11 che' nen cac doanh 
nghi~p chlia "chuln h6a" dli(fc theo cac thong 
J~ quoc te: 
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C6 m<)t tht;lc te dang bu6n la ngay ca nhilng 
doanh nghi~p xuat nh~p kh~u la doi tu<;Jng c~u 
tac dc)ng tzvc tiep cua CPTPP va EVFI'A khi 
khao sat voi 225 doanh nghi~p co tOi 49% tra ldi 
kh6ng bie't ho~c chi hi~u rat ft ve cac FTA the 
h~ moi. Chi c6 20 doanh nghi~p biet ro ve cac 
FI' A, con chu yeu la biet m<)t ft (103 doanh 
nghi~p) ho~c Ci muc trung binh (88 doanh 
nghi~p). Ve van de v~n d\lfig cac FTA vaq hoi:J.t 
d{mg xuat nh~p kh~u cua doanh nghi~p, c6 hdn 
200 doanh nghi~p biet ve cac FTA the h~ mm, 
nhung chi c6 124 doanh nghi~p la c6 v~ dl,mg 
cac FI'A nay. Nguyen nhan <t,u<;Jc cac doanh 
nghi~p phan anh cho vi~c khong v~n d\lfig cac 
FI'A theh~ mm ciing rat eta ~g: doanh nghi~p 
thieu thong tin, cho la khong cAn thiet, cho rAng 
khoi ltt<;Jng giao dich nho nen khong c~, trong 
d6 c6 nhieu doanh nghi~p neu ra ly do la dai tac 
khong yeu ciu (TheVinh, 2019). 

3. Boi canh moo va nh\ing khuyen nghi 
cho Vi~tNam 

Trang boi canh mdi khi Vi~t Nam da tham 
gia hai FI' A the h~ mm quan tr9ng la CPTPP 
va EVFI'A, Cd h9i va thach thuc se song hanh 
cung vm cac doanh nghi~p. Hai FI'A the h~ 
moi co nhilng yeu c~u cao ve cai each moi 
trudng kinh doanh va nang lt;tc tht;tc thi lu~t, 
day la la hai hi~p d:!nh toan di~n, chat luQng 
cao va tien b9 nhat so vm cac FT A ma Vi~t 
Nam da tham gia. 

- DOi vm CPTPP, khi tham gia CPrPP, Vi~t 
Nam phai cam ket nhung van de ve lao dc}ng, 
mOi truang, thong tin, minh b~ch, quyen xU ly 
tranh chap a muc cao, ci;tnb tranh, mua sAm 
chinh phu, dau th~u, thuang mi;ii di~n tU, quyen 
sCi hilu tri tu~ ... Vi~t Nam se dttQC xoa bO thue 
quan ngay cho khoang 78 - 95% dong thue doi 
vOi hang h6a thong thuemg, 19 trinh x6a bo thue 
la 5 - 10 nam, den cuoi 19 trinh glam thue, se x6a 
bo den 98 - 100% s6 dong thue. Day la muc cam 

ket cao nhat ma Vi~t Nam nh~ dtt<;Jc tu cac FrA 
da kY ket. Khi tham gia CPrPP, Vi~t Nam dt;t 
kie'n di;tt du<;1c 1¢ ich tu xuat khAu vOi t6ng muc 
tang them ve kim ng~ch xuat kh~u khoang 4% 
(tuang clttdng 4,09 ty USD). Tdng kim ngi;tch 
nh~p kh~u cfulg se tang them a muc 3,8 - 4,6% 
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(tuong dudng 4,93 tY USD). CPTPP se giup GDP 
cua Vi~t Nam tang them 1,32%, tuong duong v& 
1,7 tj USD, tac d9ng nay co th~ se 10n hon neu 
Vi~t Nam tht,tc hi~n d6ng thdi cAt giam thue 
quan va t\t do h6a dich V1,l theo ]tjch ban rod cl:ia 
d!ch Vlf (2,01 %) (Trung tam Thong tin va Dt,t baa 
Kinh te xa h9i Qu& gia, 2018). 

- Do) vdi EVFI'A, (FI'A dAu tien cua EU v& 
m(lt quo'c gia dang phat tri~n t~i Chau A.)1, 
trong linh Vl:f.c thu:ong m~i hang h6a g~n nhu: 
100% ·bi~u thue va kim ng~ch xuat khfru cua 
Vi~t Nam sang EU se du9c xoa bo thue nh~p 
kha'.u sau m9t 19 trinh ngin (tOi da la 7 nam). 
EVFTA mang l~ vi~c x6a bO hang rao quan 
thue a muc cao nhat va 1¢ fch cao nhat cho 
doanh nghi~p Vi~t Nam, nganh hang san pha'.m 
Vi~t Nam. Ben c~nh d6 Vi~t Nam cling phai 
cam ket tht,tc thi nhilng cam ket ve djch V1,l -

dAu tu, mua sAm chinh phu cung nhu nhung 
quy dinh Cl,l th~ ve mCJ clta thi trUdng va bi~n 
phap ky thu~t trong m(>t s61Inh Vl:f.c. Vi~t Nam 
phai n6 lt,tc tht,tc thi nhilng cam ket ve quan ttj 
nha nuoc, ve dam bao in9t moi tru'.dng kinh 
doanh va phap ly 6n d!nh, thong thoang cho 
nha dAu tu cua ca hai Mn noi chung va cac 
doanh nghi~p, nha d~u tu tU EU n6i rieng. 

Tht,tc thi cam ket thanh c6ng, · cac doanh 
nghi~p Vi~t se nang cao duc;ic nang lt,tc Cljmh 
tranh CJ muc to'i uu, md r(>ng thi trudng xuat 
kh~u Cl cac m.toc Chau Au va se co dieu ki~n 
hinh thanh cac chu6i gia ttj. Cac chuyen gia 
kinh te dl;l baa, khi EVFTA di vao thl;lc thi tu 
nam 2020, xuat kha'.u cua Vi~t Nam sang EU 
se tang 20% va den giai do~n 2025-2030, t6c 
d9 tang se 10n hon tu 70-80%. Muc tang 
tru'.CJng xuat kh~u du9c d\"f kien se tang tu 4-
6%, cac nganh kinh te se tang them 19 cy USD 
vao nam 2019 va den nam 2025 se tang Jen 70 
ty USD (BC) C6ng thuong, 2019). 

C6 th~ thay nhilng co h9i ma CPTPP va 
EVFI'A mang l~ la rat lon neu Chinh phu va 
cac doanh nghi~p Vi~t Nam co du nang ll;lc d~ 
don bAt nhung Cd h9i nay. D~ don b~t duqc Cd 

h(>i, d?Ji hoi hai chu th~ quan tr9ng nhat cua 
nen kinh te la Chinh phu va doanh nghi~p c~n 
phai tiep tl,lC Cai each d~ ''lon }en", C\l th~: 
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- Doi" vm doanh nghi~p: 

+ D~ ga bo rao can quy mo nho be, chiem da 
ph§.n la cac doanh nghi~p sieu nho, cac doanh 
c§.n lien ket, sap nh~p ho~c md r(>ng quy mo 
san xuat, gia tang so' lu:qng va chat luc;mg 
ngu6n nhan ll;lc d~ trd thanh nhung t~p doan 
!On c6 du ngu6n h;tc tr\,l wng trong m9t n~n 
kinh te h9i nh~p va c~ tranh gay g~t. 

+ Doi vOi rao can nang Ive khoa h9C va cong 
ngh~ bljl.n che, m6i doanh nghi~p can d6i m& tu 
duy kinh doanh, khong nen lam an ch\lP gi~t 
va chi nghi den 1¢ fch truoc m~t. Nen co m9t 
"t§.m nhin Vtidn t§.m ra the giOi" b~ng each ling 
d\lllg khoa h9C va cong ngh~ vao san xuat, coi 
khoa h9c va cong ngh~ la nen tang d~ doanh 
nghi~p phat tri~n ben vling. Doanh nghi~p c~n 
xay dt,tng chu6i lien ke't ve khoa h<;c va c6ng 
ngh~ giua cac doanh nghi~p trong nu'.oc, doanh 
nghi~p trong nuoc vOi doanh nghi~p nuOc ngoai 
d~ phat tri~n. Danh m{>t ph~n Ian trong t6ng 
doanh thu d~ d6i m& day chuyen san xuat va 
tri~n khai cac ho~t d{>ng R&D. 

+ Doanh nghi~p c~n tuan thu phap lu~t khi 
th\"fc hi~n hanh vi kinh doanh, tht,tc hi~n dilng 
cac thu tl,lC tai chinh, c6ng khai minh b~cb 
trong quan ly dieu ha.uh, quan ttj n9i b9. Cac 
doanh nghi~p nen tv y thuc xay d\tng cho 
minh d~o due nghe nghi~p, van h6a kinh 
doanh, tuan thu cac quy dinh cua phap lu~t, 
c6 tu duy vucrn t§.m ra the giOi va dong g6p cho 
xa h<)i cong b~ng va chinh dang. 

+ D~ nang cao nang ll;lc th6ng tin, cac 
doanh nghi~p can d6i moi tu duy kinh doanh 
thfch nghi voi b6i canh moi. Chu d9n·g tim 
hi~u. n~m b~t thong tin va linh ho~t trong vi~c 
tiep c~n, t~n d1,1ng co h<}i. Doanh nghi~p Vi~t 
cAn "t\t minh nang minh len" b~ng each t\1 
trang b! cho minh nhung tri thuc c~n thiet ve 
thi trudng the gioi, ket n6i voi m?ng phan phoi 
toan c~u va h9C each nang cao nang ll;lc thong 
qua nhung tht;tc thi cua CPTPP va EVFI'A. 

1. Hi~n t~i EU chi c6 them 2 Fr A khac vm khu vt!C 
Chau A la Hi~p djnh Thucmg m~ va dau tu v6'i Xingapo ( da 
kY ke't, dang cho ky va phe chuan), Hi¢p djnh 061 fac Kinh 
tt vai Nh~t Ban (da phe chufin, di! kie'n c6 hi~u IJ!c dau 
thang 2-2019. 
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Kinh te Vi't Nam 

-Doi voi Chinh phu: 

+ Chinh Phu ciln tiep ti.;i.c cai each mi;tnh me 
moi truong kinh doanh theo huong d6ng hanh, 
t~o ra nhung lqi ich d~ chia se voi c()ng d6ng 
doanh nghi~p. Dua doanh nghi~p won ta.m ra 
the gioi b~ng nhung th~ che uu tien, h6 trc;i 
doanh nghi~p d6i moi khoa h9c va cong ngh~. 
rning cao chat lu<;1ng ngu6n nhan h,tc. 

+ Xay di.;tng th~ the ha trQ doanh nghi~p 
nhO va vlta trong vi~c nang cao nang h,tc tai 
chinh, tiep c~n voi cac thong tin ve CPTPP va 
EVFTA tren ca hai phU'.dng di~n Cd h9i va 
thach thuc. Trong do chu trqng den th~ che ha 
trc;i doanh nghi~p trong vi~c n~m bllt Cd h9i do 
CPTPP va.EVFTA mang l~i. 

+ Tren g6c d9 thl;ic thi lu~t, cAn xay di.;tng 
m()t Chinh phu liem chinh, hanh d()ng va minh 
b~ch. Thiet l~p nhung che tai XU phi;tt nghiem 
minh doi voi nhung hanh vi "nhilng nhi~u" 
doanh nghi~p, c6 co che ki~m tra, giam sat dol 
vOi ho~t d()ng quan ly doanh nghi~p. Xay d\;ing 
Cd che khen thudng Va neu glidng do'i VOi 
nhung be), ban nganh, Qia phudng thi.;tc hi~n tot 
thu ti.;i.c hanh chinh m()t cua, c~t giam nhanh 
cac di~u ki~n kinh doanh cho doanh nghi~p./. 
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