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THI TRUONG LAO DQNG VA QUAN HJ;; LAO DQNG TRONG 

DIEU KIEN HQI NHAP d VIET NAM: THlJC TR.ANG v A 
DTNH HU'6NG CHiNH sAcH 

DANG NGUYEN ANH• 

Tom tdt: Bai vii t phan tich hi?n trg.ng thj tru'ilng lao d9ng va quan h? lao c19ng cita 
Vi¢t Nam, bao g6m ht'O'ng t6i thiJu va cac quy tffnh hi?n hanh. Kit qua cho thdy XU hu:6ng 
djch chuyin /ao tf<)ng tu khu VlfC thd chi nong nghi?p sang phi n6ng nghi¢p VG djch V¥, 

ciing nhU' tu: khu vi:rc cong sang khu V'/:l'C tu nhan ngay cang ro net 6· Vi?t Nam. Dbng thCri, 
h<)i nhqp qu6c ti va nhi:mg cam kit vJ quan h? fao d<)ng trong cac hi?p atnh thuong mg.i 
thi h? mo·i doi hoi nhimg !hay a6i vJ quan h¢ /ao ai)ng va Sl:l' aiJu chinh kjp th&i trong 
chinh sach, phap luqt lien quan. Bai viit d§ xudt mi)t s6 giai phap nh&m tang cu·&ng vai 
tro lanh dt;to, dcip ung eek yeu cdu nay sinh trong diJu ki?n h()i nh(i,p, chi ra nhi7:ng yeu 
cdu m&i trong hot;it d<)ng quan ly nha nU'6·c vJ lao di)ng va quan h? Lao di)ng 6' Vi¢t Nam. 

Tu· khoa: thi t:rucmg lao d9ng, quan h~ lao dong, t6 chl:rc cong doan, luong t6i th i~u. 

Nh4n bai: 511012019 Giri phan bi~n: 811112019 Duy~t dang: 2211112019 

1. MO' oiu 

:Da c6 mot th<Yi tru&c :D6i m6i, vi~c Jam & Yi~t Nam ph6 bi~n la san xuit nong 
nghi~p trong khuon kh6 h9 gia dinh va hgp tac xa. Nhung d€n nay ho·n m9t nira vi~c lam 
CUa n~n kinh t€ thUQC linh V\}'C phi nong, ch€ bi6n, ch~ t~O Va dich Vl,l, VOL StJ gia tang h,rc 
lm;mg lao dong trong cac cong ty tu nhan va doanh nghi~p nu&c ngoai. Nam 1989, han 
71 % lao dong Yi~t Nam lam vi~c trong khu V\fC nong-lam-ngu nghi~p va khi d6 vi~c lam 
tu nhan hfiu nhu khong t6n 41i, tuy nhien ct6n nay khu vvc nay chi cung dp 46% vice lam, 
va ct'.r 1 trong 10 lao d('mg (tuong (mg v&i 5 tri~u nguai) hi~n lam cong an luong trong cac 
doanh nghi~p tu nhao (T6ng Cl,lC Thf>ng ke va Bo Lao dong, Thuang binh va Xa hoi, 
201. 5). Xu hu6·ng nay la ca sa quan tr9ng d€ nang cao thu nh$.p, muc s6ng va tang tru&ng 
& Yi~t Nam. Tuy nhien, dn nh~ th~y r~ng tang trm:mg vi~c lam do nhiSu y€u t6 quy€t 
djnh, trong d6 d9ng 11,Cc chinh la d6i m6i th~ ch~ va moi tru-ong kinh doanh. 

S6 Ji~U thf>ng ke chinh t:huc Cho th~y tJ trQng )ao d<)ng lam vi~c trong khu V\TC nong­
lam-ngu- nghi~p eta giam nhanb trong 30 nam qua v&i t6c do 1,6%/nam do lao dong tu khu 
VIJC nay chuySn sang cac doanh nghi~p phi nong, h9 gia dlnh phi nong va lam viec ctugc tra 
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cong (Hinh 1 ). Cac doanb nghi~p h(> gia dinh da g6p ph§n cai thi~n rm'.rc s6ng cho hang 
tr.i~u nguoi lao d9ng song l~ bi gi6i h~n v€ ti€rn nang san xu~t. v6n, cong ngM va nang 
su~t lao d(>ng. Theo phan loe;ti th6ng ke hi~n nay, lao d(>ng lam vi~c cho cac trang tre;ti gia 
dlnh ho~c h(> gia dlnh phi nong nghi~p la thu(>c nh6m "lao d{mg hucmg luong". Tuy 
nhien, tren thµc t~ da s6 cac lao dong nay d~u khong c6 hqp d6ng c6ng vi~c, nhi6u doanh 
nghi9p con c6 tinh vi phe;tm khong d6ng bao hi~m cho lao d9ng. Quan M lao d9ng tro· nen 
phuc tC;lp va c6 nhi~u b~t c~p, th~ hi~n b&i nbfrng tranh ch~p v~ ti~n h.rong, vi~c lam, bao 
hi~m, doi hoi S~ nghien ClrU th§u OSO va xem xet cac di~u chinh chinh sach cho phu hqp. 

Hinh 1. Phan lo~i lao d9ng-vi~c lam o· Vi~t Nam 

:"ilia oU'O'c 
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Ngw}n: Tinh tocln /tr s6 lifu fJidu tra Lao tl9ng-Vi~c lam 2014, 2015. 

Doanb nghi~p hQ 
gia dinh phi NN 

11 meu. 21 % II 

M~c du St,r chuy€n dich cua lao d9ng-vi~c lam di~n ra kha ID?nh me (y Vi~t Nam 
nhung nh~n thfrc v~ quan M lao d<)ng hi~n con h€t SlrC h~n ch~. Theo bao cao Clla Ngan 
hang Th~ gi6i, chU'a d~y 1 % cac doanh nghi~p xac dinh cac quy dinh v@ lao d(rng la m<)t 
h~n ch~ dang k~ d6i v6i tang trn6·ng, 28% doanh nghi~p coi day chi la m9t h(;ln che vira 
phai, con J~i khong coi. day la tr& ng~i hay thach tht'.rc (Ngan hang Th~ gi6i, 2014). NSu 
nhin tl.r ben ngoai, cac quy dinh chinh sach, phap lu?t vs bao v~ vi¢c lam cua m.r6c ta la 
kha ch~t che va nghiem ng~t song tren thi,rc t€ cac quy ctjnh nay c6 lqi cho chi1 sir d\mg. 
Co h<)i cho nguoi ngoai cu(>c - nhfrng lao d9ng chua c6 vi~c lam hu&ng hwng l~i r§t h~n 
ch~, th~m chf rftt kh6 ti€p c?n dLTqc thi tru(mg dS chuySn ct6i nghS nghi~p. Nguoi lao d(mg 
chua OUCJC trao quy~n va doi h6i gi6i cht'.1 dap (mg nhung nhu du v€ phuc lgi va an sinh 
xa h¢i , v6·i phan i'.rng duy nh~t la th6i vi~c, b6 vi~c cling v6i nhfrng thi~t thoi v~ quy€n lo-i 
va cong b~ng xa h()i. B9 luat Lao d()ng sua d6i 2019 vfra OUQ'C ban hanh cho phep nguai 
lao d¢ng dLrQ'c quy~n cfon phuong ch§m dut h<JP d6ng khong dn ly do. D6ng theri, ngu<'Yi 
lao d(>ng con duqc quySn yeu du chu sir d\lllg lao d(mg cung dp ban sao cac tai li~u lien 
quan d~n qua trinh lam vi~c cua minh khi chb dut hqp a6ng lao d<)ng. M~c du day la 
m¢t di~m m6i, song quy dinh nay chi ap d\mg a6i v61 nhfrng lao d(>ng c6 ky k~t h<JP d6ng 
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chinh thl'.rc ma con s6 nay l~i rftt kbiem t6n. Bai vi~t xem xet thvc tr~ng quan h~ lao d()ng 
v&i nhfrng thay d5i g~n day trong chinh sach va thtJC tiSn trong diSu ki~n h<)i nh~p Ctla 
Vi~t Nam. B~ng vi~c chi ra m9t s6 khoang tr6ng chinh sach, bai vi~t dS xu~t m9t s6 giai 
phap nh~m hoan thi~n th ~ tm<rng va quan h~ lao d()ng trong tinh hinh m6i. 

2. Thy·c tqmg quan h~ lao d()ng 

2. I. luo·ng tbi thiiu 

Luong t6i thi~u dtIQ'C quy dinh nhu m9t c6ng C\1 d€ dam bao mfrc s6ng CO' ban trong xa 
h<)i va la mQt nhan t6 quan tr9ng quy6t d!nh S\l' 6n djnh cua quan h~ lao d()ng. Theo quy djnh, 
luo·ng t6i thi~u la ml'.rc thanh toan thftp nhftt cho m()t lao d<)ng thvc rucn c6ng vi~c don gian 
trong di~u ki~n lao d()ng binh thu0ng. Ti~n luang t6i thit u duqc xac d!nh va diSu chinh can 
Ctr vao cac y€u t6 nhu mCrc s&ng t6i thi~u cua ngtrO'i lao dong va gia dinh h9; chi s6 gia tieu 
dung va t6c do tang tnr6ng kinh t~; quan h~ cung-du lao d<)ng, vi9c lam, th~t nghi9p va nang 
suit tao d{mg. Luo11g t6i thi~u con la ca so· d~ tinh toan thang 1Lro-ng cho can b9 vien chl'.rc 
Va ngu<Ji Jao OQng trong khu VIJC COng; thanh toan bao hi~m Xa hQi, bao hi~m thfit nghi9p 
va bao hi~m y t€ cho ngueri lao d<)ng; cac khoan ph\l dp cho lao d<)ng doi du do co· du, 
s~p x€p l~i t6 chCrc; luang huu, trq dp cho C\l'U chien binh, va m<)t s6 khoan chuy€n giao 
xa h<)i cua nganh lao d(>ng. VS nguyen cic, nguai Slr d\mg lao d(>ng tra luoTig tn,rc ti~p cho 
nguai lao d(lng. Chi trong trmmg h<JP bfit kha khang ma khong th~ thvc hi~n tra luong 
trl!c ti~p , thi c6 th~ chi tra cho ngum duqc uy quy€n h<JP phap. 

Hinh 2. Mfrc ltrcmg tbi thi~u so Yoi mire IU'Ollg trung binh, Vi~t Nam so vO'i 

m{>t s6 mro·c OECD, Dong A va Thai Binh Du·O'ng 
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6 khu V\fC tu nhan, ml.re luang t6i thi€u da tang nhanh trong nhung nam gftn day, 
vµqt xa mt'.rc tang trong khu VlJC nha mr6c va khu vvc c6 dh tu tn,rc ti~p nu6'c ngoai 
(FDI). Hi~n nay, mfrc ltrang t6i thi~u gifra khu V\J'C cong va khu Vl,fC tu nhan co S\f khac 
bi~t l6'n. Mt'.rc ltwng t6i thi@u cua khu v1,rc tu nhan mr6'c ta hi~n cao so v6i cac nu6c khac 
trong khi muc luong CLLa khu Vl,l'C cong J~j thua kem nhi@u nu6c trong khu Vl,l'C va tren th6 
gi6i (Hinh 2). 

Vi~c tang hmng t6i thi~u theo 19 trinh la m9t n6 h,rc 16·n cua Chinh phu song n6 ll,fc 
nay phftn nae can tr6· tang truong vi~C Jam k.hu V\J'C cong khi ngu<Ji lao d<)ng CO ky nang 
dang c6 XU huang r(ri Sang lam vi~C ChO khu VIJC tu nhan Va CO vf>n d§u tu ntfCTC ngoai vai 
mt'.rc lmmg cao han va moi truong lam vi~c qmh tranh, phu hqp han (Hansen, Rand, va 
Tonn, 2015; Vi~n Cong nhan-cong ctoan, 2014). M1,1c tieu tang luang t6i thi~u nh~m 
ngang b~ng v&i "mire s6ng t6i thi~u", song v~n chua d~t ctuqc m~c du c6 y nghia l&n 
nh~m 6n djnh chinh tri-xa h<)i. Tren thl,l'c t~, mfrc luang t6i thi~u vl!ng hi~n nay chua dap 
(mg duqc dfty du mt'.rc s6ng t6i thi@u cita nguoi lao d()ng va gia dinh h9. 

Bao v~ nguai lao d(mg doi hoi phai c6 ca cac chucrng trlnh thi tnrang lao d<)ng chu 
cl<)ng nhu dao t~o va h6 trq tim ki~m vi9c lam, dua lao d<)ng th§.t nghi9p quay tr6 l~i v6i 
thi tmang b~ng h6 trQ' chuy~n d6i vi~c lam, bao hi6m thftt nghi~p nhung ca hai hinh tht'.rc 
nay chua phat tri~n 6· Vi~t Nam. Mt'.rc d() che phu cua lo?i hinh bao hi~m nay v~n con 
khiem t6n (chua d§y 20% hfc luqng lac d<)ng tham gia bao hi~m thftt nghi~p). Trong khi 
d6, mt'.rc trq d.p thftt nghi~p CJ Vi9t Nam tuang d6i r<)ng rai, b~ng 60% thu nMp binh quan 
cua sau thang lucrng tru&c khi th§.t nghi~p. Ty l~ thay th€ (ph§n thu nh~p auqc thay thS 
b~ng Jqi ich) cao ho·n so v6·i Trung Qu6c hay Thai Lan, va tuang d6i cao thee tieu chu§n 
cua m<)t nu&c c6 thu nh~p trung binh (Ngan hang Th6 gi6i, 2014). 

2.2. Quan h~ lao d9ng 

Tlwc tr~mg quan h9 lao d()ng 6 Vi~t Nam cho th§.y di san cua m<)t n~n kinh t~ k~ 
ho~ch h6a, quan lieu, bao c§.p, hi~n dang phai d6i m~t v6i nhfrng thach thuc c.tang ngay 
cang tang ct€ c6 th~ thich (mg v6·i ca ch~ thi truang. Quan h~ lac d()ng dang bi h?n ch~ b&i 
nhfrng bftt c~p va ySu kem mang tinh h~ th6ng hi~n nay (Schweisshelm, 2014). Tftt ca cac 
tfi ch(rc cong doan d6u trvc thu<)c Tf>ng Lien dean Lao d()ng Vi~t Nam, m~c du T5ng Lien 
doan va cac cong doan CO' SO CO IDQt SfJ ch(rc nang va vai tro khac nhau, mf>i quan tam 
khong gi6ng nhau va c6 th~ din dSn xung d9t lqi ich. Cong doan 6' cac doanh nghi~p quan 
h~ m~t thi~t vai ban quan ly doanh nghi~p, d6ng thoi c6 nhi~m V\l d~i di~n cho quy@n lqi 
cua nguo·i lac d()ng cf.ing nhu dam bao phuc lqi cho h9. Tuy nhien, cht'.rc nang nay khong 
phai la chfnh y~u n~u so v6i cac chl.rc nang khac cua t6 chuc cong doan Vi~t Nam hi~n 
nay. V6i B9 lu~t Lao d<)ng sira d6i 2019 vua duqc ban hanh, d.n phan biet, tranh nh§m 
l~n giu·a t6 chuc Cong doan v6i t5 chuc cua nguoi lac d(>ng t?i doanh nghi~p n~m ngoai 
M th6ng t6 chfrc ct1a Cong dean Vi~t Nam. 

Vai tro cua cac hi~p h<)i chu sfr d1,mg lac d()ng nhtr Phong Thuang m?i va Cong 
nghi~p Vi~t Nam (VCCI), Lien minh Ilqp tac xa Vi9t Nam (VCA) ci:ing kha phfrc t?p. 
Cac hi~p h9i nay c6 kinh nghi~m han trong vi~c thuc d~y cac chinh sach, duy tri cac ho?t 
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d()ng cong doan hem la tham gia tn,rc ti~p giai quy6t cac mau thu~n trong quan h~ lao 
d()ng. Nhung cac hi~p h9i nay l<;i.i do Nha nu6·c chi djnh nen doi kh i khong d:;ti di~n cho 
lgi ich cua cac ben, nguai lao d9ng ding nhu ngucri Slr di,mg lao d()ng c6 lien quan (Trinh 
Khanh Ly, 2015). Vi dl;I minh chfrng cho y~u kem nay la s6 luQTig l&n cac CUQC nghi vi~c 
t?p th~ va dinh cong tt,r phat 6 Vi~t Nam. M~c dt1 Lu?t Lao dong eta c6 guy djnb v€ dinh 
Cong nhung cac thu t\,JC qua rtrCYm ra va vai tro khong ro rang CUa Cong doan nen chua CO 
mot CUQC dinh cong nao theo dung quy djnh cua lu?t phap. Thay vao d6, cac CUQC dinh 
Cong d€u dLl'Q'C xem nhtr "tl,r phat" Va rfrt nbi~u CUQC vi ph~m CaC quy djnh hi~n hanh. 
Nhfrng CUQC dinh cong tt,r phat nay c6 XU hu6ng gia tang, m~c dt1 c6 sµ dao d<)ng 16n v~ 
s6 lugng tli' nam nay qua nam khac (Hinh 3). S6 li9u ticSp c~n h~n ch~ cho th~y ph~n 16'n 
cac cuoc dinh cong nay diSn ra trong khu vt;rc doanh nghi~p nu&c ngoai, phan anh nhung 
h:;tn ch~ trong co· ch~ giai quy€t tranh chftp lao d<)ng hi9n nay trong qua trlnh h9 i nh~p. 
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Hinh 3. Sfi CUQC dinb cong phan theo lo~i hinh doanh nghi~p 
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Nhu·ng d6i mai trong M th6ng chinh sach, phap lu~t gfin day buac afiu g6p phfrn 
kh~c phi;ic mQt s6 y@u kem n6i tren, v6i vi~c quy dinh cac thi'.1 tt_.1c cbinh thuc giai quy6t 
tranh ch§p v8 quan h~ lao dong. Thoa U'6'c t~p thb dLIQ'C t<;i.o thu~n J9·i hon so v&i tnr&c. 
H()i dbng Ti€n luong qu6c gia ba ben du9·c thanh l?p. B9 lu~t Lao dQng 2012 da bB sung 
quy djnh m6·i v6 d6i tho:;ti t?i n0i lam vi?c (Di8u 63, 64, 65); thu0ng luqng t~p th~ (Di~u 
66 -72); th1,1c hi~n quy ch€ dan chu a co· s& (Di~u 63). Quy djnh thoa u&c lao d(>ng t?p thb 
phai dang ky v&i c0 quan quan ly nha nu&c ding da bi bai b6. Tuy nhien, cac quy dinh 
nay chua Cl,l tha h6a thanh cac giai phap db giai quy€t m<)t each can ban nhung vfrn dS lien 
quan t6'i vai lro cua c6ng doan va chu SU dt,mg lao d<)ng b&i vfui con thiSu cac ch€ tai cho 
tbuang luqng t?p th~ va giai quySt tranb ch§p. D6i tho<;i.i nai lam vi~c va thuong luqng t~p 
th~ bi h:;tn ch~ do thi€u d<;i.i di~n cho ngmYi lao d<)ng m~c du Uy ban Quan h~ Lao d(mg 
Qu6c gia (NIRC) da dugc thanh l~p nam 2007 dong vai tro la ca quan d6i tho<;i.i xa h(li ba 
ben nh~m giai quy€t cac tranh ch§p lao d(lng va thao lu?n cac chfnh sach lao dong. Tuy 
nhien, Uy ban ho~t a9ng kem hi~u qua & dp tinh do thi~u kinh nghi~m d6i tho<;i.i va thi€u 
tfnh d<;i.i di~n cho ngu<ri lao d9ng, nh~t la trong cac doanh nghi~p nh6 1

• 

1 ILO, Chu·ong trinh bqp tac qu6c gia lLO - Vi~t Nam v~ vi~c lam b~n vfrng 2012-2016. 

2. 

D 
vm quo 
ch6t la 
cua chi1 
cua ngl 
c~dc 
Duong 
gian t6i 
cong dc , 
t?i cap 
ho~c di 
quan tr 

E 
nghi~p 

theo c2 
l~p, gi~ 
nay, to 
th6ng I 
trong C 
lao d91 
ch§p g 

bao da 

1 
ho~t d 
qua, rr: 
xuc cl 

Lao d• 
n~u C 
nguai 
sew 
ch6ng 
ttrC61 

r§t da1 
giam 
m~ 
du m; 

2 Rieni 
phu c6 



n h~ lao 
di9n cho 
n (Ttjnh 
ghi vi~c 
v~ dinh 
chtra c6 
IQC dinh 

'~n hanh. 
1g 16n v6 
ph~nl6n 
lh nhfrng 
1h~p. 

<::>.., .... 
'); 

N ..... 
0 
N 

g6p ph~n 
~iai quyet 
v&i tru&c. 
a bo sung 
th~ (Bi6u 
ng t~p th~ 
quy d!nh 

§n d~ lien 
pS tai cho 
ILrgng l~p 
Lao d9ng 
xa h9i ba 

~<)ng. Tt!Y 
~ i va thieu 
' 

D~ng Nguyen Anh 9 

2.3. Nhung khoizng tr6ng chinlz stich 

DiSm chua tuong thich l6n nh~t cua phap lu~t Vi~t Nam so v6i cam k~t v~ lao d9ng 
v&i qubc t~ la tieu chu~n tµ do hi~p h9i theo Cong u6c s6 87 ctia ILO v6i n9i dung m~u 
ch6t la ngu(]i lao d9ng c6 quy~n thanb l~p va gia nh~p t6 chuc ctia minh, theo sµ lµa ch9n 
cua chinh hQ; nghia la, nguoi lao d9ng c6 quy~n t\l' do thrum l~p va gia nh~p t6 chuc khac 
cua nguoi lao d(mg ngoai cong doan theo h~ thbng cong doan Vi~t Nam hi~n nay. Ben 
c~ d6, voi nhung cam k6t trong Hi~p d!nh Hqp tac ti6n b9 toan di~n xuyen Thai Binh 
Duong (CPTPP) thi t6 chuc di;ti di~n cua nguoo lao ctemg se duqc hinh thanh trong thoi 
gian t6i, va t6 chuc nay se dQC l~p va binh ding voi cong doan C(J s& tn,rc thUQC M thbng 
cong doan Vi~t Nam. Vi~t Nam cam k6t cho phep thanb l~p t6 chuc cua nguoi lao d9ng 
ti;ii dp doanh nghi~p va t6 chuc nay c6 quy~n lµa chc;m gia nh~p Cong doan Vi~t Nam 
ho~c dung d9c l~p b~ng each dang ky v6i ca quan nha nu6c c6 thb quy~n. N9i dung 
quan trQng nay se tac d9ng d€n hoi;tt d9ng quan ly nha nu6c v~ lao d9ng2

. 

BQ lu~t Lao d9ng sua d6i 2019 cho phep nguoi lao dong trong khu V\JC doanh 
nghi~p duqc thanh l~p t6 chuc cua minh va giai quy€t tranh ch§p lao d9ng va dinh cong 
theo cac tieu chu~ qubc t€. Di~u nay con c6 nghia rfuig nguoi lao d9ng c6 quy~n thanh 
l~p, gia nh~p va hoi;tt d9ng theo t6 chuc di;ii di~n cua minh a t{Ji co s&. Theo quy d!nh hi~n 
nay, t6 cht'.rc cua ngu(ri lao d9ng ti;ti doanh nghi~p bao gbm Cong doan C(J sa (thUQC M 
th6ng Cong doan Vi~t Nam) va t6 chuc cua nguoi lao d9ng t~ doanh nghi~p. Tuy nhien, 
trong di~u ki~n d6 dn lam ro phuang tht'.rc quan ly tai chinh; thu phi thanh vien khi ngueri 
lao d9ng tham gia mot hay nhi~u t6 chuc di;ti di~n cho minh; giai quy~t khi6u m;1.i, tranh 
ch~p giil'a cac t6 chuc ctia nguoi lao d9ng lien quan d6n quy~n thuang luqng t~p th€ nh~m 
bao dam nghia vµ va quy~n lqi cua nguoi lao d9ng. 

Nhung cam k~t v&i cong uoc ILO va qubc tS d~t ra thach thuc l&n cho t6 chuc va 
hoi;tt d9ng cua h~ th6ng cong doan Vi~t Nam. N€u Cong doan hoi;it d~ng tMt sv c6 hi~u 
qu~, mi;tnh di;tn dAu tranh doi h6i quy~n lgi cua nguoi lao d9ng, n6i Ien duqc ti~ng n6i buc 
xuc cua he;>, thi cac t6 chuc cua nguoi lao d()ng m6i ra dm se gia nh~p T6ng Lien doan 
Lao d9ng Vi~t Nam, ti;io them sue mi;tnh cho h~ thbng cong doan Vi~t Nam. Nguqc li;ti, 
n~u Cong doan hoi;it d()ng hai hqt, thi~u hi~u qua, khong d~u tranh cho quy~n lgi cua 
nguoi lao d9ng thi nguoi lao d9ng c6 th€ khong gia nh~p vao Cong doan Vi~t Nam ma hQ 
se tv lien kSt li;ti dS bao v~ quy~n lqi cua minh. N~u t6 chirc Cong doan khong nhanh 
ch6ng d6i m6i mi;tnh me v~ tB chuc va hoi;it d9ng thi Se xay ra ''dong chay" cac doan vien 
tu Cong doan Vi~t Nam sang t6 chuc m6i cua nguoi lao d9ng. 

Ngoai ra, thach thuc ngubn h,rc tai chinh d6i v6i M th6ng cong doan Viet Nan1 cling 
rgt dang luu y khi ngubn kinh phi dam bao cho ho~t d9ng cua Cong doan se c6 nguy ccr b! 
giam m~ do ngubn thu tai chinh cua cac c~p cong doan thuoc TBng Lien doan giam 
mi;tnh (thoi ky d~u la doan phi, sau d6 la kinh phi cong doan). Ngubn lvc m9t khi khong 
du mi;tnh se c6 anh hucrng ct6n vi~c ci;tnh tranh, thu hut nguoi lao d9ng va t6 ch(rc do 

2 Rieng 89 lu~t Lao d9ng dn slia dtii, di~u chinh va bti sung a 43 di~u. Ngoai ra, 12 nghj djnh cua Chinh 
phU c6 lien quan dn thay th~ ho~c sira dtli pho hqp (trong d6 c6 2 ngh! d!nh hu6ng d§n Lu~t Cong doan). 



10 Thi truimg lao tl9ng va quan h~ lao t19ng ... 

nguoi lao d(mg thanh l~p gia nh~p t6 chuc Cong doan Vi~t Nam. Day la thach thuc 16n 
trong ho?t d(>ng quan ly lao d(>ng theo hu6ng vua dam bao quy~n ho?t d(>ng cua t6 chuc 
d?i di~n nguoi lao d(>ng theo tieu chuAn lao d(>ng qu6c t€, vira t?o di~u ki~n cho cong 
doan Vi~t Nam ho?t d(>ng m?nh hon v6i m(>t ngu6n h,rc 16n hon. 

3. M(}t s3 cljnh hu·o·ng chinh sach 

Xu hu6ng d!ch chuy€n lao d<)ng tu khu V\rC nong nghi~p sang phi nong nghi~p va 

dich V\l, ctl.ng nhu tu khu vµc cong sang khu V\.fC tu nhan ngay cang ro net (J Vi~t Nam. 

Day la xu hu&ng phu hgp v6i quy lu~t phat triSn xa h(>i trong di6u ki~n h9i nh~p qu6c t~ 
va nhung cam k@t v~ quan ly lao d<)ng trong cac hi~p djnh thuong m?i th~ h~ mm. (FT As). 

Nhfrng tac nhan m&i nay doi hoi nhung thay d6i v~ quan M lao d(>ng, va S\l di8u chlnh 
trong ch\'.rc nang, vai tro d?i di~n cua nguai lao d<)ng. E>~ c6 th€ dap ilng duqc cac yeu c~u 
d6, ho?t d9ng quan ly nha mr&c v~ lao d<)ng se phai t~p trung vao th\lc hi~n m<)t s6 cong 
vi~c sau day: 

Thu nh~t. v~ iau· dai nang su§t lao d<)ng phai tro thanh m¢t nhan t6 quan tr9ng khi 
xac dinh muc luang t6i thi€u cho nguai lao d<)ng va gia dinh hQ. Tru6c m~t, Vi~t Nam ap 
d\lng xem xet cac chi phi sinh ho<,lt khi xac dinh, tinh toan muc luang t6i thiau. Bao hi~m 
th§t nghi~p hi~u qua hon cac trq dp thoi vi~c trong vi~c chia se rm ro khi bi thoi vi~c, 
m§t vi~c lam. Kha nang thay th€ trq dp thoi vi~c bfutg bao hi€m th§t nghi~p da duqc quy 

djnh trong Lu~t Lao d(mg hi~n nay, m?c du v~y tren thvc t€ h~ thbng trq dp thoi vi~c vfui 

duc;yc duy tri. E>€ dam bao tinh linh ho?t trong thi tnrcmg lao d(mg va bao dam an sinh xa 

h9i cho nguoi lao d(>ng, c~ m& r<)ng d9 bao phu cua bao hi~m th§t nghi~p va cac Qhuong 
trinh thi truong tao d(>ng chu d9ng 

Thu hai, vs quan h~ lao d9ng, c~ ti~p t\lC tang cuong cac n6 h,rc trong ngkfu h~n 
nhiim tang cuong nang lµc cho cac cong doan biing nang cao nh~n th(rc Va dao t?,O ky 
nang thuang luqng ·t~p th€, XU ly tranh ch~p lao d9ng, lanh cong, dinh cong, v.v ... v~ 
trung h~n, c~ xem xet cac bi~n phap C\l th€ han nhu dam bao S\I OQC l~p giO:a ban lanh 
d?O va cong doan cua doanh nghi~p. Ben c?M d6, dn ti~p t\jC dan gian h6a cac quy djnh 
v€ giai quy~t tranh ch~p lao d()ng song song v&i nhung cai each v~ th€ ch€, phu hc;rp v&i 

m9t n€n kinh t~ thi trucmg h9i nh?.p (nhu vi~c cho phep thanh l~p H9i d5ng quan ly a dip 
doanh nghi~p gi6ng nlm a nhiSu nu6c chau Au va Han Qu6c da lam). 

Thu ba, ck s6m hinh thanh h~ th6ng hoa giai va tr9ng tai lao d(>ng noi lam vi~c. 
Vi~c giai quy€t tranh ch§p ck dap ilng nhu c~u va lqi ich cua cac ben (nguoi lao d(mg, 
nguoi Slr d\lflg lao d(>ng va nba nu&c) theo dung tinh th~ cua B9 lu~t Lao d(>ng 2019 m6i 
ban hanh. Ngueri lao d9ng lam vi~c trong m<)t doanh nghi~p c6 quy~n duqc thanh l?.p va 
tham gia t6 ch(rc d?i di~n a cfip ca SO theo S\l' lµa ch9n cua h9 ma khong C~ phai xin 
phep tm&c. Mo hinh tr9ng tai hay lu?.t su no-i lam vi~c ck duqc thu nghi~m d€ bao v~ 
quy~n va lgi ich hqp phap ctia nguai Iao d9ng. Day la nhfrng thach thuc d6i v&i ho~t d9ng 
quan ly nha nu6c trong vi~c dang ky va giam sat vi~c thanh l?.p cac t6 chuc cua nguai lao 
d(mg ca v€ quy djnh phap Iu?.t, quan ly cac ho?t d9ng trong thµc ti~n va XU ly cac tranh 
ch§p phat sinh. Vi~c nhanh ch6ng hoan thi~n M th6ng chfnh sach, phap lu?.t dS giai quy~t 

duqc ca 
yeu cau 

Tl 
Nam pt 
thUQC V 

nh~ th 
d(>ng St 
d€n m\l 
ngueri li 

lu?.t v~ 
t~, ctap 
each rr. 

Ban Chi 

BQ Lu~t 

BQ Lu~t 

Hansen, 

ILO. :; 

Ng§n h~ 

Nglin hi 

Organis 

Schwei: 

TbngL 

T6ngcl 

Trjnh K 

Vi~n C 



thuc 16n 
a t6 .chuc 
cho cong 

1ghi~p va 

'i~t Nam. 
' , 

p quoc te 

i (FTAs). 

iSu chinh 
c yeu c~u 
it s6 cong 

tr9ng khi 
;tNam ap 

Bao hi~m 
thoi vi~c, 
duqc quy 

i vi~c vful 
m sinh xa 

ic chuang 

ng~n h~ 
:ao t~o ky 
v.v ... vs 

l ban lanh 
; quy d!nh 
Ill hgp VcJi 
n ly 6' dp 

lam vi~c. 
lao d(mg, 
2019 m&i 

Wi l~p va 
n phai xin 
d~ bao v~ 
ho~t d9ng 
. ngucri lao 
, cac tranh 

giai quy~t 

D(ing_Ng_uyen Anh 11 

duqc can ban nhfing b~t c?p, y@u kem trong h~ th6ng quan h~ lao d()ng (J nu&c ta, dap (mg 

yeu cdu h9i nh?p qu6c t~. 

Thtr tu, kha nang ti~p t\lC chuy6n d6i th! tru<'>ng lao d9ng va quan h~ lao d9ng a Vi~t 
Nam ph\l thu()c dang k~ vao vi~c hoan thi~n cac chinh sach, th€ ch€. Di~u nay l~i ph\l 
thu9c vao vi~c chling ta c6 t~n d\lfig duqc ca h9i d€ giai quy~t nhung y~u kem da duqc 
nh?n th~y khi thµc hi~n tai du true nen kinh t€ hay khong? Trang b6i canh BQ lu?t Lao 
d<)ng slia obi 2019 s~p duqc tri~n khai thvc hi~n, cong tac quan ly nha nu6c ck hu6ng 
d~n m\}c tieu dam bao an sinh, phuc lqi va bao v~ nguai lao d9ng theo nguyen tic l~y con 
nguoi lam trung tam trong qua trinh phat tri€n. Theo dinh hu6ng do, vi~c hoan thi~n phap 
lu?t v~ thoa u&c lao d()ng t?p th€ a cac c~p dn phu hqp va tuang thich v6i lu?t phap qu6c 
t~, dap \'.mg yeu c§.u h9i nh?p cua d~t nu6c va d~t trong b6i canh tac d9ng lan t6a cua cu9c 
Cach m~g cong nghi~p 4.0 hi~n nay. 
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