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TiNH TR.ANG SVC KHOE v A BAO HIEM y TE 
cuA NH.AN Llf C cAc TiNH KHU vvc TAY NAM BO 

NGUYEN NHU' TRANG, 
KHUAT THJ DI~U LINH' 

Tom tilt: Bai vidt phtin tich m9t s6 dQ.c aiim ngu6n nhan hrc Tay Nam Bf). cimg v<li 
vi?c tiip c<Jn va SU d1,mg bdo hii m y ti cua nhan hrc khu V!-fC nay. Kit qua phan rich cho 
thdy Tay Nam Bf) c6 ngu6n nhan ff:lc d6i dao, tuy nhien trinh tit) con thdp. Kinh ti vung 
dang chuyin a6i nhanh tit ming nghi?p sang phi nong nghi?p. song tY l? bao phu cua bcio 
hidm y ti thdp nhdt ca nuac. Phdn /<ln lt;rc lu(Tng lao tl{)ng c6 sue khoe t6t, m<Jc du vdn 
con fY f? cao ngu(Ji CO SUC khoe y§u lrong nh6m trinh tit) h(JC vdn thcip, muc s6ng thdp VQ 

lam eek cong vi?c LI! do. Ben cgnh 116, tj l? khong c6 bcio hidm y d kha cao 6' cac nh6m 
c6 sue khoe yiu, muc s6ng thdp, nghd nghi?p 11! do va khong Jn tlinh. Cac tac giti cung a€ 
xudt g(Ti ma chfnh sach nh&m phat huy nhimg m{frt tfch Cf:lC va khdc phl;iC nhimg bdt cqp 
a6i vai bao hidm y fi Cho nhan /f:lC khu Vl!C nay. 

Tic khoa: kham chua b~nh, bao hi~m y t~, ngu6n nhan lgc, Tay Nam B<). 

Nh<Jn bizi: 061712019 Gui phim bi¢n: 241712019 Duy?t dang: 151912019 

1. Gi6i thi~u 

Sau hem 30 nam D6i m6i, Vi~t Nam da d~t duqc nhli'ng thanh t1JU dang k€ trong x6a 

d6i giam ngheo, phat tri€n kinh t~ ciing nhu cai thi~n m9i m~t cua dai s6ng xa h9i. Tuy 
nhien, trong giai OO?Jl d§t nu6c dang ti€n hanh cong CUQC cong nghi~p h6a-hi~n d~i h6a, 

. phat tri~n n~n kinh t€ thi tru0ng, vful d~ d?t ra la lam sao dam bao oong b~ng xa hQi, thµc 

hi~n an sinh xa h9i v6i t§t ca m9i ngum dan. Phat tri€n m~ h~ th6ng bao hi€m y t~ 
(BHYT), ti~n t6i BHYT toan dan la mot trong nhli'ng m\}c tieu trong "Chi~n luqc t6ng thS 

phat tri€n kinh t~-xa h<)i cua Vi~t Nam giai do?TI 2011-2020". 

BHYT la lo~i hinh bao hi~m thu¢c linh vgc cham soc sue kh6e c{>ng d6ng, nhfun 

giup nguai dan giam thi€u nhli'ng chi phi cham soc sue kh6e, chi phi lien quan d€n diSu 
tri, chua b~nh va ph\lc h6i sue kh6e. Chuong trinh BHYT qu6c gia khong nh~m m\}c dich 

lqi nhu~ ma la m<)t chinh sach xa h()i. Vi th~, ngu&i dan se c6 trach nhi~m va quySn lqi 
khi tham gia BHYT theo lu~t dinh. 

BHYT la mot trong nhung tieu chi danh gia kha nang ti€p c~n dich V~I y t6 cua 
nguoi dan. 0 Vi~t Nam, hu6ng d~n m\lc tieu BHYT toan dan, ty I~ bao phu BHYT tren 

' Vi¢n Xa hQi h9c, Vi?n Han lam Khoa h(Jc xa hQi Vi¢t Nam. 
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ph?m vi toan qubc nam 2016 d?t 78,5%. Trong khi d6 ty l~ nay a khu V\fC Tay Nam Bo 
(TNB) chi la 72% (VHLSS, 2016). 

Bai vi€t chu y~u su d\lng sb li~u va tham k.hao k€t qua khao sat cua D~ tai "Phat 
triin ngu6n nhan h;c vcl nhan 11:t·c chdt lwmg cao ph1:1c v1:1 phat triin bJn vung vung Tdy 

Nam B(J" (2015-2018) (thuoc Chuang trinh Khoa h QC va Cong ngh~ ph\lC V\J phat tri€n 
b~n vfrng vung Tay Nam BQ) do Vi~n Xa hoi h9c thµc hi~n. Bai vi~t ~P trung phan tich 
tinh tr~g SlrC k.h6e va thvc tr?ng bao phu cua BHYT dbi v6i. nhan ll,IC cac tinh TNB, cung 
nhu tim hi€u each thuc SU dµng BHYT trong kham chua b~nh. 

2. Mqt s6 khai ni~m va ly thuy~t nghien cfru 

Khai ni?m bao hidm y ti 
Cham s6c sue kh6e nhan dan luon la m9t trong nhilng mµc tieu hang d~u cua Chinh 

phu. Tu nhi!ng nam cu6i th~p nien 80 cua th~ ki 20, Bo Y t~ da tri€n khai thf di€m 
chuCJng trinh BHYT a m()t sf> dia phuCJng. D~n nam 1992, BHYT aa chinh thuc duqc dua 
vao Hi~n phap nu&c Cong hoa Xa hQi chu nghia Vi~t Nam. Theo qua trinh phat tri€n kinh 
t~-xa hQi cua d~t nu&c va nhfrng kinh nghi~m d?t duqc trong qua trinh tri€n khai BHYT, 
Lu~t Bao hi€m y t~ da duqc Qu6c hoi ban hanh vao nam 2008, sua d6i nam 2014. Theo 
d6, "Bao hi~m y t~ la hinh thtrc bao hi€m bllt buoc duqc ap d\lllg df>i v6i cac d6i tuqng 
theo quy dinh clia Lu~t nay d€ cham s6c sue k.hoe, khong vi ID\lC dich lqi nhu~n do Nha 
nu&c t6 chl.rc thvc hi~n". BHYT la mot trong nhfrng chinh sach an sinh xa h()i C(J ban hi~n 
nay nh~m dap l.rng nhu c~u kham chfra b~nh cho nguoi dan. BHYT dva tren nguyen ly t~p 
hqp va chia se rui ro v~ sue kh6e, b~nh t~t. 6m dau hay tai n~n la m9t sµ ki~n b§t ngo ·va 
khong di)' doan tru&c dugc, BHYT se giup giam rui ro va tang SIJ bao v~ tai chfnh d6i v&i 
nguoi tham gia. Muc d() chia se rui ro cua BHYT cang Ian thl nguoi dan cang giam bat 
ganh n~ng tai chfnh do nguy CCJ f>m dau Va cang d~ ti~p C~n dUQ'C cac dich V\l y t~ 
(DVYT) khi ccln thi~t. Khi 6m dau nguoi tham gia BHYT su d\lng cac DVYT d~ kham 
chua b~nh (KCB) se duqc BHYT chi tra theo cac muc qui djnh. 

Khai ni?m ngu6n nhan l1;t·c 

Hi~n nay, c6 nhi€u quan di~m khac nhau v€ ngubn nhan lµc. Theo quan di~m ctia 
Lien Hqp qu6c (2009), ngubn nhan ltJc la tfit ca nhfrng ki~n thuc, Icy n~g, kinh nghi~m, 
nang l\rC Va tinh sang t~O CU3 con nguoi CO quan h~ t6i S\I phat tri@n Cua mf>i ca nhan va 
ct1a d§t mr&c. M9t quan di€m khac cho r~ng ngu6n nhan lµc bao gbm kinh nghi~m, ky 
nang, trinh OQ dao t:;to va nhfrng S\l' t~n tam, nf> )IJC hay bfit Ctr d~c di~m nao khac t~O ra 
gia tri gia tang va nang lµc c:;i.nh tranh cho t6 chuc cua nhfrng nguoi lao d(mg (Milkovich 
va Boudreau, 1997:9). Ngubn nhan 11,Ic con c6 th€ duqc hi~u la ngu6n lµc con ngu6i cua 
nhfrng t6 ch(rc (v&i quy mo, lo~ hinh, chuc nang khac nhau) c6 kha nang va ti~rn nang 
tham gia vao qua trinh phat tri~n cua tfi chtrc cung VOi S\I phat tri~n kinh t~-Xa hQi cua 
qu6c gia, khu VlJC, th€ gi6i. (Nicholas, 1975:256). Cach ll~U nay v€ nguf>n nhan h,rc XU~t 
phat tu quan ni~m coi ngubn nhan 11,Ic la ngu6n lµc v&i cac y€u t6 th~ chftt, tinh th~ t~o 
nen nang }tJC, SlrC m~ ph\lC V~I cho Sl,l' phat tri€n n6i Chung CUa cac tfi chtrc. 
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Trong cac nghien cfru g~n day, m9t s6 tac gia cho r~ng ngubn h,rc con nguoi khong 
chi bao g6m ki~n th(rc, ky nang, trinh dQ h9c vfin ma con bao g6m ca th€ h,rc va phfun 
chfit, d~o due ctia con nguoi. Ngubn nhan lµc la t6ng th€ cac ti~m nang lao d(mg ctia mQt 
nu&c hay mQt d!a phucmg sful sang tham gia vao hoi;tt d(>ng kinh t~-xa h<)i nao d6. Ti~m 
nang d6 cht'.ra dµng trong cac y~u t6 v~t chAt, tinh thfm t~o nen nang h.rc, sue m~ ph\lc 
vµ cho sµ phat tri~n (Ph~m Minh H?c, 2007; D~ng Nguyen Anh, 2017; Luong Dinh Hai, 
2018). Nghien ct'.ru g§n day v~ ngu6n nhan lµc tu ti~p c?n h9c v§n va vi~c lam xac dinh 
ngu6n nhan lµc la nh6m trong d9 tu6i lao d9ng c6 h9c v§n cao dkg, d?i h9c trcr ten v6i 
gia dinh nguoi t6t nghi~p cao d~ng, d?i hoc tr& ten c6 trinh d9 chuyen mon va phftm ch~t 
d~o due, th~ ch~t dap ung yeu du nh§t dinh ctia thi tnr0ng lao d(k1g. D(.) tu5i lao d9ng 
gi&i h?n trong nh6m 15-64 tu6i (Nguy~n Dt'.rc Vinh, 2019:1 1). Trong nghien ct'.ru nay, 
ngu6n nhan lµc duqc xac dinh theo nghTa h~p hon, bao gbm ngubn lµc lao d9ng trong dan 
sb, la bQ ph~n dan cu trong tu6i lao d9ng va c6 nang lµc tham gia thi tru0ng lao dQng, 
trvc ti~p tham gia lao dQng, C\l th€ la ngum dan trong d9 tu6i lao d(>ng, a day duqc tinh tir 
du 15 tu6i tr& len (B9 l~t Lao d()ng, 2012). 

Ly thuyit sv lva chr;m hr;p ly 

Cac nguyen tlic co ban cua ly thuySt sµ lµa ch9n hc;rp ly phat sinh tir kinh t~ hQc c6 
di€n. Ly thuySt sv lµa ch9n hqp ly bao g6m ba lu?n di€m co ban: Tht'.r nh~t, m9i hanh vi 
va hanh d9ng cua chu the d€u c6 toan tinh; thu hai, nhung sµ toan tinh hanh vi hay toan 
tinh hanh d(>ng khong bao gia d"1t duqc t6i uu vi ngu6n lµc va ngu6n thong tin khong bao 
gio d~y du; thu ba, do v~y, chti the tµ thoa man v6i vi~c lva ch9n giai phap mang l~i gia 
tri theo d6 chu thb cho r~ng, lm;mg gia tri c6 duqc tir hanh vi hay hanh d9ng Ay tuong 
duong v&i thong tin, ngu6n lµc va b6i canh cua minh. Nhu v~y, tieu di€m cua thuy~t sµ 
lµa chQn hqp ly la cac chu th~. Cac chu th~ duqc xem la c6 cac m\]C dich hay ID\]C tieu v€ 
cai ma hanh d9ng hQ hu6ng t6i (Le NgQc Hung, 2008). 

Ly thuy~t sµ lµa chQn hqp ly, khi ap d\]ng vao nghien cuu vAn d& BHYT cho nhan 
Ive TNB se cho th§y: BHYT c6 y nghia quan tr9ng hon khi chi phi y t~ va nhu du KCB 
ngay cang tang. Nhfrng thanh t\IU ctia y h9c mo ra cho con ngum nhfrng hy v9ng m&i, 
nhi@u b~nh hiem ngheo da tim duqc thubc phong va chfra b~nh. Nhi€u trang thi~t bi y t~ 
hi~n d?i duqc ctua vao ct~ chuAn doan va di€u trL nhi~u cong trinh nghien ct'.ru v€ cac lo(;li 
thu6c d?c tri eta thanh cong. Tuy nhien khong phai ai ciing c6 the tiSp c~n v6i nhfrng 
thanh t\IU d6, d~c bi~t la nhfrng ngum ngheo. Nhi@u nguoi dan khong c6 du kha nang tai 
chinh ct€ kham chfra b~nh. Chinh vi v~y, m5i ca nhan, d~c bi~t la ngum ngheo, khi nh?n 
tht'.rc duqc cac thong tin d~y du v~ BHYT se can nh~c lµa ch9n vi~c c6 tham gia vao 
BHYT hay khong d~ c6 th~ duqc ti€p c?n v&i cac dich vµ cham soc sue khoe. 

3. Mqt s6 d~c di~m nhan h.rc khu vy·c Tay Nam B{) 

3.1. Mpt vai net vi khu V(l'C Tay Nam B? 

D6ng b~g song Ctru Long, hay con duqc gQi la vl.lng TNB, la khu V\l'C bao gbm 12 
tinh va m9t thanh ph6 trµc thu()c Trung uong. Day duqc xem la vimg kinh tS tn;mg di~m, 
la khu vvc san xu~t nong nghi~p va thuy san l&n nhftt ca nu&c. Yung TNB chi~m 21 % 
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dan s6 ca nu6c (17,67 tri~u nguOi.) v6i h.rc luc;:mg lao d(>ng dbi dao va d~y ti~m nang. Cac 
tinh khu vµc TNB c6 nhfrng d?c thu khu Vl!C khac nhi~u so v6i dbng bing song Hbng hay 
cac tinh mi~n Trung. Ch~t luc;:mg ngubn nhan lµc duqc cho la n&n tang viing ch~c d~ phat 
tri€n n€n kinh t~ nhi€u ti€m nang ph\lc V\l phat tri€n b€n vfrng. Tham gia BHYT la nhirn 
dam bao sue kh6e khi 6m dau b~nh t~t cho nguai dan, ti€n t6i dam bao an sinh xa h(>i 
trong linh vvc sue khoe, dam Mo chAt luc;:mg ngubn nhan lµc cho dftt nu6c. La vung kinh 
t~ trQng di~m ctia Vi~t Nam, nhung TNB l~i c6 cac chi s6 v& y t€ thu(>c nh6m thftp n€u so 
sanh v6i m?t bfulg chung cua ca nu6c. Th\Ic t€ cho th§y, v§n con khoang b6n tri~u ngum 
chua tham gia BHYT, va h§u hat nong dan vung nay chua tham gia bao hi€m xa h()i 
(BHXH) t\I nguy~n. Phat tri€n BHXH, BHYT duqc xem la nhi~m v1,1 quan trQng, la di~m 
tµa an sinh ck thiSt giup .TNB phat tri~n theo hu6ng b~n vfrng. 

The0 bao cao cua BHXH Vi~t Nam, tinh d~n 31/8/2017, s6 d6i tuc;:mg tham gia 
BHYT vung E>BSCL la 14.299.918 nguoi, d<;lt ty l~ bao phti BHYT la 79,9% so v6i dan 
s6 vung, tang 665.673 nguoi (tang 4,88% so nam 2016); chi~m ty tr9ng 15,31% so ty l~ 
bao phu chung toan qu6c. Tuy nhien, ty l~ nguoi tham gia BHYT cua mQt s6 tinh con nit 
thAp. C6 6/13 tinh, thrum ph6 chua hoan thanh chi tieu bao phu BHYT theo Quy~t dinh s6 
1167/QE>-Tig cua Thu tu6ng Chinh phu; tY l~ tham gia BHYT thclp, ~P trung vao nh6m 
d6i tuqng hQ gia dinh, nh6m thu(>c d6i tuc;:mg duqc ngan sach nha nu6c h6 trq muc dong, 
va nh6m nguoi lao d(>ng trong cac doanh nghi~p. 

3.2. Trinh ii? hpc van va lao ll?ng vifc lam 

Tay Nam BQ hi~n dang c6 nhilng !qi thS v~ ngu6n nhan h,rc dbi dao, phl)c Vl,l cho 
SI! phat tri€n cua vung so v6i cac vilng khac trong ca nu6c. Trong vong 10 nam qua, muc 
tang tru6ng lvc hrc;:mg lao d(mg binh quan la 0,83%/nam va muc tang tru6ng dan s6 binh 
quan la 0,41 %. Lµc luc;:mg lao d9ng khu V\fC TNB hi~n nay la I 0,52 tri~u nguOi. ( chi~m 
59,6% t6ng dan s6 cua vung va 19,3% t6ng s6 lao d(>ng ca nu6c), trong do h,rc luc;:mg lao 
d9ng nam la 5,78 tri~u nguoi va Ive lugng lao d(>ng nu la 4,74 tri~u nguoi. Ty trQng dan 
s6 tu 15 tu6i tr& len hi~n dang tham gia ll!c lugng lao d9ng chi~m 76, 1 %, cao hem hai 
vling D6ng bing song Hbng va Dong Nam B<? (74,7% va 72,7%) (TCTK, 2017). 

Kat qua phari tich cho th~y 6 TNB da s6 ngum lao d9ng lam phi nong nghi~p chi~m 
khoang 81 %, chu ySu la kinh doanh buon ban va cac ngh~ dich Vl,l. Ty l~ nguOi lam nong 
nghi~p chi chi~m 18,9%. f)i~u d6 cho th~y ngubn nhan Ive khu V\fc Tay Nam B¢ dang c6 
chib hu6ng dich chuySn nhanh sang khu Vl!C lao d()ng phi nong nghi~p, ma Cl) thS la 
k.inh doanh, buon ban dich Vl) va cong nhan khu cong nghi~p. Day la khu Vl!C lao d(>ng 
phuc t<;lp, c6 th~ n6i la d(k h<;li va c6 nhi~u nguy co lam t6n h~i sue kh6e. 

Trinh d9 h9c vftn cua lao d(>ng khu V\fC TNB nhin chung la thfip va r~t thdp. Ty l~ 
hQC d~n trinh de) ti~u h9c la 23%, h(;)c d~n trung hQc ca sa la 28,7% va h9c dSn trinh dQ 
trung hQc ph6 thong la 23,7% (Hinh 1). Di~u nay giai thich vi sao ph§n 16n nguoi lao 
dQng t?p trung 0 cac khu V1,l'C dich Vl) buon ban nh6 le va Cong nhan cac khu oong nghi~p, 

khu ch~ xuk Day la nhfrng khu vµc it c6 ca h(>i va di~u ki~n tham gia BHYT hem so v6i 
can b(>, cong chuc cac ca quan nha nu6c. Nguoi c6 trinh OQ hQC vdn thdp ciing dang thm 
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la nguoi c6 thu nh?p thAp, g?p nhi~u kh6 khan, tro ng?i trong vi~c mua BHYT va thi~u 
hi~u bi€t v~ cham s6c sue kh6e ding nhu quy~n duqc cham s6c sue kh6e. 

Hlnh 1. CO' du m§u nghien cfru theo d~c di~m ca nhan 

% 0 20 40 60 80 100 
-

Nam :s ..c ENS i·mrn1 ~~m,= H 47,8 
·- c o-.:= Nu 52,2 

15-l 7 tuoi • 3,7 
~~o 18-24 tu6i - 10,4 
2 25-34 tu6i 23,6 
E 
-0 35-50 tu6i 38,0 
z 51-60 tubi 19,0 

60-79 tubi - 5,3 
i:: Chlra tung ~i hQc - 6.7 

~"" > Tieu h9c 23,0 
<..l 
<> Trung ho~ co s& 28,7 ..c 
8 T rung hoc pho thong 23,7 
·0 Trung dp-Cao dfulg - 6,4 
~ f)~i h9c tr& !en - 11,4 

Chua tung ket hOn 21,1 bJ)Q 

~'"" Hi~n co vg/ chbng 72,3 . ..c 
c Ly hon/ly than • 2,1 l ],g G6a • 2,9 f-.< ..c ' ~ I 1,6 Song chung nhu vo/chong_ 

«>-<~ ·g 0/) ·2 T~i day l!--i·-~~1 1.1; ... '~ .. ::~ .... ~~~~-'"'~l"Gi"'·->-- .,.. · ..• .. · .. · .... ' ' ~8,9 
O:~-sc: .... Noi khac I I ,l 

•<> ..c Kha gia - 8,5 
~] Kha hem trung blnh 19,0 

•<O 'O Trung binh 59,3 
"'"" .l;l 'So Kem hon trung binh - 5,5 
~ Nghoo - 7,7 -- ::i <..l Nongthon 38,7 
Q ~- Thanh th:i 61 ,3 

- -
Ngu6n: Phcm tich CO' siJ' du li?u FJJ tai "Phat triin nguJn nhlin li1c va nhan l11c chat lic(mg cao ph1,1c v{' phat 
tridn.bJn viJ:ng vung Tay Nam B9" (2015-2018). 

Xem xet tu d~c di~m nh6m tu6i thi nh6m tir 25 - 34 quan tam nhi~u han ct€n BHYT 
so v6i cac nh6m tu6i khac. s6 nguai lam vi~c v6i ly do d~ c6 duqc bao hi~m 0 nh6m nay 
m?c du chi chi~m 13,4% nhung l;;ti cao nh§t so v&i cac d9 tu6i khac. Trong khi nh6m 25 -
34 c6 rn()t ty l~ nh§t d!nh vira lao d9ng ki~rn s6ng vira quan tam d€n lam vi~c d~ co 
BHYT thi cac nhom tubi cao hon l?i chu y~u quan tarn d€n vi~c ki~m sbng. Ty l~ quan 
tarn d~n BHYT cua nguO-i lao d9ng ty l~ nghich v&i s\r tang len cim tu6i tac. Nh6m ngLTai 
tren 60 tubi h§u nhu khong c6 mvc dich lam vi~c dS c6 duqc BHYT. 

Nhu v~y c6 th~ th§y, ly do uu tien hang d§u cua nhi~u nguai lao d(mg 6 cac tinh 
Tay Nam B9 la ct6 "ki~m s6ng", "mong mu6n c6 cu()c s6ng fin dinh" khong phai la diSu 
co nhi~u nguai nghl t6i, d~c bi~t lam vi~c d~ "c6 duqc bao hi6m" chiSm ty l~ dt th~p. 

. Di€u h<;> dang uu tien c6 th€ la vi~c trang trai cu()c s6ng hi~n t?-i hon la nhu du bao hi~m 
SlrC kh6e latl dai Va cac phtlC }qi xa hQi khac. 

3.3. Tinh tr[Jng su·c kluJe 

Sue khoe la rn9t trong nhfrng chi bao quan tr9ng dam bao chfit luqng cua ngu6n 
nhan li,.rc. Phan tich s6 I i~u cho thfty da s6 nguO-i tra lai tµ nh~n minh kh6e ho~c sue kh6e 
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(J muc binh thu0ng. Chi mot ty l~ rAt nho tµ nh~ SlrC khoe cua minh 6 mfrc y~u, tubi 
cang cao thi ty I~ nay ding cang tang. D~c bi~t nhfrng nguai g6a, da ph~n thu()c nh6m tu 
51 tu6i tr& len, tµ nh~n minh y8u d€n d.t y6u chi€m 31,3%. Tyl~ nay cao hem r§t nhi~u so 
v&i nhfing nguai a nh6m chua tung k€t hon, hi~n c6 vq/ch6ng, nhfrng nguoi dang s6ng 
chung, cao hon ca nhfrng nguoi da ly than/ly hon. C6 le nhiing nguoi g6a phai s6ng mQt 
minh it duqc nguoi dan/nguai sdng cung cham s6c hay vi mot nguyen nhan nao khac 
khi~n hQ cam th§y y€u hem nhfrng ngum khac . . 

ffinh 2. Ttf danh gia sti'c khoc ban than cbia thco d~c di~m ca nhan 

Nam 
Nii' 

15-17tu i 
18-24 tubi 
25-34 tubi 
35-50 ru6i 
51-60 tu6i 
60-79 tu6i 

Chua umg di hQc 
Ti6u hQC 

Trnng hQC CC1 scr 
Trung hQc phb thong 
Trung dp-Cao d~ng 

Dai h c tr6 len 
Chua rung kct hon 
Hi~n c6 vg/ chBng 

Ly hon/ly than 
Goa 

sang chuno nhtr v /ch6n 

0% 

KM gia 
Kha h011 trung binh .. 

Tnmgblnh 
Kem hon trung binh 

N heo 
Nong th6n 
Thanh th' 

Nong, liim, ngu nghi~p 
Buon ban, dich v\1 

Kinh doanh 
-cu Cong nhiin 
~ Cong ch<rc/vien ch(rc 
E NMn vien Icy thu~t/chuyen mon 

·O z: Cong an/b9 d9i 
N i tr 

20% 40% 

• R~t khoe 111 Kh6e Dlnh thuong • Y~u 

60% 80% 100% 

Ngu6n: Phan tfch co sO' dii li?u Dd fai "PhOt tri€n ngu6n nhan lt,lc va nhdn Ive chdt hr9ng cao ph1,1c V¥ phdt 
triin bdn vimg vimg Tay Nam 89" (2015-2018). 

N~u phan tich theo trinh d9 hQC v§n thi th§y r~ng: ty l~ danh -gia sue kh6e cua ban 
than tdt tang dfin theo trinh d(> h9c v~n. Ty I~ nhfrng nguoi nh~n minh c6 st'.rc kh6e y6u 
cao nhAt & nh6m nguai chua tirng di h9c (24,4%), th§p nhftt la nh6m d?i h9c tr6 len 
(2, l %). Nguqc l?i, nh6m nh~ minh rAt kh6e ho~c & muc khoe thi tY l~ cao nhftt Ia nhfrng 

ngum c6 t1 

minh khoe 
nh6m h9c, 
c6 th6 ki~n 
thtrC d~ ti,r I 

Ngoa 
nghi~p, kh1 
gi&i t\r tin 
khoe so v& 
11,2%. Nhi 
nong th6n. 
va kh6e; trt 
c6 muc SOI 

nguoi c6 n 
hon trung l 
c6 2,4% nh 

Tinh 
thu{)c nh6n 
nghi~p va I 
17,1% va 1 
cht'.rc/vien c 

thu ngh~ ni 
sue khoe bi 

Nhlir 
chi ph6i be 
do hQC vfui 
nhfing ngu 
minh, tron! 
kh6e cua n 

h9c vfui th~ 
s6ng th~p 1 

tham gia B 
fch CUa Vi~I 
cac nh6m ( 
l~ cho h9 c 
thu tµc rue 
nh6m xah< 

4.DQ 

So vc 
TNB c6 sg 
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1 song m9t 
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16e cua ban 
re khoe y~u 
hQc tro ten 
lAt ta nhilng 

Nguyln Nhu Trang, Khudt Thi Di~u Linh 45 

nguoi c6 trinh d(> d~i hQc tr6 Ien (14,4% va 46,1%). Trong khi d6 nhfrng n·gum tµ nh~ 
minh kh6e va r§t khoe a nh6m chua tirng di h9c th§p nh§t (1,8% va 30,8%) so vm eac 
nh6m hc;ie v&n khac. Di€u nay c6 th~ duge Iy giai la nhfrng ngum co trinh d(> hc;ic vfui cao 
c6 th~ ki~m duqc nhfrng cong vi~c it khi~n tbn hC;li ca th~ hon, dbng th<'Yi hQ ciing c6 ki~n 
tht'.rc d~ tµ cham soc va bao v~ sue kh6e cua ban than (Hinh 2). 

Ngoai cac y~u t6 tubi tac, tinh tr?ng hon nhan, trinh d9 h9c v~n, thi gi&i tinh, ngh~ 
nghi~p, khu VIJC sinh s6ng, muc sbng, cling t?O nen nhiing khac bi~t v~ sue kh6e. Nam 
gi&i tµ tin v~ sue khoe hon ph\l nu, c6 11, 1 % va 40% nam cho r~ng minh rftt khoe va 
kh6e so v&i 7% va 36,2 % nu, chi co 9,3% nam gicri dfuili gia minh y~u; ty I~ nay a nu la 
11,2%. Nhfrng nguoi s6ng a thanh th! ti,r danh gia ban than khoe hO'n nhfrng nguai s6ng 6 
nong them. C6 12,7% va 39,7% nguai dugc phong vfui 6 thanh thi choring minh d.t khoe 
va kh6e; trong khi ty l~ nay d6i v&i ngum s6ng a nong thon chi Ia 3, 1 % va 35,3%. Nguai 
c6 m(rc s6ng cang cao cang danh gia tich C\JC v~ SlrC kh6e cua ban than. C\l th~, 22,5% 
nguoi c6 mire s6ng k.ha gia ttJ danh gia la rftt khoe; ty I~ nay & nguoi c6 mt'.rc s6ng k.ha 
han trung binh la 13,9%, mt'.rc s6ng trung binh la 6,7% va kem han trung blnh la 5%. Chi 

· c6 2,4% nh6m ngucri ngheo thfty ban than rAt khoe. 

Tinh tr?ng sue kh6e con c6 S\I khac bi~t theo eac nh6m ngh~ nghi~p. Nhfrng nguai 
thu(>c nh6m ngh~ lam vi~c ngoai trcri, cuemg d9 lao d9ng th~ ch§t l&:n nhu nong, lam ngu 
nghi~p va buon ban, d!ch V\l c6 ty I~ Ian tl,l' cho r~ng sue khoe cua minh y~u, lfui luqt la 
17, 1 % va 11, 7%. Trong khi d6, do moi tn.rcmg lam vi~c chu y~u trong nha nen nh6m cong 
cht'.rc/vien chuc c6 ty I~ danh gia sue kh6e y~u th~p hO'n, chi la 3,2%. M~t khac, do d~c 
thu nghS nghi~p nen nh6m ngum thu(>c h,rc lm;mg an ninh, qu6c phong phk l&:n danh gia 
sue khoe ban than t6t (50%) va r§t t6t (38,9%), khong c6 sue kh6e y~u. 

Nhilng s6 li~u tren day cho tbAy ro rang tinh tr?ng sue khoe cua ngu6'i lao d<)ng bi 
chi ·ph6i bai nhi~u y~u t6 khac nhau trong cu9c s6ng: d(> tubi, trinh tr?ng hon nhan, trinh 
d(> hQc v§n, gi6i tinh, ngh~ nghi~p, khu vµc sinh s6ng, mt'.rc sbng. DiSu dang quan tam la, 
nhiing ngucri c6 sue kh6e kem hem l?i ft quan tam hem d~n vi~c cham soc sue kh6e cua 
minh, trong d6 c6 vi~c mua BHYT. Day ro rang la vAn d~ ma chinh sach ch~ s6c sue 
khoe cua nha nu&c va nganh y t~ a nu&c ta dn quan tam. Nhfrng nguO-i cao tu6i, nguai 
hQc v~n th§p, ph\l nu, ngum khong c6 h9 kh~u thuemg tru t?i nai lam vi~c, nguai c6 muc 
s6ng th§p tren thvc t~ l?i la nhfrng ngu6'i khong c6 diSu ki~n va cilng khong s~n sang 
tham gia BHYT. V~y, ngoai vi~c tuyen truy~n v~n d(>ng cac nh6m xa h(>i nay hi~u ro Iqi 
!ch cua vi~c tham gia Bl IYT thi vi~c thay dbi each ti~p c~ d~ c6 thS che phu BHYT cho 
cac nh6m d6i tugng nay la r~t quan tr9ng. M9t trong nhfrng hu&ng ti~p c~n m&i Ia mang 
l?i cho h9 quy~n dugc cham s6c sue khoe ma khong doi h6i qua nhi~u v~ chi phi ho~c cac 
thU t\lC nrcrm ra d€ ct·ugc huemg chf nh sach trU ti en V~ cham SOC SUC khoe d6i v&i cac 
nh6m xa h9i ysu tbs nay. 

4. DQ bao phii bao hi~m y t~ 

So vcri ca nu6c va cac vung kinh t~ xa h(>i khac, muc dQ .bao phu BHYT cua vting 
TNB c6 s\r khac bi~t ro r~t: ty 1¢ ngucri co BHYT th§p nhfit so v6i 7 vung kinh t~ xa h(>i 
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va so v&i toan qu6c (Hinh 3). Bong Bite va Tay Bite la nhung khu V\TC co dia hinh di l~ 
kh6 khan, dcri s6ng thAp, ty l~ dan s6 la ngucri dan t(>c thi@u s6 cao. Nhung chinh nhfmg 
vung nay t~i la vung c6 d(> bao phti BHYT cao nh§t: Ty t~ bao phu BHYT a vilng Bong 
Bite 88,6% va Tay Bite la 88,2%. Muc d(> bao phti BHYT cao c6 th@ do day la vilng ma 
ngucri dan n~m trong di~n duqc dp BHYT miSn phi cho d6i tucyng la h9 ngheo va dan t(k 
thi€u s6 theo quy djnh cua chinh phu. . 

Hinh 3. MU-c CIQ bao phu BHYT toan qu6c va 7 vimg kinb t~ xii h{H, 2016 

100 - - - - --------------

90 

% 80 

70 

60 

50 
Yung D6ng Vung Tay Yung Dbng Vung B1lc Yung Nam Yung Bong Vung Dbng Toan qu6c 

B~c B~c b~n~ song Trung 89 Trung 8¢ Nam B9 b§ng song 
Hong Oiu Long 

Ngu6n: DiJu tra Mire s6ng h9 gia ilinh Vi~t Nam (VHLSS, 2016). 

Ti~p tµc phan tich sau muc d(> bao phti BHYT theo cac d~c di~m ca nhan cua ngucri 
dan khu vvc cac tinh TNB, s6 li~u & Hinh 4 cho th§y khong co sv khac bi~t dang k8 vs ty 
t~ khong tham gia BHYT giua hai gi&i, cho du nu c6 xu hu&ng tham gia BHYT nhi~u 
han nam. Con s6 nay khac bi~t ro net theo cac nh6m tubi: muc d9 khong tham gia BHYT 
6 nh6m 15-17 tu6i la thftp nh§t (10,1 %), ti&p sau d6 la nh6m 18-24 tubi (15, l %). Di~u 
nay dS ly giai khi da s6 nhung nguai trong d(> tu6i nay vfui dang di h9c va c6 thS tham 
gia BHYT trong h9c ducrng. Tuy nhien, c6 khoang Y.. dan s6 trong d9 tu6i tu 25 d~n 50 
khong tham gia BHYT; d~c bi~t la nh6m 35-50 tu6i, li,rc luQ'Ilg lao d(mg chinh cua xa 
h()i, gftp 2, 7 lftn so v6i nh6m 15-17 tu6i va gftn gAp 2 lftn so v&i nh6m 18-24 tu6i. Ty I~ 
nay giam kha rn?nh a nh6m tu6i ti~p thee (51-60 tu6i) la 7,6% v&i th1,Ic t~ la s6 ngucri 
trong nh6m 51-60 tuf>i l\T danh gia SlrC khoe CUa ban than a ffilrC y@u Cao hon 8,4% SO v6i 
nh6m 35-50 tu6i. 

Tuy nhien, m(>t di@u trai nguqc khi xem xet ty l~ khong c6 BHYT thco tinh tr~ng 
sue kh6e. Nguai cang c6 sue khoe y~u cang c6 ty I~ tham gia BHYT thftp, chenh l~ch 
gitra ngucri y~u v6i nguoi kh6e va rfrt khoe lfrn luqt la 4,2% va 7,9%. Nguai c6 sue kh6e 
y~u thucrng c6 nhu c§u 16n dfJi v6i cac d!ch vµ charn s6c y t~, nhung v&i ty l~ khong c6 
BHYT cao nhtr v?y, hQ se phai d6i m~t v&i nhiing ganh n~g ve tai chinh va nguy CO' bftn 
cung h6a. Bi€u nay cho thAy mµc tieu chia se chi phi kham chfra b~nh ctia chuang trinh 
BHYT qu6c gia v~n dang g~p nhieu thach thuc. 
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Hinh 4. Ty I~ khong co BHYT tbeo d~c di~m ca nhan 

. ~ ..c Nam ·- = O-.::: Nu 

·<o a 
l5-17tu6i 

23,9 
21,3 

I 23,3 
E 
'° .:: 

18-24 tu6i 
25-34 tu6i 
35-50 tu6i 
51-60 tu6i 
60-79 tu6i 
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Chua rung cti h9~ 
Ti~u h9c 

Truog hQC CCJ scr 
Trung h9c ph6 thOng 
Tnmg dp-Cao dtng 

D1;1i hQc trc'r len 
Ratkhoe 

Khoe 
Blnh thuerng 

YSu 
Khagia 

Kha hon trung blnh 
Truog binh 

Kem hon trung binh 
N~hCo 

Khong c6 HBLE> 
HE>LE> khong theri hC;ln 

HE>LB 1-3 nam 
2,1 

19,6 
21,2 

20,4 

18,2 
21,9 

~~:m::m-:~¥-c:::::: 

12,4 
18,6 

9,1 

23,9 
26,l 

25,l 

24,l 

~5 
:E @ 
I-- HDLf) drr6i I nam . 11 ~1.l5Wii ,.,.,. 

0.. 
<O• 

j 
Nang, !fun, ngu nghi~p 

Buon ban, d(ch vv 
K.inhdoanh 

rl" Cong nhan 
~ Cong chl:tc/vien ch(rc t 1,2 
_§ Nhiin vien kY thuWchuyen mon 
~ Cong anlb9 d9i I 

N()i trq l 

0 LO 

16,2 

13,0 

14~3 

20 
% 

23,2 

22,2 

29,1 

30 

33,2 

37,0 
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Ngudn: DJ tai "Phat tridn ngu6n nhan 11/C va nhiJn hcc chdt lu(lng cao phw ~ phat tridn bdn vung vi'mg 
TfiyNam 89" (2015-2018). 

C6 th~ th~y ro net hem khi nhin vao ty I~ kh6ng c6 BHYT chia theo mtrc sfJng h9 
gia dinh. Mt'.rc sling cang cao thi cang tham gia BHYT nhi~u. SfJ li~u cho th~y c6 d~n Y4 s6 
hQ thu9c nh6m muc s6ng trung binh khong co BHYT, trong khi d6 nh6m h9 co mt'.rc s6ng 
du6i trung binh c6 ty l~ kh6ng tham gia BHYT cao nhM (29, 1 %), g~p 2,3 l~n so v&i nh6m 
kha gia. M9t m{lt, nhom ngheo duqc dp phat the BHYT ho~c gi~y kham chua b~nh mi~n 
phi, con nh6m kha hem trung binh va kha gia c6 ngu6n lt,rc tai chinh d~ mua the BHYT. 
M~t khac, hai nh6m con l~i , d~c bi~t la nh6m du&i trung binh, ho vua khong c6 di~u ki~n 
kinh t~, l?i khong thu()c nh6m dfJi tuqng dugc h6 trq the BHYT, ho~c chi duqc h6 trg m9t 
ph~n chi phr° mua the BHYT. C6 le vi v~y, trong tinh tr~g phai uu tien chi tieu cho 
nhfrng m~t thi~t y~u khac cua cu9c s6ng, hQ h,ra ch9n khong tham gia BHYT. Dang ltru y 
6 day la nh6m h9 ngheo. f)ay la nh6m d6i tuqng duqc dp the BHYT mi~n phi nhung v~n 
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c6 t6i 24, 1 % khong dugc BHYT bao phu. Li~u nhfrng vu6ng m~c trong quy trinh dp 
phat va tiSp nh~ the BHYT a cac dia phuang vung TNB c6 phai la tra ngc;ii chinh khiSn 
BHYT chua vuO'n t6i 100% s6 h9 ngheo hay khong. 

Si,r chenh l~ch v~ ty l~ c6 BHYT con th€ hi~n ro han giua cac loc;ti hlnh ngh~ 
nghi~p. Cac nh6m ngh€ .thu9c dO'n vi hanh chinh sv nghi~p, an ninh qu6c phong c6 ty l~ 
tham gia BHYT r§t cao, nhcit la nh6m cong chuc/vien chuc v6i gftn tuy~t dc;ti da s6. M~t 
khac, v6i nhilng nganh ngh~ t\I do, khong bu9c phai mua BHYT nhu nong, lam, ngu 
nghi~p hay buon ban, dich v1,.1, ty l~ khong c6 BHYT nit Ian. Ty I~ khong tham gia BHYT 
& nh6m nong, lam, ngu nghi~p la gftn 114, trong khi con s6 nay (J nh6m buon ban, d!ch V\l 
la hon 1/3. Day la thach thuc 16n nhcit nh&m dc;tt duqc m\lc tieu BHYT toan dan, khi da 
ph~n nhung nguoi lao d9ng trong hai nh6m nay la d6i tuQ'llg mua BHYT tv nguy~n. 

Mt'.rc d9 6n d!nh va cam k~t cua cong vi~c dfJi v6i nguai lao d9ng ciing la y~u t6 anh 
hu&ng t6i ml'.rc d9 tharn gia BHYT. s6 li~u cho thciy khi cong vi~c cang c6 S\I ch~c ch~ 
thi ty l~ c6 BHYT cang cao. C\l thS la nh6m ky hgp dbng lao d(mg (HDLD) khong thoi 
hc;tn tham gia BHYT nhi€u nh~t v6i ty l~ khong c6 BHYT chi la 2,1 %, th~p· han 15,8 lfin 
so vm nh6m khong c6 HDLD. M6i mucky HDLD, tir thoi hc;tn du6i 1 nam cho tm thoi 
h<:in tu 1 dSn 3 narn, giup lam giam ty l~ khong c6 BHYT xu6ng khoang 1,9 l~n. 

Nguoi c6 the BHYT da phc1n lµa ch9n t6i kham chua b~nh 4ti c~c b~nh vi~n thu9c 
h~ th6ng cong l?p, ty l~ cao nh~t la b~nh vi~n qu~uy~n (38,8%). Trong khi d6, nh6m 
khong c6 BHYT chu y~u sfr di.mg dich vv t<;li cac phong kham tu nhan (47,3%) va dich v\t 
y tS ca th~ (22,6%). Dang luu y la c6 m9t tY 1~ tuO'ng d6i nhung nguoi c6 the BHYT 
nhung lc;ti h;a ch9n phong kham tu nhan d~ kham chua b~nh, th?m chi ty l~ nay con cao 
hon ty I~ t6i b~nh vi~n thanh phb (26,6% so v6i 25,1%) va t&i trc;tm y t~ (22,3%), dc;tt han 
2/3 so v6i ty l~ t6i b~nh vi~n qu~uy~n. Di~u nay d?t ra cau h6i l.i~u BHYT da thµc sµ 
thu~n ti~n, phu hqp v&i nhu du cua nguoi dan tc;ti khu V\JC Tay Nam Be) hay chua. 
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Hinh 5. Noi d~n kham chfi'a b~nh 

47,3 
• C6 BHYT • Khong c6 BHYT 

B~nh vi~n B~nh vien B~nh vi~n B~nh vi~n tu Phong kham Dich V\.I J ta 
qu~uy9n thanh pbb mmg mmg nr nhiin ca the 

Ngu6n: Didu tra MU-c s6ng h9 gia illnh Vi?t Nam (VHlSS, 2016). 
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Tuy nhien, chi 42, 1 % nhfrng ngucri c6 the BHYT sir dµng the nay trong cac lfin 

kham chtra b~nh; trong d6, c6 t&i 92,5% la kham b~nh ngo~i trU, chi 7,5% kham n9i tru. 

Nhin chung, ty l~ su dµng BHYT trong cac lfin kham chiia b~nh tang dAn theo nh6m tu6i, 

tu6i cang tre cang c6 ty l~ th~p. 

Sµ Iva ch9n tham gia hay khong tham gia BHYT cua ngu<ri dan trong nghien ct'.ru 

nay duong nhien la c6 S\I tinh toan cai dugc va cai m~t nhu lu?n di~m cua ly thuy~t xa hQi 

h9c v~ S\I h,ra ch9n hgp ly da neu. Nhi~u ngum chua ho~c khong tham gia BHYT khong 

phai hQ khong th~y duqc lQ'i ich cua BHYT d6i v&i vi~c cham soc sue kh6e nhung v~n d€ 
d6i v6i hQ la lc;ri ich tU BHYT v§n la lJU tien thu hai so v6i vi~c bao dam cu(>c s6ng, sinh 

ho~t hang ngay. D6i v6i hQ, tm6c ti en phfu c6 ti~n · d~ duy tri cu9c s6ng tm6c m~.t quan 

tr9ng hO'n lo cho sue khoe trong tuong lai. Va khoan ti€n b6 rad~ mua BHYT cho tuO'ng 

lai la vi~c khong c6 lqi bfuig vi~c lo cu9c sbng hang ngay tru&c mit. 

5. K~t lu~n 

Ngu6n nhan lµc cua cac tinh thu(>c khu vµc TNB c6 chat lm;mg tuong d6i th~p, th~ 
hi~n 6 trinh dQ h9c vfui cua ngucri dan n6i chung va nguai trong d9 tu6i lao d(>ng n6i 

rieng. f)~c di€rn nay khi8n cho lao d(mg cua h9 t?p trung chu y€u (J cac cong vi~ n~g 
nhQC, thu nh~p th~p, th(ri gian keo dai va moi tru(rng lao d(mg dQC he;ti a.uh huemg 16n den 

sue kh6e ctia nguoi dan. 

Do trinh d9 hQC vfui th~p. thu nh?p kh6ng cao cho nen nh?n thuc cua ngu<ri dan v~ 
vi~c cham soc sue kh6e ban than va gia dinh con nhi~u hC;ltl ch6. HQ danh S\.f uu tien cho 

lao ct(mg kiSm sbng va giai quy8t cac nhu cftu thiSt y€u cua dm s6ng nru~u hon so v6i 

vi~c cham lo cho sue khoe Iau dai va d~ phong rui ro v~ b~nh t~t bfuig each tham gia 

BHYT. Nhfrng d~c di~m nay gay anh huang lam cho muc d9 bao phu BHYT thAp hem 

mfrc dQ bao phu BHYT toan qubc va th~p hem dt nhi~u so v&i cac vU.ng kinh t6 xa h9i 

khac. Cac nguyen nhan chu y~u la do ngu<ri dan vung Tay Nam B9 nh?n thuc v€ quy~n 
lgi cua BHYT chua dfty du, tru8u toan di~n, dfui ct@n xem thu0ng sue khoe va xem thu0ng 

vi~c tham gia BHYT. Cac phan tich trong bai cilng ct€ c~p tai rao can d6i v&i nhan h,rc 

TNB khi ti8p c?n v6i cac djch V\l y t8. Ben ce;tnh d6, ySu t6 he) khAu ciing la rao can d~ cac 

hQ gia dinh nguoi lao d9ng & day kh6 ti~p c~ dugc v&i vi~c mua the BHYT. 

Nh~m dam bao ch~t lugng ngu6n nhan h,rc, ma C\l th€ la dam bao sue khoe cho 

nguoi dan khu V\JC Tay Nam B9, cilng la dam bao m\lc tieu bao phu BHYT toan dan ct~n 

nam 2020 ma chinh phu ct~ ra, nghien ciru dua ra m9t s6 kiSn nghj C\l th~ nhu sau: Thfr 

nhftt, cftn tang cucrng tuyen truy8n v~ quy8n lgi va cac thong tin v~ BHYT cho nguO'i dan, 

giup nguai dan hi~u dfiy du v8 quy~n IQ'i ctia BHYT ct6i v&i cham s6c sire kh6e; Thu hai, 

k8t hgp vi~c d9ng vien va ap dl,lng cac quy djnh v~ BHYT b[t bu(>c d~ ngucri dan tham 

gia. Ben c~nh d6, Nha nu&c dn tiSp t\lc dp BHYT mien phi theo di~n ngheo va h6 trg 

cac hQ gia dinh c?fl ngheo tham gia BHYT. 
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