
NGHIEN CtJu - TRAO DOI 

KHIA CANH PHAP Li CUA HOAT BONG MUA BAN xANG DAU TREN BIEN 
I I I 

'? A # A J \I ' # A 11.' 11.' 
THEO QUY DINH CUA CONG uac LUAT BIEN NAM 1982 VA AN LE QUOC TE . , 

I I I 

... -TRAN HUU DUY MINH * 
Tom tiit: Mua bcin xiing dau tren biin la ho<;It tll)ng kha ph6 biin tren thd gi<li, cung cdp nhien li?u 

cho cac tau thuydn ilang ho<;It ilQng tren btin, giam thiiu chi phi ct,ip ccing tJJ tiip nhien li¢u. Tuy 
nhien, hO(J{ d<)ng nay thtrong fien quan ain hog/ a{Jng buon lt}u, tr6n thui Va nghia V¥ h<)i quan theo 
phl.tp lu~t qu6c gia ~en bidn nen tta viz co thi s·e con phdt sinh tranh chdp giua qu6c gia ven bidn va 
qu6c gia ma tau Mn ddu mang cil. Bai viii phdn tfch cac quy ilinh cua Cong UcYC Lut,it bidn nam 1982, 

d(lc bi?t la cac an l? cita Toa an qu6c ti vi lut}t bidn ai lam sang to khla cgnh phap ti cua hoqt il<)ng 

nay trong CClc vimg bidn thu<)c thJm quyJn qu6c gia Cua qu6c gia ven biJn va tren BiJn ca; qua ao chi 
ra CClc ciin cu phap Ii tM qu6c gia ven bidn co thi ban hanh va thf:rC thi phap lu<;lt a6i vai hogt il(Jng 
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LEGAL ASPECTS OF BUNKERING ACTIVITIES UNDER THE 1982 UNITED NA TJONS 
CONVENTION ON THE LAW OF THE SEA ANO INTERNATIONAL PRECEDENTS 

Abstract: Bunkering activites are relatively popular in the world as they provide fuels for ships 
operating on the sea and reduce the costs of making landfall to fill fuels. However, those activities. 
which are often related to smuggling and evasion of tax and customs duty under the law of the coastal 
states, may lead to disputes between the coastal state and the flag state of the ship selling fuels. The 
paper analyses the related provisions of the 1982 Convention on the Law of the Sea and especially the 
relevant precedents of the International Tribunal for the Law of the Sea to clarify the legal aspects of 
bunkering activities on the seas under the jurisdiction of the coastal states and on the high seas. On 
that basis, it points out legal grounds for the coastal states to make and implement the law on those 
activies consistently with the Convention. 
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M ua ban xang ddu tren bi~n la ho~t 
dong kha ph6 bi~n tren th~ gi6i, cung 

dp nhien li~u cho cac tau thuy~n dang ho~t 
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dQng tren bi~n. V 6i S\f ti~n lqi va gia ca c~nh 
tranh hon so vcri mua xang d~u ~i cang, ho~t 
dong nay c6 ti~m nang phat tri~n m?Jlh me 
hon trong thoi gian tcri. Tuy nhien, ho~t d{mg 

nay thuc'mg lien quan d~n ho~t cl<)ng buon 
l~u, trf>n thu~ Va nghia Vl,l hai quan theo phap 
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l~t qu6c gia ven bi~n, do d6, gay th~t thu 

thu8 cho qu6c gia ven bi6n. Vi d\l nhu trong 

thoi gian gful day, cac h,rc luc.mg thvc thi 

phap lu~t ctia Vi~t Nam da b~t gifr va XU li 
nhiSu V\l vi~c tau nu6c ngoai va tau Vi~t 
Nam tham gia vao ho~t d9ng buon l~u xang 

· dAu tren bi6n.<1> 

Do ho~t d(mg tren biSn thu0ng la ben 

ngoai Hinh hai cua qu6c gia ven biSn, cac 

bi~n phap xfr Ii cua qu6c gia ven bi6n cfui 

duqc ti~n hanh dn trQng d€ tran.h vi ph~ 
vao quyen tµ do hang hai cua qu6c gia ma 

tau ban dAu mang co. Sµ d.n tr9ng la cfui 

thi8t b6i vi Cong u&c lu~t bi~n nam 1982 

(UNCLOS) khong c6 quy dtnh C\l th~ dieu 

chinh ho~t d9ng nay. Bai vi~t se gi6i thi~u 
chung vS khai ni~m ho~t d(mg mua ban xang 

d§u tren bi€n, thfun quy€n cua qu6c gia ven 

bi€n v6i ho~t d<)ng nay lful lugt trong cac 

vung bi€n thuc)c chu quySn qu6c gia (nc)i 

thuy va lanh hai), vling bi~n thuQc quySn tai 

phan qu6c gia (vung ti~p giap lanh hai va 

vling d~c quy~n kinh t~ (EEZ)) va tren Bi€n 

ca theo cac quy dinh cua UNCLOS, k8t hqp 

v&i phan tich ba an l~ cua Toa an quBc t~ v~ 
lu~t biSn (ITLOS). 

1. Khai ni~m "ho~t d()ng mua ban xang 
d§u tren bi~n" 

Trong ph~m vi bai vi~t, ho~t d9ng mua 

ban xang d~u tren bi~n (ti~ng Anh la 

( 1 ). Hoang Diing, Ngan chljn tinh tr(Jng bu6n /tju xang, 
d&u tren biin, http://www.nhandan.org.vn/hanggia hang 
that/item/40190002-ngan-chan-tinh-trang-buon-lau
xang-dau-tren-bien.html, truy c~p 3115/2019; Tran Huu 
Duy Minh, "Recent Practice on Enforcement of Vietnam's 
Customs Law in Its EEZ", Asian-Pacific Journal of 
Ocean law and Policy, s6 l/2016, tr. 254 - 255. 
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"bunkering activities", gQi titt trong bai vi~t 

nay la "ho~t d<}ng bunkering") la ho~t d<)ng 

thuang m~i, trong d6 mQt tau ban xang d§u 

cho m9t tau khac ngay tren bi€n.<2) Day la 

ho(;lt d<}ng kha ph6 bi~n tren th~ gi6i~ d~c 
bi~t la cung dp xang <lAu cho cac tau ca ho(;lt 

d<}ng xa bo. Cac tau ca khong dn phai quay 

lC;li d~t li~n d~ n<)p nhien li~u ma c6 th~ lien 

h~ mua nhien li~u tn,rc ti~p tren bi~n d~ ti€p 

tµc hoe;it d(mg dan.h bitt ca cua minh. Ho<)t 

d9ng nay mang l<)i lqi ich cho ngu dan khi 

ti~t ki~m chi phi quay l<;li ba va keo dai them 

thai gian dan.h b~t ca tren bi~n. Ngoai tau 

danh bitt ca, ho9t d()ng nay con cung dp 

xang <lAu cho cac lo~i tau kh.ac nbu du 

thuyen, tau v~n tii ... bao g6m ca cac tau chi 

di qua ma khong c6 ho~t d<)ng khac tren 

wng bi€n cua qu6c gia ven biSn. 

Cac tau ban xang dAu thu&ng mua ti.r 

nhfrng qu6c gia c6 chfnh sach mi~n thu~ 
ho~c c6 muc thu~ th~p va thu(mg khong 

dong thu8 cho qu6c gia ven bi~n khi ban 

xang dh cho tau khac. Theo d6, gia ban 

xang d!u c6 tinh c9nh tranh hon so v&i mua 

(2). ITLOS dinh nghia dcrn gian ho~t d()ng bunkering 
la "vi~c ban dAu khi cho tau thuy~n tren bi€n", xem 
V\1 Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines v. 
Guinea), Phan quy~t cua ITLOS n~m 1999, do~n 137. 
Ho~t d(lng bunkering c6 th€ hi€u theo nghia h~p chi 
lien quan d~n "dfru nhien Heu" su di.mg d~ ch~y tau 
thuy~n (Di~u 1 (5) C<Jng u6c v€ trach nhi~m diln si..r 
cho (j nhi~m d!u nhien li ~u nlim 200 I). Theo m('>t vlin 
ban cua T6 chuc hang hai qu6c t~ (IMO). ho~t d('>ng 
bunkering (bunkering operation) la ho~t d()ng chuy~n 
d!u nhien li~u Jen/sang tau tCr d§t li~n ho~c tu tau 
khac (ngu6n: IMO, Guidance on Best Practice for 
Fuel Oil Suppliers for Assuring the Quality of Fuel 
Oil Delivered to Ships, Doc. MEPC.l /Circ.875/ Add.I, 
ngay 09/ 11 /2018, tr. 6, Mµc 8). 
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xang dfru t<;li cang. Tuy nhien, ho~t d(mg nay 
c6 tac d<)ng tieu cµc dSn sµ quan Ii clia co 

quan chuc nang cua qu6c gia ven bi€n do 
lam th~t thu thus. 

Do quy€n va nghia V\l cua qu6c gia ven 
bib va cac qu6c gia khac la khac nhau, tuy 
thw)c vao quy che phap lf cua tirng vilng 

bi~n, tinh ch~t h<;Yp phap ciia ho~t d<)ng 
bunkering ph\l thu<)c vao hai y~u t6: 1) Vling 

bi~n ma ho<:tt d<)ng mua ban di~n ra; 2) Ban 

chAt ho<:tt d<)ng cua tau mua xang d~u tren 

vung bi~n do trong quan M v6i quy€n cua 

qu6c gia ven bi~n. Trong V\l Saiga No. 2 va 
Virginia G, Toa an qu6c t€ v€ lu~t bi~n 

(ITLOS) xu li ho<:tt d<)ng bunkering cho tau 
ca dang danh bAt ca tren vung EEZ. Trong 

V\l Norstar, Toa xem xet tranh ch~p v€ ho<;lt 
d<)ng bunkering cho tau khong phai tau ca 

(c1,1 th~ la cac du thuy€n) tren bi~n ca. V&i 

cac phan quySt trong ba V\l vi~c tren, ITLOS 
da lam sang to m<)t s6 khia c<;lnh phap li quan 

trQng cua ho<;lt d<)ng bunkering va th~m 
quy~n cua qu6c gia ven bi~n d6i v6i ho<:tt 

d<)ng nay. Tuy nhien, vfui con m<)t s6 di€m 
chua ro rang, trong d6 c6 tinh h<;Yp phap cua 

ho<;it d<)ng bunkering cho tau khong phai tau 
ca trong vi.lng EEZ. 

2. Ho~t d{)ng bunkering trong vimg 

bi~n thu9c chti quy~n qu6c gia: n{)i thiiy 
va Hinh hai 

D6i v6i n<)i thuy, qu6c gia ven bi~n c6 

chu quy~n hoan toan, tuy~t d6i va ddy du 

tuong tµ nhu tren d~t li~n. Do d6, qu6c gia 

ven bi~n c6 mQi quy~n ban hanh quy d!nh 

phap lu~t va thµc thi phap lu~t d6i v6i ho<;lt 

d<)ng bunkering cua tau nu6c ngoai. 

Theo UNCLOS, qu6c gia ven bi~n c6 
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chu quy€n ctAy du va toan vc:;n ct6i vai lanh 

hai. Lanh hai la vling bi€n nfun ngay ben 

ngoai du<mg co s& va c6 chi€u r(mg t6i da 12 
hai li. Trong lanh hai, tau thuy~n nu&c ngoai 
chi c6 quy€n m~c nhien duy nh§t la quy~n di 

qua khong gay hi;ii , do d6, du0'11g nhien 

khong th€ thµc hi~n cac hoi;it d9ng bunkering 
khi chua c6 S\T cho phep cua qu6c gia ven 
bi~n. C\l th€ hon, Di~u 19 cua Cong u6c quy 

dinh rfuig tau thuy~n nu6c ngoai di qua 

khong gay h<ili trong Hinh hai cua qu6c gia 
ven bi~n khong duqc phep "xip da hang 

hoa... trai v&i cac quy ainh vJ hi.ti quan, 

thui, nhrjp cu hay y d ". Qu6c gia ven bi~n 
c6 quySn ban hanh quy dinh phap lu~t d~ 
ngan ngira cac vi phi;im hai quan, thu~, nh~p 
cu va y t~, ciing nhu c6 quy~n thµc thi phap 
lu~t d6i v6i cac v~n d~ nay. (3) v 6i chu 

quy~n tren lanh hai , qu6c gia ven bi€n hoan 

toan co thAm quy~n ban hanh va thµc thi 

phap lu~t d6i v6i ho<;lt d9ng bunkering cua 

tau nu6c ngoai. 

Tom l~i. trong n9i thuy va lanh hai, qu6c 
gia ven biSn c6 chu quy~n trong vi~c ban 

hanh va th\T~ thi cac quy dinh phap lu~t di~u 
chinh ho<;lt d9ng bunkering. 

3. Ho~t dqng bunkering trong vimg bi~n 
thu<}c quy~n tai phan qufic gia: Vung ti~p 
giap Hinh hai va vimg dl;ic quy~n kinh t~ 

3.1. Hor;zt a9ng bunkering trong vimg 

tidp giap liinh hai 

UNCLOS cho phep qubc gia ven bi€n 

duqc xac l~p m()t vung tiSp giap Hinh hai 

r<)ng tbi da 24 hai Ii tinh tu dm'.mg co so. 
Vung ti~p giap lanh hai la vung bi~n n~m 

(3). Di~u 21 va Di8u 25 UNCLOS. 
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ngay ben ngoai lanh hai. Qu6c gia ven bi8n 

c6 thfun quy€n tiSn hanh cac ho~t d9ng thµc 

thi phap lu~t trong b6n linh vµc: hai quan, 
thus, nh~p cu va dich t~.<4> Cac ho~t d9ng 

thµc thi phap lu~t nay c6 th8 nh~m xu Ii cac 

vi ph;µn da phat sinh ho~c nh~m ngan ch~n 
cac vi phc:im c6 kha nang phat sinh. <5) Luu y 
quan trQng la vi ph;µn da phat sinh ho~c c6 

kha nang phat sinh phai la nhiing vi ph~m 
"trong liinh th6 ho(ic liinh hai,, (bao g6m ca 

n9i thuy)<6
> ctia qubc gia ven bi~n, cht'.r 

khong phai la vi phc;un trong chinh vilng 

ti~p giap lanh hai.<7> 

Ho~t d9ng bunkering cua tau nu6c 

ngoai c6 thu()c thfun quy~n cua qubc gia 

ven bi~n tren vimg ti~p giap lanh hai hay 

khong ph\l thu(>c vao vi~c ho~t d(mg d6 c6 

vi ph;µn ho~c c6 kha nang vi phc:im vao quy 

dinh trong b6n lrnh vµc tren trong lanh hai 

va Hinh th6 qubc gia ven bi~n hay khong, 

nh§t la phap lu~t v~ thus va hai quan. d day 

se c6 hai tru6ng hqp. N~u hoc:it d(>ng 

bunkering v&i ml,lc dich buon l~u xang d§u 

vao Hinh th& n(>i dja cu.a qubc gia ven bi~n 
thi ro rang thu()c ph~m vi th§m quy~n XU li 
cua qu6c gia ven bi~n do lien quan ctsn 

phap l~t thu~ va bai quan. Tuy nhien, n~u 
ho<itt d(>ng bunkering chi nhfun cung dp 

.xang ctAu cho cac tau di qua vting ti~p giap 

Ianh hai ma khong c6 y dinh buon l~u xang 

( 4). E>i~u 33 UN CLOS. 
(5). E>i~u 33 UNCLOS. 
(6). Yoshifumi Tanaka, The International Law of the 
Sea, Cambridge University Press, Cambridge, 2012, 
tr. 122. 
(7). RR Churchil and AV Lowe, The law of the Sea, 
Manchester University Press, Manchester, 1999, tr. 137. 
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<lAu vao lanh th& cua qu6c gia ven bi~n thl se 

khong thUQC phc;un vi thfun quySn Xlr If cua 

qu6c gia ven bi~n. Tru0ng hqp nay bao g6m 
ca vi~c tau dang thµc hi~n quy~n di qua 

khong gay h~i trong Hinh hai, di chuy~n ra 

vung tiep giap lanh hai mua xang d§u r6i 
quay l~i ti~p t\lc hanh trinh trong lanh hai 

cua qu6c gia ven biSn. 

Nhu v~y, trong vung ti8p giap Hinh hai, 

qu6c gia ven bi~n dn chung minh vi ph~m 

ho~c c6 kha nang vi phc;un quy d!nh phap 

lu?t, nh§t la phap lu~t v~ thu~ va hai quan 

cua ho~t d9ng bunkering vao trong lanh th6 
cua qu6c gia ven bi~n, C\l th€ la buon l?u 

xang dAu vao n9i d!a. 

3. 2. Ho9t ili)ng . bunkering trong vimg 

a(zc quy€n kinh ti 
3.2.1. Quy c1inh c6 lien quan ctia UNCLOS 

Trong vilng EEZ, qubc gia ven bi€n c6 

quy~n chu quy~n d6i v&i vi~c tham do, khai 

thac, quan If va bao t6n tai nguyen thien 

nhien, bao g6m ca tai nguyen sinh v~t (nhu 

hai san) va tai nguyen phi-sinh v~t (nhu d§u 

khi, khoang san).(S) Qu6c gia ven bi~n cilng 

c6 quy~n tai phan trong ba linh vµc: xay 

dµng, v~n hanh dao va cong trinh nhan t~o; 

bao V~ moi tru(m.g bi~n va nghien Clru khoa 

h9c bi~n. <9> Cac qubc gia khac c6 quy~n tt,r 

do hang Mi, tµ do hang khong va tµ do l~p 

d~t cap, 6ng ngAm va cac ho~t d(>ng SU d1,mg 

bi~n hoa binh khac lien quan d8n cac t\J do 
nay.< 10

> Trong khi ho~t d9ng bunkering chu 

y8u duqc thµc hi~n trong vung bi~n nay, 

(8). E>ieu 56( 1 )(a) UNcLos. 
(9). Dieu 56(1)(b) UNCLOS. 
(10). E>ieu 58(1) UNCLOS. 
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UNCLOS l?i khong c6 quy dinh cµ th~ uvc 

ti~p di~u chinh ho?t d()ng bunkering trong 

vting EEZ. Vi~c UNCLOS khong c6 quy 

djnh la do ho?t d9ng bunkering chi tr& nen 

phb bi€n sau khi UNCLOS <.ta dm;rc thong 

qua, do d6, cac qu6c gia khong luemg tru6c 

S\f xu!t hi~n Cua ho?t dQng nay khi dam 

phan UNCLOS. DiSu nay lam phat sinh cac 

tranh ch§p gifra qu6c gia ven bi~n (mong 

mu6n c6 quy~n chu quySn va quy~n tai 

phan d6i v6i ho(;lt d9ng nay) va nhung qu6c 

gia khac (mong mu6n ho(;lt d9ng nay la ho(;lt 

d(mg thu9c quy~n tv do hang hai). Hai V1) 

vi~c se duqc phan tich du6i day la cac vi dµ 

v~ dt;lng tranh ch!p nay. Cac V1,1 vi~c nay 

cung dp thvc tiSn cac bi~n phap ma cac 

qu6c gia ven bi~n da ap dµng d~ xu li ho(;lt 

d9ng bunkering, d6ng thoi, cho th~y tinh 

hqp phap cua cac bi~n phap d6 du6i g6c 

nhin cua ITLOS. 

3.2.2. Phan quy~t cua ITLOS nam 1999 
trong V1) Saiga No. 2 

Trong V1,l Saiga No. 2, tau Saiga la m9t 

tau dAu mang co cua Saint Vincent and the 

Grenadines ho(;lt d9ng bunkering va thinh 

thoang cling cung dp nu6c ng9t cho cac tau 

ca trong vting bi~n ngoai khai ba tay chau 

Phi, trong d6 c6 Guinea. Theo h6 scr v1,1 

vi~c,<i 1> ngay 22110/1997, tau Saiga da ban 
dAu cho ba tau ca mang ca cua Senegal va 

Hy L(;lp 6 vi tri each ba bi~n m(>t dao cua 

Guinea 22 hai li. Ba tau ca nay d~u duqc 

Guinea ccip gi!y phep danh blit ca trong vting 

(11 ). V\1 Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines 
v. Guinea), Phan quy€t cua ITLOS n~m 1999, tr. 27 -
30, do~n 31 - 39. 
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EEZ cua minh. Ngay 2811011997, m()t tau 

tukn tra cua Guinea da blit giu tau Saiga khi 

tau nay dang 6 ngoai vung EEZ cua 

GuineaC12
> va ti~n hanh. Xlr Ii hinh Sl,l dBi v6i 

thuySn truc'mg tau Saiga. Toa sa th~m cua 

Guinea xac dinh thuySn truc'mg tau Saiga 

ph?m tQi "nht)p khdu vao liinh th6 cita 

Guinea ma kh6ng khai bao hang hoa 1hu9c 

danh m1,1c aanh Lhui, C1:f thi fa ddu diesel" , 
va "ph(lm t(Ji bu6n lgu, gian 19n va tr6n 

thui".( 13
) Ti~p theo, Toa phuc thiim cua 

Guinea xac dinh thuySn tnrc'mg tau nay da 

ph(;lm t(>i "nh~p khAu, mua ban nhien li~u b!t 

hqp phap 6 C9ng hoa Guinea".ct 4
) 

Trong V1,1 vi~c nay, Saint Vincent and the 

Grenadines va Guinea d~u yeu du lTLOS 

xem xet v§n dS tinh hqp phap cua ho?t d(>ng 

bunkering tren vilng EEZ theo quy djnh cua 

UNCLOS. Saint Vincent and the Grenadines 

cho rfu1g ho(;lt d9ng bunkering tren vung 

EEZ la m9t ho(;lt d9ng thuc)c quy~n t\! do 

hang hai ho~c thu(>c v~ nh6m cac ho(;lt d(mg 

sfr d1,1Ilg bi~n hqp phap lien quan d~n tµ do 

hang hai theo Di~u 58. Trong khi d6, Guinea 

cho rfu1g ho~t dc)ng nay phai duqc xem la 

m9t ho(;lt dc)ng kinh t~, kh6ng phai la ho(;lt 

(12). Guinea vi~n d~n dm cu phap 11 la quy~n truy 
dubi n6ng theo Di~u 111 UNCLOS d~ b~t giu tau 
Saiga ben ngoai vung EEZ do nhiing vi ph~m tnr6'c 
d6 cua tau nay trong vung bi€n cua Guinea. ITLOS 
bac b6 l ~p lu~ nay cua Guinea do ll,l'c luqng chuc 
nling cua Guinea khong truy du6i lien t1,1c theo yeu 
du ctia Di~u 111, nhu tren, tr. 49 - 61 , do?n 11 O - 152. 
(13). V\I Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines 
v. Guinea), Phan quy~t cua ITLOS nam 1999, tr. 29, 
do?n 36. 
(14). Vv Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines 
v. Guinea), Phan quy€t cua ITLOS nAm 1999, tr. 30, 
do~n 38. 
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dc)ng lien quan d~n tv do hang hai.'15> Trong 

Phan quy~t nam 1999, Toa tu ch6i cho y 
ki~n vS vfui d~ nay ma chi nh~ d!nh rfuig 

UNCLOS khong c6 quy dinh C\l thS vS vfui 
dS nay.C16> BiSm dang chu y nh~t trong V\l 

Saiga No. 2 la ITLOS dua ra nh?n dinh tbng 
quat r~ng UNCLOS chi cho phep qubc gia 

ven bi~n ap dl,lilg phap lu~t hai quan trong 
Hlnh hai, vling ti~p giap lfulh hai, con trong 

vU11g EEZ phap lu~t hai quan chi duqc ap 

d1µlg gi6i hfµl trong vfui d~ xay dlJilg, v?n 

hanh va sir dl,lilg dao va cong trinh nhan t?o, 

khong OUQ'C phep ap dl,lng mo r9ng ra cac 
linh V\IC k.hac.(17) Nh?Il djnh tf>ng quat nay 

duqc ITLOS xac nh~ li;ii va mo r<)ng ra cho 
ca phap lu?t v~ thu~ trong Phan quy~t nam 

2014 trong V\l Virginia o.<18
> Nhu v~y, it 

nb&t c6 th~ ro rang la v~ nguyen ~c, vi~c · 

ban hanh v~ th-µc thi phap lu?t d6i v6i hoi;it 

d9ng bunkering tren vung EEZ khong th~ 
d\Ia vao can cu phap lu~t thu~ va hai quan. 

M~c du ITLOS khong cho y ki~n v~ vfui 

d~ ho~t d()ng bunkering, m9t s6 thfun phan 
da c6 y ki~n rieng c6 tinh dfu1 d~t 16n cho 

cac phan quy~t sau nay cua Toa. Hai thfun 

(15). Vv Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines 
v. Guinea), Phan quy~t clia ITLOS nrun 1999, tr. 56 - 57, 
do~n 137. 
(16). Vv, Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines 
v. Guinea), Phan quy~t clia ITLOS nrun 1999, tr. 56 - 57, 
do~ 137 - 138. 
(17). V"1 Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines 
v. Guinea), Phan quyet cua ITLOS nlim 1999, tr. 54, 

do~n 127. f>ieu 60(2) UNCLOS quy dinh qu6c gia 
ven bi6n c6 quyen tai plum duy nh!t ct6i v6i dao va 
cong trlnh nhan t~o. bao g6m tham quy~n lien quan 
d~n Mi quan, tai chfnh, y t~. an toan va nMp cu. 
(18). Vv Viiginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quyet cua ITLOS nlim 2014, tr. 72 - 73, do~n 232 - 233. 
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phan Zhao (nguO-i Trung Qu6c) va Warioba 

(nguai Tanzania) cho rAng ho~t d9ng 
bunkering trong vung EEZ la b~t hqp phap; 
trong khi d6, thfun phan Vukas (nguai 

Croatia) cho rfuig ho~t d9ng n~y la m9t ph~n 
cua quy~n tµ do hang hai. Ca Zhao va 
Warioba d8u c6 quan di~m tieu cµc v~ ho~t 
d9ng bunkering, xem day la m(>t hanh vi 
nhfun tr6n thu~ Va nghia V\l hai quan. 

Trong y ki~n rieng cua minh,<19
> Zhao 

cho rfuig vi~c UNCLOS khong c6 quy dinh 

C\l th~ ciing khong d6ng nghia v6i vi~c m~c 
nhien quy ho(;lt d(>ng bunkering trong vling 

EEZ vao n9i ham cua quy8n t\I do hang hai. 

6ng con cho r~ng ho~t d9ng bunkering co 
th~ xem la hqp Ii n~u thoa man hai diSu ki~n: 
1) Phai c6 thoa thu?n giua qu6c gia ven bi~n 
va qu6c gia mu6n th\IC hi~n hoi;tt d{)ng 
bunkering trong vung EEZ cua qu6c gia ven 

bi€n; 2) Ngu dan va tau ca phai c6 gi~y phep 

cua ·qu6c gia ven bien d~ c6 th~ mua d&u tu 
ho~t d(>ng nay. 

Trong y ki~n rieng cua minh, <20
) Th~m 

phan Warioba choring qu6c gia ven bi~n c6 

q~y~n ban hfulh Va th\TC thi CaC quy djnh v8 

thu~ va hai quan khi dp phep danh blit ca 
cho cac tau ca nu6c ngoai trong vung EEZ 

ctia minh theo f)i8u 62( 4 ). Hanh vi trfm thu~ 
va nghia V\l hai quan thong qua ho~t d(>ng 
bunkering nhu cua tau Saiga da gay th~t 

thoat dang k~ d~n ngu6n thu cua Guinea, anh 

huang dSn "lgi fch cong CQng" cua nu&c 

(19). V~1 Saiga No. 2, Y kiin rieng ciia thdm phan Zhao, 
tr. 114, do~ 3 va 4. 
(20). V\l Saiga No. 2, Y kiin rieng cua thdm phim 
Warioba, tr. 224, do~n 75, tr. 225, do~n 80, va tr. 227, 
doc;m 84. 
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nay. Ong con cho rfuig vilng EEZ duqc .dua 

vao UNCLOS nhfun bao dam lgi ich kinh t~ 
cho qu6c gia ven bi~n va m9i qu6c gia khac 

va tau drum b~t ca theo gi~y phep cua qu6c 

gia ven bi~n trong vilng EEZ phai c6 nghla 

V\l Xem xet thf ch dang d~n lqi ich kinh t€ CUa 

qu6c gia ven bi~n. Tom 1<1i, theo ong, qu6c 

gia ven bi~n c6 quy~n ban hanh va thµc thi 

phap lu~t hai quan va thu~ d6i v6i ho<1t d<)ng 

bunkering cho tau dang danh b~t ca trong 

vling EEZ cua minh. Trong Phan quy~t nam 
2014 trong Vl,l Virginia G - 15 nam sau Phan 

quy~t Vl,l Saiga No. 2 nay - ITLOS c6 ve 

chiu anh hu6ng tuong d6i theo y ki~n cua 

Th~m phan Warioba. 

C6 quan di~m trai nguqc v6i thk phan 

Zhao va Warioba, th<im phan Vukas cho 

r~ng lich SU dam phan va chinh quy dinh cua 

UNCLOS cho thfty khong c6 Ii do cho rfuig 

ho<1t d<)ng bunkering trong vilng EEZ, bftt k~ 
ban cho lo<1i tau nao (tau ca hay tau khong 

phai tau ca) Ia hanh vi b~t hgp phap.<21
> Ho~t 

dl)ng nay nen duqc xem la ho~t d()ng SU 

d\lfig bi~n hoa binh khac lien quan d~n 
quy8n .ti,r do hang hai theo Di€u 58.<22> Ong 

cho rfuig m6i lien h~ giua ho~t d<)ng 

bunkering va hang hai la duong nhien, vi 

ho~t d(mg nay la dich V\l h~U dn ph\lC V1,l · 

ho~t d()ng cua tau thuy~n dang trong hanh 

trinh hang hai. 

Thfun phan Anderson (ngum Anh) co 

quan di~m ck trQng hon.<23
) Ong cho r~g 

(21 ). V1,1 Saiga No. 2, Y kiln rieng c:Ua thdm phim Vukas, 
tr. 150, do~n 17. 
(22). V1,1 Saiga No. 2, Y kiin rieng cia thdm phan Vukas, 
tr. 150, do~n 17. 
(23). V1,1 Saiga No. 2, Y kiin rieng cua thdm phan 
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ban than ho~t t d<)ng bunkering trong vung 

ti~p giap lanh hai va vilng EEZ khong th~ b! 

m~c nhien xem nhu hanh vi nh~p kh~u d§u 

b~t hqp phap ma con cfui co them b~ng 
cht'.mg cho th~y d§u duqc chuy€n b~t hqp 

phap vao lanh th6 qu6c gia ven bi€n. Ong 

con cho ring cfui phai xem xet hoan canh 

ciia tung V\l vi~c c1,1 th€ d~ xac dinh ban chftt 

cua ho~t d()ng bunkering. Vi dl,l: n~u tau mua 

d!u dang trong hanh trinh di chuySn hang 

hai cua minh th] ho~t d(mg nay nen duqc 

xem la thuoc quy~n tµ do hang hai, con n~u 
Ia tau ca thi c6 th~ y~u t6 lien quan d~n khai 

thac tai nguyen sinh v~t se uu th~ hon la y6u 

t6 tµ do hang hai. M~t khac, cilng c6 th~ ho~t 
d<)ng nay c6 ySu t6 bao dam an toan hang hai 

hay nhan d~o trong tru0ng hqp ban dftu cho 

tau h~t nhien li~u bi troi gifra bi€n. 

3.2.3. Phan quy~t ctia ITLOS nam 2014 

trong V\l Virginia G 

Vfm d~ tinh hqp phap cua ho~t d()ng 

bunkering tren vl:lng EEZ duqc Toa xem xet 

va ChO y ki€n trong mQt V\l Vi~C tuong tl,1' V1,l 

vi~c tren - V\l v irginia G gifra Panama va 

Guinea-Bissau. Theo h6 so V\l vi~c,<24) tau 

Virginia G la m¢t tau d~u mang ca cua 

Panama, ho~t d()ng bunkering cho tau ca tren 

bi~n. Ngay 20 va 21/8/2009, tau nay ti~n 
hanh ban d!u cho ba tau ca mang ca cua 

Mauritania tren vung EEZ ctia Guinea

Bissau. Trong khi dang di chuy€n d€ d~n vj 

tri ban dku ti~p theo, tau Virginia G bi Ca 
quan thanh sat ngh~ ca qu&c gia cua Guinea

Bissau ra l~nh quay l~ cang cua Guinea-

Anderson, tr. 137 - 138. 
(24). V\l Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t ci1a lTLOS nlim 2014, tr. 30 - 37, do~n 55 - 84. 

TAP CHI LUAT HOC SO 7/2019 

Bissau va 

ho~t d9nE 
thuc "ban 

tau dang 
Guinea-B 

c6 quy ~ 

bunker in~ 

EEZvac1 

Panar 

qu6c t8 ~ 
d()ng bw 

hol;lt d9n! 
ho~t d9n: 
quan d~r 

Ho~t d9n 
t~ nh~ 
thuy~n. c 

quyen t\I 

r~ng vi~ 
phep va 

mQt di.m~ 
hol;lt d(>r 

nu6c na;. 

Ngu< 
d()ng bu 

hang ha 

"phl,lC Vl 

tren vim 

nay c6 ( 

(25). V\I \ 
quy€t cua 
(26). Vv \ 
quy~t cua 
(27). Y\I \ 
quyet cua 
(28). Vv \ 
quyet cua 
do~n 178. 

TAP CH 



·ong vung 

ong th~ bi 
kh~u d~u 

1em bAng 

1 b~t hqp 

bi€n. Ong 

10an canh 

1 ban chit 

u tau mua 

1y~n hang 

nen dugc 

t, c6n n~u 
t d~n khai 

1001 la y~u 
6th~ ho<;lt 

1hang hai 

1 d~u cho 

1am 2014 

o~t d(mg 
I. xem xet 

mg t\l V\l 

mama va 

~cY4> tau 

~ ca cua 

iu ca tren 

nay tien 

5 ca ctia 

Guinea

!€ d~n vi 

G bi Co 
. Guinea-

Guinea-

sau), Phan 
n 55 - 84. 

6 7/2019 

Bissau va sau d6 bi tjch thu do "nhi€u lful c6 

ho~t ct9ng lien quan ct~n nghS ca du&i hinh 

thuc "ban nhien li~u khong c6 phep cho cac 

tau dang danh b~t ca tren viing EEZ"' cua 

Guinea-Bissau. C25> Luu y rhg Guinea-Bissau 

c6 quy dinh phai xin phep d~ ho<;lt d(mg 

bunkering cho tau danh b~t ca trong wng 

EEZ va c6 ap muc phf la 112 euro ml)t tuful. 

Panama cho rfulg UNCLOS va an I~ 
qu6c t~ khong c6 quy dinh di€u chinh ho~t 
d<)ng bunkering va ho~t d<}ng nay la mQt 

ho~t d{)ng thUQC quy~n ti,r do hang hai Va cac 

ho~t d<)ng su dµng bi~n hgp phap khac lien 

quan d~n tµ do hang hai theo f)i€u 58.c26
> 

Ho~t dQng bunkering la m<?t ho~t d<)ng kinh 

t~ nhfun pht,lC Vt,l mµc dich hang hfil Cua tau 

thuy~n, do d6, c6 m6i lien h~ hfru ca v&i 

quy€n t\f do hang hai. <27
> Panama ciing cho 

rkg vi~ Guinea-Bissau yeu du phai xin 

phep va phai dong phi (ma Panama xem la 

mQt d~g thu~ va phf hai quan) khi th\!C hi~n 
ho<;tt d<)ng bunkering tren vung EEZ cua 

nu6c nay la vi phcµn f)i€u 5g_<28
> 

Nguqc l<:ii, Guinea-Bissau cho rhg hoc;tt 

d<)ng bunkering khong thu<?c quy~n t\! do 

hang hai theo Di€u 58 ma la ho~t d<)ng 

"pht,lC Vt,l Va h5 trq ho~t dQng danh b~t ca" 

tren vung EEZ cua Guinea-Bissau ma nu6c 

nay c6 quy~n chu quy~n va quy~n tai phan 

(25). Y\l Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy8t cua ITLOS nl\m 2014, tr. 32, do?IJ 64. 
(26). V\J Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t cua ITLOS nrun 2014, tr. 56, do~n I 63 - 165. 
(27). V1,1 Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t cua ITLOS nlim 2014, tr. 57, do?n 170. 
(28). V1,1 Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t cua ITLOS nlim 2014, tr. 56, do?n I 66, tr. 59, 
do?n 178. 
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cua qu6c gia ven biSn.<29
l Guinea-Bissau cho 

r~ng hoc;tt d(:mg bunkering con anh hu6ng 

d~n quy8n cua qu6c gia ven bi~n d6i v&i 

quan Ii tai nguyen sinh v~t va bao v~ moi 

tru<'mg trong vimg EEZ. <30) Guinea-Bissau c6 

m<?t l~p lu~ kha mau thuful khi cho r~ng 
minh khong ap d1,lllg phap lu~t thu€ 6 vting 

EEZ nhung l~i c6 quy~n thu ti~n thu€ tucrng 

xung tir ho~t d(>ng bunkering beri vi ho~t 

d()ng nay lam giam ngu6n thu thu~ tu ho~t 
d()ng mua ban xang dAu tren d~t li~n.<31 > 
Nu6c nay cting thong tin r~g khoan phi dp 

gi~y phep bunkering (112 euro m(>t tuAn) 

th!p hcrn dt nhi8u so v&i khoan thu€ ap dµng 

cho vi~c mua ban xang d~u tren d~t Ji€n, do 

d6, khong th~ n6i dmg Guinea-Bissau dang 

ap dµng phap lu~t thu~ o vung EEz.<32i 

Phan quy€t nam~2014 cua ITLOS c6 k~t 

lu~n quan tr9ng rfuig: qu6c gia ven bi~n c6 

thfun quy8n ban hanh quy djnh va th~rc thi 

phap l~t lien quan d€n hoc;tt d(>ng bunkering 

cho tau dang dcinh b~t ca trong vung EEZ. 

ThAm quy~n nay xu~t phat tiI quy~n chu 

quy~n cua qu6c gia ven bi~n trong vi~c bao 

t6n va quan li tai nguyen sinh v~t cua vling 

EEZ theo Di~u 56 va Di€u 62(4) v€ th~m 
quy~n ban hanh phap lu~t dS bao t6n tai 

nguyen sinh v~t khi dp phep cho ngu dan 

nu6c ngoai dcinh b~t ca trong vung EEZ cua 

(29). V\1 Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t cua ITLOS nlim 2014, tr. 61, do~n 187 - 188 . 
(30). V\I Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy€tcua lTLOS nrun 2014, tr. 63 -64, do~n 195 - 199. 
(31). Y\l Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t ci1a ITLOS n~m 20 I 4, tr. 65, do?IJ 202 - 204. 
(32). Vl,l Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t cua ITLOS nlim 2014, tr. 65, do?n 204. 

63 



NGHIEN CU'l! - TRAO DOI 

qu3c gia ven bi€n. (33) N6i each khac; bm vi 

ho{tt d9ng bunkering cho tau dang danh b~i 
ca trong vitng EEZ duqc xem la ho(;lt d9ng 
lien quan d~n danh b~t ca, do d6, thUQC thfun 
quyBn cua qu6c gia ven bi€n theo hai di~u 
khoan a tren. K~t lu?.n nay cu.a Toa duqc t§.t 

ca 22 th~m phan b6 phi~u ting h(), th€ hi~n 
muc dQ d6ng thu?.n cao cua Toa, ciing nhu 

cho th~y k~t lu?.n nay gkn nhu se c6 tinh ch~t 
an l~ cho mc;>i V\l vi~c tuong tl,l' trong tuong 
lai. Tuy nhien, Toa c6 m()t luu y quan tn;mg 
rfuig thfun quy~n trong linh V\IC nay chi gi&i 
h~ trong ho(;lt d(mg bunkering cho tau dang 

ho(;lt d(mg danh b~t ca ma khong phai cho t~t 
ca cac ho(;lt d()ng bunkering khac.<34

) ck chu 

y la "tau dang ho(;lt d()ng danh b~t ca" khac 

v&i truemg hQ'p SU dl,1I1g tau ca cho cac m\lC 

dich khac, vi d\l nhu gia tau ca d~ buon l~u 
xang ctAu vao n()i dia. 

4. Ho~t dQng bunkering tren bi~n ca 
Trong V\l Norstar giua Panama va Italy, 

Toa ITLOS da xem xet tinh hqp phap cu.a 

ho(;lt d9ng bunkering tren bi~n ca. Theo h6 
scr vµ vi~c,05) tau Norstar mang co cua 
Panama, c6 hol;lt d<)ng bunkering cho cac du 

thuy~n tren vung biSn qu&c t~ ngoai khcri ba 

bi€n Italia, Phap va Tay Ban Nha. Hoc;tt d()ng 

bunkering duqc k~t n6i, moi gi6i thong qua 
m(>t cong ti cua Italia. Hol;lt d<)ng bunkering 

thlJc hi~n qua ba bu6c: bu6c thu nhftt: tau 

Norstar mua xang dAu mi€n thu~ cr cang cua 

(33). Vµ Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t ctia ITLOS nl\m 2014, tr. 69, do~n 217. 
(34). Vµ Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan 
quy~t ctia TTLOS nllm 2014, tr. 70, do~n 223. 
(35). Vµ Norstar (Panama v. Italia), Phan quy~t ctia 
ITLOS nlim 2019, do~ 69 - 86. 
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Italia; bu6c thu hai: di chuy~n ra vitng bi~n 
qu5c t~ ban ll;li ·cho cac du thuy~n thong qua 
moi gi6i CUa cong ti 6 Italia; bu6c thtr ba: 

cac du thuy~n nay quay v~ neo d?u t(;li cac 
cang Clla Italia va cac nu6c EU khac. Trong 

d6 bu&c thu nhftt va bu&c thu ba diSn ra 
trong lanh th6 ctia Italia, nhung bu6c thu hai 

l?i di~n ra tren bi~n ca. ITLOS chi xem xet 
d~n tinh hqp phap ctia bu6c tht'.r hai(36

) va 

Toa ham y rkg bu6c thu nh§t va bu&c thu 

ba thu9c thfun quyBn ctia Italia do th\rc hi~n 
ben trong lanh th6 ctia nu6c nay. 

Nam 1997, co quan chuc nang cu.a Italia 
di~u tra hinh S\I d6i v6i cong ti moi gi6i va 

tau Norstar v6i cao bu()c cong ti nay va tau 
Norstar da c6 hanh vi tr6n thu~ va nghia V\l 

hai quan khi khai bao sai ffi\lC dich mua d~u 
d~ hu6ng chinh sach mi€n thu~ a cang ctia 

Italia, trong khi lc;ti ban li;i.i xang <lAu cho cac 

du thuy~n chi neo d?u t~i cang cua Italia. 

T6m l~i, tau Norstar da mua d~u mi~n thu8 
tu Italia r6i ll;li ban d~u vao lanh th6 ctia 

Italia. Tau bi bAt giu vao nam 1999. Nam 

2003 va nam 2005, toa SO' thAm va phuc 
thAm cua Italia bac b6 cao bu9c d6i v&i tau 
Norstar va cong ti moi gi6i do ho?t d9ng 
bunkering di~n ra tren bi~n ca. Tuy nhien, do 

chti tau khong d~n nh~n· ll;li tau, 10 nam sau, 

nam 2015 tau bi ban d~u gia. Cung nam 

Panama kh6i ki~n Italia ra ITLOS. 

Trong V\l vi~c nay, Panama cho r~ng 
ho~t d<)ng bunkering tren bi~n ca thm)c 

quy~n llJ do hang hai theo Diau 87( I) ctia 
UNCLOS, do d6, Italia da vi ph?m quy~n 

(36). Vµ Norstar (Panama v. Italia), Phan quy~t clia 
ITLOS nlim 2019, tr. 59, do~n 212. 
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v\.ing bi~n 
thOng qua 

~c thu ba: 

t~u t~i cac 

1ac. Trong 

>a di~n ra 

·ac thu hai 

Ii xem xet 
hai<36) va 

1 bu&c thu 

thvc hi~n 

' cua Italia 

toi gi&i va 

:i.ay va tau 

i nghia V\l 

b. mua dAu 

r cang cua 
i h ' m c o cac 

cua Italia. 

mi~n thti~ 
h th6 Ctla 
999. Nam 

l va phuc 

tbi v&i tau 

ho~t d{)ng 

, nhien, do 

) nam sau, 

;ling nam 

cho r~ng 
ca thm)c 
87(1) cua 

~m quyen 

n quy~t cua 

s6112019 

nay khi ra l~nh va bit giu tau Norstar. Italia 

bac b6 cao bu()c tren nhung khong phu n~n 

r~ng hoi;lt d()ng bunkering tren bi~n ca khong 

thm}c quySn t\I do hang hai. Italia cho r~g 
vi~c ban hanh Va thl,lC hi~n l~nh bit gifr tau 

Ia do hoi;lt d<)ng cua tau Norstar duqc xem la 

"phuang ti~n" cho hanh vi vi ph~ phap lu~t 

trong lanh th6 cua Italia, va tau N ors tar va 

xang d§u tren tau la "v4t chung cua m9t 
chu6i hanh vi ph(Jm t9i chu yiu lien quan 

ain buon l4u va trcin thui ". <37
> Theo d6, l~nh 

b~t gifr khong nhfun vao ho~t d()ng 

bunkering tren bi~n ca, ma nhfun vao hoi;lt 

d<)ng tr6n thu€ ma tau Norstar la m<)t m~c 
xich trong chu6i hanh vi vi ph~ phap lu~t 
thu€ va hai quan. 

Trong Phan quy~t nam 2019, ITLOS k€t 

l~ rfutg l~nh b!t giu tau Norstar nhki chu · 

y€u vao ho~t d()ng bunkering tren bi~n ca 

cu.a tau Norstar chu khong dcm thu§n la 

nh~m vao ho~t d()ng tr6n thu~ trong Hinh th6 

cua ltaliaY8
> Toa cho r~g: "hoqt d9ng 

bunkering tren bidn ca la m<)t phdn ezia 

quyJn fl;I do hang hcii aU(/C th~tC hi¢n theo 

eek ai€u ki~n eua Cong uac va eek quy afnh 

khac cua lucjt qu6c ti". <39
> 

ITLOS cho rkg tren bi~n ca, cac qu6c 

gia c6 quy~n tai phan duy nhAt d6i v6i tau 

thuyen mang ca ctia minh, do d6, cac qu6c 

gia khac khong duqc phep ban hanb quy 

dinh hay thµc thi phap lu~t dfii v6i cac ho~t 

(37). Vl,l Norstar (Panama v. Italia), Phan quySt cua 
lTLOS nl\m 2019, tr. 43, do~n 160- 161. 
(38). Vl,l Norstar (Panama v. Italia), Phan quySt cua 
ITLOS nl\m 2019, tr. 52- 53, do~n 186. 
(39). V1,1 Norstar (Panama v. Italia), Phan quy~t cua 
ITLOS nlim 2019, tr. 61, do~n 219. 
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d9ng hqp phap cua tau thuy~n nu6c ngoai 

tren bi~n ca.<40
> C1,1 th~, "niu m<)t qubc gia 

ap dz,mg phap /u{jt hai quan va hinh Slf tren 

bidn ca VG hinh Slf hoa eac hot;1t d()ng eua 

tau nuac ngoai tren bidn ca, qu6c gia ilo ail 
vi phr.rm Didu 87 cua Cong uac, trit khi c6 

can cu theo Cong uac ho(lc CV cac aidu uac 
qu6c ti khae".(4 'l 

Nhu v~y, c6 th~ th~y, theo ITLOS, ho~t 
d<)ng bunkering tren bi~n ca la thu9c quyb 

tl,l do hang hai cua mQi qu6c gia (va mQi tau 

thuySn mang ca cua bAt ki qu6c gia nao ), 

qu6c gia khac khong c6 quy~n ban hanh hay 

thgc thi phap lu~t d6i vcri hoi;it d9ng nay tren 

bi~n ca. Vi~ XU Ii ho?t dong bunkering chi 

thu(>c ve qu6c gia ma tau mang co. K~t lu~ 
nay ctia Toa duqc thong qua v6i 15 phi~u 
thu~n va 7 phieu ch6ng. Trong khi dbng y 
voi phan quy~t rAng hoi;lt dong bunkering 

tren bi~n ca la ho~t d9ng hqp phap,<42
) bay 

thftm phan b6 phi~u chbng cho r~ng Italia 

k.hong ra l~nh b~t gifr thuk tuy vi tau 

Norstar thµc hi~n ho?t d9ng bunkering va 

lu~t Italia cfing khong xem hoi;it d<)ng 

bunkering tren bi~n ca la bgt hqp phap; l~nh 
bfil gifr ro rang chi nh~m vao hanh vi tr6n 

thu~ khi khai bao sai d~ mua d~u mi~n thu~ 
(J cang Italia va khi cac du thuySn mang d~u 
d6 vao l?i trong lanh th6 cua nu6c nay_<43> 

(40). Vl,l Norstar (Panama v. Italia}, Phan quy~t cua 
ITLOS nl\m 2019, tr. 63, do~n 225. 
(41). Y\l Norstar (Panama v. Italia), Phan quy~t cua 
ITLOS nam 2019, tr. 63, do~n 225. 
(42). Y\l Norstar, Y kiBn phan d6i chung cua Th§m 
phan Cot, Pawlak, Yanai, Hoffinann, Kolodkin, Lijnzaad 
va Treves, tr. 8, do~n 29. 
(43). Vl,l Norstar, Y ki~n phan d6i chung cua Th§m 
phan Cot, Pawlak, Yanai, Hoffinann, Kolodkin, Lijnzaad 
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Hon nua, l~t qu6c t~ cho phep qu6c gia xac 

I?p thfun quy~n ban hanh phap lu~t hlnh sµ 

a6i v&i nhiing hanh vi ngoai lanh th6 cua 

minh, vf dµ nhu khi hanh vi d6 c6 anh hu6ng 

d~n Hinh th6 qu6c gia ho~c khi hanh vi c6 

m(>t phfuJ thµc hien tren lanh th6 qu6c gia.<44
) 

Nhu v~y, qua cac quy dinh cua UNCLOS 

va an I~ cua ITLOS, c6 th~ rut ra m()t s6 k~t 
lu~ quan tn;mg sau: Thu nhdt, qu6c gia ven 

biSn co chu quy€n trong vi~c ban hanh va 

thµc thi phap l~t ct6i v&i ho~t dQng bunkering 

trong n()i thuy va lanh hai. Thi! hai, trong 

vl)ng ti~p giap lanh hai, qu6c gia ven bi~n 
cfui phai chilng minh rfulg ho~t . dc)ng 

bunkering c6 kha nang vi ph~ phap l~t 

thu~, hai quan, n.Q~p cu hay y t~ trong liinh 

hai va Hinh th6 cua minh, vi dµ nhu chfrng 

minh ho~t d(,)ng bunkering c6 kha nang vi 

ph~ quy dinh v~ buon l~u xang d!u vao n()i 

dja trong linh vµc hai quan. Thu ba, nhu k~t 
lu~ trong V\l Virginia G, trong vl.mg EEZ, 
qu6c gia ven bi~n c6 quy~n ban hanh va thµc 

thi phap lu~t d6i v&i hoi;it d()ng bunkering 

cho tau dang danh b~t ca trong viing EEZ 
cua minh. Thi'r tu, ho~t d()ng bunkering tren 

bi8n ca la ho~t d9ng hgp phap cua mQi qu6c 

gia va tau thuy~n mang co cua bM ki qu6c 

gia nao. V 6i k~t lu~ cua ITLOS trong vµ 

Norstar, c6 th~ cac qu6c gia se kha bi d<)ng 

trong vi~c ngan ch~n hanh vi tr6n thu~ clia 

cac tau bunkering tren bi~n ca nhu tau 

Norstar do chi c6 th~ ban hanh va thµc thi 
phap lu~t ct6i v6i hanh vi khai bao sai thong 

tin d€ hu6ng lgi tir vi~c mua dftu mi~n thu~. 

va Treves, tr. 6, do{ln 21 va tr. 7, do~m 26. 
(44). Y\l Norstar, Y ki~n phan d6i chung cua 1 uam 
phan Cot, Pawlak, Yanai, Hoffinann. Kolodkin; Lijnz.aad 
va Treves, tr. 8 - 9, do1;1n 31. 
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Rieng v~ hoi;it d(mg bunkering tren vung 

EEZ, c6 mc;lt s3 ltru y quan trQng nhu sau: v~ 
nguyen tAc, Cong u6c khong cho phep qu6c 

gia· ven bi~n ap dµng phap lu?t thu~ va hai 

quan trong vling EEZ, trir lien quan d~n v~n 
d~ xay dµng, v~ hanh va SU dµng dao va 

cong trinh nhan ~o. Do d6, vi~c ban hanh va 

thµc thi phap lu?t v~ ho~t d(>ng bunkering 

tren vl.mg EEZ k.hong dugc phep dl,l'a tren ca 
sa phap lu?t thu~ va hai quan. N~u mu6n XU 
li vfui d~ buon l?u xang dAu tU- ho<,lt d9ng 

bunkering tren vung EEZ vao n()i dja, qu6c 

gia ven bi€n chi c6 th~ xfr Ii mc)t each gian 

ti~p thong qua vi~c thµc thi cac quysn ma 

Cong u6c trao cho trong vu~g EEZ nhu 

quySn chti quy~n d6i v6i tai nguyen thien 

nhien va quy~n tai phan. v 6i can cu la quy~n 
chu quy~n ctbi v&i tai nguyen thien nhien, 

qubc gia ven bi€n c6 th~ xu li ho~t d()ng 

bunkering cho tau dang danh b~t ca, nhu 

trong V\.l Virginia G; ho~c cho cac tau dang 

tham do, khai thac tai nguyen phi sinh v?t 

(nhu dAu khi va khoang san) ho~c dang tham 

gia vao hoi;it d(mg tham do, k.hai thac kinh t~ 
k.hac a vling EEZ. Trong vµ San Padre Pio 

gifra Thµy SI va Nigeria · (k.hm ki~n vao 

thang 5/2019' cac ben dang trong qua trinh 

h,ra ch9n tr9ng tai vien), Nigeria I?p lu~n 

rfulg nu6c nay dang thi,rc thi quy~n chti 

quy~n d6i v&i vi~c bao tbn va quan· li tai 

nguyen phi sinh v~t trong vung EEZ k.hi bit 

giu tau San Padre Pio mang ccr ctia Thµy Si 

dang c6 hoi;it dQng sang mi;in d§u khi (ship

to-ship transfer of gas and oil) cho tau khac 

trong vung EEZ cua Nigeria.<45> Ho~t d{>ng 

(45). V\I San Padre Pio (Th1,1y Si v. Nigeria), Quy~t 
djnh ap d1,1ng bien phap kh§.n dp t1;1m thoi cua FfLOS 
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sang m?n dAu khi la m9t d?ng cua ho?t 

dt)ng bunkering theo hu6ng d!n cua 
IM0:<46

> Vµ vi~c m6i c6 quy~t d!nh ap dl,lilg 

bi~n phap kh~n dp t~ thai ctia ITLOS vao 
thang 7/2019, chua c6 phan quySt cu6i 
cung, do d6, thong tin chinh xac va chi ti~t 

v~ hoan canh b~ gifr, cung l~p lu~n chinh 
thuc cua Thµy Si va Nigeria chua duqc 
cong b6 d!y du . . 

V 6i can cu la quy~n titi phan tren vling 

EEZ, do ho~t d9ng bunkering c6 nguy co 

gay 0 nhi€m moi trucmg bi~n, qubc gia ven 

bi~n c6 th~ ban hanh va thµc thi quy dinh xir 

If ho~t dl;mg bunkering tren vimg EEZ dµa 

tren ca so la quy~n tai phan dbi v6i linh V\J'C 

bao v~ moi truang bi~n nhu gqi y cua thfun 

phan Kelly va Attard trong V\l Virginia o.<41l 

Trong V\l San Padre Pio neu tren, Nigeria 

ciing vi~n d!n dSn quy~n titi phan cua quf>c 

gia ven bi~n trong vi~c ban hlmh va thµc thi 
' . 

phap lu~t di~u chinh van d~ 0 nhi€m moi 

truang ti.r ho~t d(mg lien quan dSn day bi~n 
theo BiSu 208 va 214 UNCLOS.<43

> 

M9t giai phap khac la cAn cha tau mua 

dku di vao vilng ti~p giap Hinh hai v&i b~ng 
chung cho th§y c6 d~u hi~u buon l~u xang 

ngay 0617/20 I 9, tr. 24 - 25, do~n 96 - 99. 
(46). IMO, Guidance on Best Practice for Fuel Oil 
Suppliers for Assuring the Quality of Fuel Oil 
Delivered to Ships (xem chu thich s6 3) tr. 6, M\lc 8. 
(47). V\J Virginia G, Tuyen b6 chung cua thdm phan 
Kelly va Attard, tr. l 42. E>i~u 56(1 )(b )(iii) quy djnh 
qu6c gia ven bi~n c6 quy~n tai phan trong linh V\fC 

bao v~ va bao t6n moi trubng bi~n. Cac Di~u 211(5) 
va 220(3)(5) va (6) cho phep qu6c gia ven bi~n c6 
tham quy~n ban hanh va th\Tc thi phap lu~t d~ ngan 
ngira, giam thi~u va kiem soat o nhi~m ttr tau thuy~n. 
(48). V\J tau San Padre Pio (Th1,1y Si v. Nigeria), 
Quy~t djnh ap d\lng bi~n phap khan dp ~m thoi cua 
ITLOS nam 2019, tr. 25, do1;1n 100 . 
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d~u vao n{>i dia d~ xu If theo thfun quy~n v~ 
thu~ va hai quan trong vung ti~p giap Hinh 

hru theo Bi~u 33 cua UN CLOS. Do ho~t d9ng 

nay khong dugc quy d!nh cµ th~ trong Cong 

u6c va con nhfrng v~n d~ ma cac an I~ neu 

tren chua giai quySt, cac nghien cl'.ru chuyen 

sau han ck duqc thµc hi~n d~ bao dam giam 

thi~u nii ro phap Ii cho qu6c gia ven bi~n. 

Bi~n phap t6t nh!t d~ xu li ho~t d(mg 

bunkering tren vling EEZ va bi~n ca la Nha 

nu6c nen c6 chinh sach khuy~n khich va hf> 

trg phat tri~n nganh djch vv bunkering. M{>t 

m~t, c6 th~ xem xet mi~n thu~ d&i' v&i xang 

dAu ph1,1c V\l ho~t d{>ng bunkering tren bi~n. 
M~t khac, Nha nu6c v!n c6 ngu6n thu thu~ 
gian ti~p tir doanh nghi~p khi c6 lc;ri nhu~n, 
bao g6m ca doanh nghi~p trµc ti~p thl,l'C hi~n 
ho~t d<)ng bunkering va doanh nghi~p cung 

dp dich V\l moi gi6i cho doanh nghi~p 
bunkering nu&c ngoai./. 
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