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Tom tit: Mua bén xdng ddu trén bién 1a hoat dong khd pho bién trén thé gici, cung cdp nhién liéu
cho cdc tau thuyén dang hoat dgng trén bién, giam thiéu chi phi cdp cang dé tiép nhién liéu. Tuy
nhién, hoat dong nay thuomg lién quan dén hoat djng buon lgu, tron thué va nghia vu hai quan theo
phdp ludt quoc gia ven bién nén da va cé thé sé con phdt sinh tranh chdp gitta quéc gia ven bién v
quéc gia ma taw ban ddu mang co. Bai viét phan tich cde quy dinh cuia Cong woe Lugt bién nam 1982,
ddc biét la cdc dn 1é cua Toa dn quéc 16 vé lugt bién dé lom sang to khia canh phdp li cua hoat ding
ndy trong cdc vimg bién thuge thdam quyén quic gia cua quoc gia ven bién va trén Bién ca; qua do chi
ra cdc cdn cir phdp li dé quéc gia ven bién co thé ban hanh va thyc thi phap lugt doi véi hoat déng
nay phi hop voi quy dinh cua Cong wéc.
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Abstract: Bunkering activites are relatively popular in the world as they provide fuels for ships
operating on the sea and reduce the cosis of making landfall to fill fuels. However, those activities,
which are often related to smuggling and evasion of tax and customs duty under the law of the coastal
states, may lead to disputes between the coastal state and the flag state of the ship selling fuels.The
paper analyses the related provisions of the 1982 Convention on the Law of the Sea and especially the
relevant precedents of the International Tribunal for the Law of the Sea to clarify the legal aspects of
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that basis, it points out legal grounds for the coastal states to make and implement the law on those
activies consistently with the Convention.
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ua ban xing diu trén bién 1a hoat  ddng trén bién. Vi sy tién loi va gia ca canh
dong kha phé bién trén thé gidi, cung  tranh hon so v&i mua xing dau tai cang, hoat
cép nhién ligu cho cic tau thuyén dang hoat  ddng nay c6 tiém ning phat trién manh mé
hon trong thoi gian téi. Tuy nhién, hoat dong
nay thuong lién quan dén hoat dong budn
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ludt qudc gia ven bién, do d6, giy thit thu
thué cho qudc gia ven bién. Vi du nhu trong
thdi gian gin ddy, céc luc luong thuc thi
phép luat cia Viét Nam da bt giit va xir li
nhiéu vu viéc tdu nudc ngoai va tau Viét
Nam tham gia vao hoat ddng budn ldu xdng
- dau trén bién.”

Do hoat dong trén bién thudng 13 bén
ngoai lanh hai ciia quc gia ven bién, cic
bién phép xir li cia qudc gia ven bién can
duoc tién hanh cdn trong dé tranh vi pham
vio quyén tu do hang hai clia qubc gia ma
tau bén diu mang cd. Su cin trong 1a cén
thiét boi vi Céng ude ludt bién nam 1982
(UNCLOS) khong c¢6 quy dinh cu thé diéu
chinh hoat déng nay. Bai viét s& gi6i thiéu
chung vé khai niém hoat ddng mua ban xing
dau trén bién, thim quyén cua qudc gia ven
bién véi hoat dong nay lin luot trong céc
ving bién thude chii quyén qubc gia (ndi
thuy va lanh hai), viing bién thudc quyén tai
phan qubc gia (ving tiép gidp lanh hai va
ving dic quyén kinh t& (EEZ)) va trén Bién
ca theo cic quy dinh cia UNCLOS, két hop
voi phan tich ba an 1é ciia Toa 4n quéc té vé
ludt bién (ITLOS).

1. Khdi niém “hoat dong mua ban xdng
diu trén bién”

Trong pham vi bai viét, hoat dong mua
ban xdng diu trén bién (tiéng Anh 1a

(1). Hoang Diing, Ngdn chdn tinh trang budn ldu xing,
dau trén bién, http://www.nhandan.org.vivhanggia hang
that/item/40190002-ngan-chan-tinh-trang-buon-lau-
xang-dau-tren-bien.html, truy cdp 31/5/2019; Tran Huu
Duy Minh, “Recent Practice on Enforcement of Vietnam’s
Customs Law in Its EEZ", Asian-Pacific Journal of
Ocean Law and Policy, s6 1/2016, tr, 254 - 255.
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“bunkering activities”, goi tit trong bai viét
nay la “hoat déng bunkering”) la hoat dong
thuong mai, trong d6 mét tau ban xang dau
cho mét tau khac ngay trén bién.?) Pay 1a
hoat dong kha phd bién trén thé gioi, dic
biét 1a cung cp xang dau cho cic tau ca hoat
dong xa bd. Cac tau ca khong céin phai quay
lai dt lién dé nap nhién liéu ma c6 thé lién
hé mua nhién liéu truc tiép trén bién dé tiép
tuc hoat dong danh bt ca ctia minh. Hoat
ddng nay mang lai lgi ich cho ngu dan khi
tiét kiém chi phi quay lai bo va kéo dai thém
thoi gian dénh bit ca trén bién. Ngoai tau
danh bt c4, hoat dong nay con cung cp
xang diu cho cdc loai tau khic nhu du
thuyén, tau van tai... bao gdm ca cic tau chi
di qua ma khoéng cé hoat dong khéc trén
viing bién cua qubc gia ven bién.

Cac tau ban xang dau thuomg mua tir
nhiing qudc gia ¢6 chinh sach mién thué
hodic ¢6 mirc thué thip va thudmg khong
dong thué cho qudc gia ven bién khi bén
xang diu cho tau khac. Theo do, gid bén
xang ddu ¢6 tinh canh tranh hon so véi mua

(2). ITLOS dinh nghia don gian hoat djng bunkering
1a “viéc ban diu khf cho tau thuyén trén bién”, xem
vu Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines v.
Guinea), Phén quyét cia ITLOS nam 1999, doan 137.
Hoat dong bunkering c6 thé hiéu theo nghia hep chi
lién quan dén “dAu nhién lidu” st dung dé chay tau
thuyén (Piéu 1(5) Céng udc vé trach nhiém dan sy
cho 6 nhiém déu nhién liéu nam 2001). Theo mot van
ban ciia Té chirc hang hai quéc té (IMO), hoat dong
bunkering (bunkering operation) ia hoat dong chuyén
ddu nhién lidu 1én/sang tau tir ddt lién hoac tr tau
khac (ngudn: IMO, Guidance on Best Practice for
Fuel Oil Suppliers for Assuring the Quality of Fuel
Oil Delivered to Ships, Doc. MEPC.1/Circ.875/ Add.1,
ngay 09/11/2018, tr. 6, Muc 8).
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xing dau tai cang. Tuy nhién, hoat ddong nay
c6 tac dong tidu cuc dén su quan li cta co
quan chirc ning cha qubc gia ven bién do
1am thét thu thué.

Do quyén va nghia vu ciia quéc gia ven
bién va cic qubc gia khac 1a khac nhau, tuy
thudc vao quy ché phap li cia timg ving
bién, tinh chit hgp phdp cta hoat dong
bunkering phu thudc vao hai yéu té: 1) Ving
bién ma hoat dong mua ban dién ra; 2) Ban
chit hoat dong clia thu mua xing diu trén
ving bién d6 trong quan hé véi quyén cua
qudc gia ven bidn. Trong vu Saiga No. 2 va
Virginia G, Toa 4n qudc té vé luat bién
(ITLOS) xir li hoat dong bunkering cho tau
¢4 dang danh bit ca trén ving EEZ. Trong
vu Norstar, Toa xem xét tranh chdp vé hoat
dong bunkering cho tau khong phai tau ca
(cu thé 14 cac du thuyén) trén bién ca. Vi
céc phan quyét trong ba vu viéce trén, ITLOS
da lam séng t6 mot sé khia canh phéap li quan
trong ctia hoat ddng bunkering va thim
quyén cha qubc gia ven bién dbi véi hoat
dong nay. Tuy nhién, van con mdt s6 diém
chua 6 rang, trong d6 c6 tinh hop phdp cia
hoat dong bunkering cho tau khéng phai tau
ca trong ving EEZ.

2. Hoat déng bunkering trong vung
bién thudc chi quyén quéc gia: ndi thiy
va lanh hai

Pbi véi ndi thuy, quoc gia ven bién co
chii quyén hoan toan, tuyét di va diy du
twong tu nhu trén dét lién. Do do, quéc gia
ven bién c6 moi quyén ban hanh quy dinh
phép luat va thuc thi phap ludt dbi v6i hoat
dong bunkering cta tau nudc ngoai.

Theo UNCLOS, qudc gia ven bién cé
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chi quyén ddy da va toan ven déi véi lanh
hai. Lanh hai 12 ving bién nim ngay bén
ngoai dudng co sé va ¢6 chibu rong t6i da 12
hai 1. Trong 14nh hai, tau thuyén nuée ngoai
chi ¢c6 quyén miac nhién duy nhét 1a quyén di
qua khéng gdy hai, do dé, duong nhién
khong thé thuc hién céc hoat dong bunkering
khi chua c¢é sy cho phép cia qudc gia ven
bién. Cu thé hon, Piéu 19 ctia Cong udc quy
dinh ring tau thuyén nuéc ngoai di qua
khong gay hai trong ldnh hai cua qudc gia
ven bién khéng dwoc phép “xép do hang
hod...
thué, nhdp cu hay y t¢”. Qubc gia ven bién

trdi voi cdc quy dinh vé hai quan,

c6 quyén ban hanh quy dinh phap luat dé
ngan nglra cac vi pham hai quan, thué, nhép
cu va y té, ciing nhu ¢6 quyén thuc thi phép
luat d6i voi céc van dé nay.® Véi chu
quyén trén lanh hai, qubc gia ven bién hoan
toan ¢6 thim quyén ban hanh va thyc thi
phép luat dbi véi hoat dong bunkering cua
tau nudc ngoai.

Tém lai, trong ndi thiy va lanh hai, qubc
gia ven bién c6 chii quyén trong viéc ban
hanh va thuc thi cdc quy dinh phép luét diéu
chinh hoat dong bunkering.

3. Hoat djng bunkering trong vang bién
thude quyén tai phdn qudc gia: Viing tiép
gidp lanh hai va viing dic quyén kinh té

3.1. Hoat dong bunkering trong ving
tiép gidp lanh hai

UNCLOS cho phép qudc gia ven bién
duge xéc 1ap mot vung tiép gisp lanh hai
rong t6i da 24 hai li tinh tir dudng co s&.
Ving tiép gidp lanh hai 1a ving bién nim

(3). Piéu 21 va Pidu 25 UNCLOS.
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ngay bén ngoai linh hai. Qudc gia ven bién
¢6 thAm quyén tién hanh cac hoat dong thuc
thi phép luét trong bon linh vie: hai quan,
thué, nhap cu va dich t&."Y Céc hoat doéng
thue thi phap lut ndy c¢6 thé nhim xu li céc
vi pham d& phét sinh hodc nhdm ngan chiin
céc vi pham c6 kha nang phét sinh.”” Luu y
quan trong 1a vi pham d& phat sinh hodc co
kha nang phat sinh phai 1a nhitng vi pham
“trong ldnh thé hodc lanh hai” (bao gdm ca
ndi thﬁy)(m cia qubc gia ven bién, chir
khong phai 1a vi pham trong chinh ving
tiép gidp lanh hai.”

Hoat ddng bunkering cua tau nudc
ngoai ¢6 thudc tham quyén cia quéc gia
ven bién trén ving tiép giap lanh hai hay
khong phu thude vao viéc hoat dong dé cod
vi pham hodc c6 kha nang vi pham vao quy
dinh trong bdn linh vyc trén trong lanh hai
va lanh thd qudc gia ven bién hay khong,
nhét 12 phép lut vé thué va hai quan. O day
s¢ c6 hai trudng hop. Néu hoat dong
bunkering véi muc dich buén 13u x3ng dau
vao lanh thé ndi dia cia qudc gia ven bién
thi 18 rang thudc pham vi thim quyén xir li
ctia quéc gia ven bién do lién quan dén
phap luat thué va hai quan. Tuy nhién, néu
hoat d6ng bunkering chi nhim cung cip
xang dau cho céc tau di qua ving tiép gidp
lanh hai ma khéng ¢6 y dinh buén lau xing

(4). Biéu 33 UNCLOS.

(5). Pidu 33 UNCLOS.

(6). Yoshifumi Tanaka, The International Law of the
Sea, Cambridge University Press, Cambridge, 2012,
tr. 122,

(7). RR Churchil and AV Lowe, The Law of the Sea,
Manchester University Press, Manchester, 1999, tr. 137.
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dau vao lanh thd ctia qudc gia ven bién thi sé
khéng thude pham vi thAm quyén xir i cua
quéc gia ven bién. Trudmg hop nay bao gém
cd viéc tau dang thuc hién quyén di qua
khong gdy hai trong lanh hai, di chuyén ra
ving tiép gidp lanh hai mua xang dau réi
quay lai tiép tuc hanh trinh trong lanh hai
clia qudc gia ven bién.

Nhu viy, trong ving tiép giap 1anh hai,
qudc gia ven bién cin ching minh vi pham
hodc ¢6 kha nang vi pham quy dinh phap
luat, nhit 12 phap luat vé thué va hai quan
ctia hoat dong bunkering vao trong lanh thd
ciia quic gia ven bién, cu thé 1a budn lau
xing dau vao ndi dia.

3.2. Hoat dong bunkering trong ving
déc quyén kinh té

3.2.1. Quy dinh ¢6 lién quan cia UNCLOS

Trong ving EEZ, qubc gia ven bién c6
quyén chii quyén dbi voi viée tham do, khai
thac, quan 1i va bao tén tai nguyén thién
nhién, bao gdm ca tai nguyén sinh vét (nhu
hai san) va tai nguyén phi-sinh vét (nhu dau
khi, khodng san).® Qubc gia ven bién ciing
c6 quyén tai phan trong ba linh vuc: xdy
dung, van hanh dao va cbng trinh nhén tao;
bao vé mdi truong bién va nghién ciru khoa
hoc bién.”) Cac qubc gia khéc c6 quyén tu
do hang hai, ty do hang khong va tu do lip
dat cap, dng ngdm va cac hoat dong sir dung
bién hoa binh khéc lién quan dén céc tu do
nay."” Trong khi hoat dong bunkering chu
yéu dugc thuc hién trong vung bién nay,

(8). Didu 56(1)(a) UNCLOS.
(9). Didu 56(1)(b) UNCLOS.
(10). Diéu 58(1) UNCLOS.
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UNCLOS lai khong cé quy dinh cu thé truc
tiép diéu chinh hoat dong bunkering trong
ving EEZ. Viéc UNCLOS khéng c¢é quy
dinh la do hoat dong bunkering chi tré nén
phd bién sau khi UNCLOS da dugc thong
qua, do d6, cac qudc gia khong ludng trude
su xudt hién cua hoat déng nay khi dam
phan UNCLOS. Diéu nay 1am phét sinh céc
tranh chdp gilta quéc gia ven bién (mong
muén c6 quyén chi quyén va quyén tai
phén d6i véi hoat déng nay) va nhitng qudc
gia khac (mong muébn hoat dong nay 1a hoat
dong thude quyén tu do hang hai). Hai vu
viéc s& duoc phan tich dudi ddy 14 cédc vi du
vé dang tranh chdp nay. Cac vu viéc nay
cung cap thuc tin cic bién phap ma cic
qubc gia ven bién d3 4p dung dé xr li hoat
dong bunkering, dong thoi, cho thdy tinh
hop phédp cua cac bién phap d6 dudi goc
nhin cta ITLOS.

3.2.2. Phén quyét caa ITLOS nam 1999
trong vu Saiga No. 2

Trong vu Saiga No. 2, tau Saiga la mot
tau diu mang c& cta Saint Vincent and the
Grenadines hoat ddng bunkering va thinh
thoang cfing cung cép nudce ngot cho céc tau
c4 trong ving bién ngoai khoi bo tdy chau
Phi, trong @6 c6 Guinea. Theo hd so vu
viée,"" ngay 22/10/1997, tau Saiga di bén
dau cho ba tiu c4 mang c& ciia Senegal va
Hy Lap & vi tri cach by bién mét dao cia
Guinea 22 hai li. Ba tau c4 nay déu duogc
Guinea cip gidy phép danh bét c4 trong ving

(11). Vu Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines
v. Guinea), Phan quyét ctia ITLOS nim 1999, tr. 27 -
30, doan 31 - 39,
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EEZ cia minh. Ngay 28/10/1997, mdt tau
tudn tra cua Guinea da bét giit tau Saiga khi
tau nay dang O ngoai ving EEZ cua
Guinea''? va tién hanh xir li hinh sy déi véi
thuyén truéng tiu Saiga. Toa so thAm cia
Guinea x4c dinh thuyén trudng tau Saiga
pham t0i “nhdp khdu vao lanh thé cia
Guinea ma khong khai bdo hang hod thujc
danh muc danh thué, cu thé la dau diesel
va “pham 16i budn ldu, gian lgn va tron
thué” ") Tiép theo, Toa phuc thim cua
Guinea xéc dinh thuyén truéng tau nay da
pham t6i “nhdp khau, mua ban nhién liéu bat
hop phép & Cong hoa Guinea™."™"

Trong vu viéc nay, Saint Vincent and the
Grenadines va Guinea déu yéu cau ITLOS
xem xét van dé tinh hop phép ctia hoat dong
bunkering trén vung EEZ theo quy dinh cua
UNCLOS. Saint Vincent and the Grenadines
cho ring hoat déng bunkering trén ving
EEZ la mot hoat dong thudc quyén tu do
hang hai hodc thudc vé nhém cac hoat dong
sir dung bién hop phép lién quan dén tw do
hang hai theo Piéu 58. Trong khi d6, Guinea
cho ring hoat dong nay phai dugc xem la
mét hoat dong kinh té, khong phai la hoat

(12). Guinea vién din can cir phap li 1a quyén truy
dudi néng theo Piéu 111 UNCLOS dé bit giit tau
Saiga bén ngodi viing EEZ do nhitng vi pham truéc
d6 cua tau nay trong ving bién ciia Guinea, ITLOS
bac boé lap ludn nay cta Guinea do lyc lugng chirc
ning clia Guinea khong truy dudi lién tuc theo yéu
cau cia Diéu 111, nhu trén, tr. 49 - 61, doan 110 - 152,
(13). Vu Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines
v. Guinea), Phan quyét ciia ITLOS nam 1999, tr. 29,
doan 36.

(14). Vu Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines
v. Guinea), Phan quyét ciia ITLOS nam 1999, tr. 30,
doan 38.
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déng lién quan dén tu do hang hai."'” Trong
Phan quyét nam 1999, Toa tir chdi cho y
kién vé vAn dé nay ma chi nhin dinh ring
UNCLOS khéng ¢6 quy dinh cu thé vé vén
d& nay."® Piém déng chi y nhat trong vu
Saiga No. 2 1a ITLOS dua ra nhdn dinh tong
quat rang UNCLOS chi cho phép qubc gia
ven bién 4p dung phédp luat hai quan trong
lanh hai, ving tiép giap lanh hai, con trong
viung EEZ phép luat hai quan chi dugc ap
dung gi6i han trong van @& xdy dung, vin
hanh va sir dung dao va cong trinh nhén tao,
khong dugc phép ap dung md rong ra cac
linh vuc khac."” Nhén dinh téng quat nay
duoc ITLOS xac nhan lai va mé rong ra cho
ca phap luat vé thué trong Phén quyét nam
2014 trong vu Virginia G."® Nhu vay, it

nhét c6 thé rd rang la vé& nguyén tic, viéc

ban hanh va thyc thi phap luit ddi v&i hoat
dong bunkering trén ving EEZ khong thé
dya vao cin cir phép ludt thué va hai quan.
Mic di ITLOS khéng cho y kién vé van
dé hoat dong bunkering, mot sé thdm phan
da c6 v kién riéng c6 tinh din dit 1én cho
cic phan quyét sau nay ciia Toa. Hai thAm

(15). Vu Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines
v. Guinea), Ph4n quyét ctia ITLOS nam 1999, tr. 56 - 57,
doan 137.

(16). Vu Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines
v. Guinea), Phan quyét cia ITLOS nam 1999, tr. 56 - 57,
doan 137 - 138.

(17). Vu Saiga No. 2 (Saint Vincent and the Grenadines
v. Guinea), Phan quyét cta ITLOS ndm 1999, tr. 54,
doan 127. Piéu 60(2) UNCLOS quy dinh qudc gia
ven bién c6 quyén tai phan duy nhit d6i véi dao va
cong trinh nhén tao, bao gdm thdm quyén lién quan
dén hai quan, tai chinh, y té, an toan va nhap cu.

(18). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phén
quyét ctia ITLOS nim 2014, tr. 72 - 73, doan 232 - 233,
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phan Zhao (nguoi Trung Quéc) va Warioba
(ngudi Tanzania) cho ring hoat déng
bunkering trong ving EEZ 13 bt hop phép;
trong khi d6, thdm phan Vukas (ngudi
Croatia) cho ring hoat dong nay 1a mot phan
cia quyén tu do hang hai. Ci Zhao va
Warioba déu c6 quan diém tiéu cuc vé hoat
dong bunkering, xem day la mdt hanh vi
nhim trén thué va nghia vu hai quan.

Trong y kién riéng ciia minh,"? Zhao
cho rang viée UNCLOS khéng ¢c6 quy dinh
cu thé ciing khong ddng nghia véi viéc mic
nhién quy hoat dong bunkering trong vung
EEZ vao ndi ham clia quyén tu do hang hai.
Ong con cho ring hoat dong bunkering c6
thé xem 1a hop li néu thoa man hai diéu kién:
1) Phai c6 thoa thudn giita quic gia ven bién
va quéc gia mudn thuc hién hoat dong
bunkering trong viing EEZ ctia qudc gia ven
bién; 2) Ngu dén va tau ca phai co gidy phép
ctia qudc gia ven bién dé ¢6 thé mua diu ti
hoat dong nay.

Trong ¥ kién riéng ctia minh,*” Thim
phén Warioba cho rang qudc gia ven bién ¢
quyén ban hanh va thyc thi cdc quy dinh vé
thué va hai quan khi cép phép danh bét ca
cho céc tau ¢4 nudc ngoai trong ving EEZ
ctia minh theo Diéu 62(4). Hanh vi tron thué
va nghia vu hai quan théng qua hoat dong
bunkering nhu cua tau Saiga d3 gdy thit
thoat dang ké dén ngudn thu cha Guinea, anh
hudng dén “loi ich cbng cong” cla nude

(19). Vu Saiga No. 2, ¥ kién riéng cita tham phdn Zhao,
tr. 114, doan 3 va 4,

(20). Vu Saiga No. 2, Y kién riéng cia thim phén
Warioba, tr. 224, doan 75, tr. 225, doan 80, va tr. 227,
doan 84,
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nay. Ong con cho ring ving EEZ duoc dua
vao UNCLOS nhim bao dam loi ich kinh té
cho qudc gia ven bién va moi quéc gia khac
va tau danh bit ca theo gidy phép cua qudc
gia ven bién trong ving EEZ phai c6 nghia
vu xem xét thich dang dén lgi ich kinh t cia
qudc gia ven bién. Tém lai, theo éng, qudc
gia ven bién ¢6 quyén ban hanh va thuc thi
phép ludt hai quan va thué déi véi hoat dong
bunkering cho tiau dang danh bit c4 trong
ving EEZ ciia minh. Trong Phan quyét nam
2014 trong vu Virginia G - 15 ndm sau Phén
quyét vu Saiga No. 2 nay - ITLOS ¢6 vé
chiu anh huéng tuong dbi theo y kién cua
Thim phén Warioba.

C6 quan diém trai ngugc v6i thim phan
Zhao va Warioba, tham phan Vukas cho
rang lich sir dam phén va chinh quy dinh ciia
UNCLOS cho thdy khéng c6 li do cho rang
hoat ddng bunkering trong ving EEZ, bt ké
ban cho loai tau nao (tau céd hay tau khong
phai tau c4) 1a hanh vi bat hgp phap.?" Hoat
déng ndy nén dugc xem la hoat dong su
dung bién hoa binh khac lién quan dén
quyén ti do hang hai theo Pidu 58.%% Ong
cho rﬁmg mdi lién hé gita hoat dbng
bunkering va hang hai 14 duong nhién, vi
hoat dong nay 1a dich vu hiu cin phuc vu
hoat ddng ctia tau thuyén dang trong hanh
trinh hang hai.

Thém phén Anderson (ngudi Anh) co
quan diém can trong hon.”” Ong cho ring

(21). Vu Saiga No. 2, Y kién riéng ciia tham phin Vikas,
tr. 150, doan 17.
(22). Vu Saiga No. 2, ¥ kién riéng ciia thim phdn Vukas,
tr. 150, doan 17.
(23). Vu Saiga No. 2, ¥ kién riéng cia tham phdn
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ban thdn hoat ‘dong bunkering trong ving
tiép giap lanh hai va ving EEZ khong thé b
mic nhién xem nhu hanh vi nhip khiu dau
bat hop phap ma con cin cé thém béng
chimg cho thdy diu duoc chuyén bt hop
phap vao lanh thd qubc gia ven bién. Ong
con cho ring can phii xem xét hoan canh
cua timg vu viée cu thé dé x4c dinh ban chit
ctia hoat dong bunkering. V7 du: néu tau mua
dau dang trong hanh trinh di chuyén hang
hai ctia minh thi hoat déng nay nén dugc
xem la thude quyén tu do hang hai, con néu
13 tau c4 thi ¢6 thé yéu td lién quan dén khai
théc tai nguyén sinh vt s& wu thé hon 14 yéu
t6 tw do hang hai. Mit khac, ciing c6 thé hoat
dong nay co yéu td bio dam an toan hang hai
hay nhan dao trong trudng hop ban dau cho
tau hét nhién liéu bj trdi gitra bién.

3.2.3. Phan quyét caa ITLOS nim 2014
trong vu Virginia G

Vén dé tinh hop phdp cua hoat dong
bunkering trén ving EEZ dugc Toa xem xét
vacho y kién trong mdt vu viéc tuong tu vu
viéc trén - vu Virginia G gitra Panama va
Guinea-Bissau. Theo hd so vu viée,* tau
Virginia G 1a mét tau ddu mang c& cha
Panama, hoat ddng bunkering cho tau ca trén
bién. Ngay 20 va 21/8/2009, tau nay tién
hanh ban ddu cho ba tu cd mang c& cia
Mauritania trén ving EEZ cua Guinea-
Bissau. Trong khi dang di chuyén dé dén vi
tri ban du tiép theo, tau Virginia G bi Co
quan thanh sat nghé c4 qudc gia ciia Guinea-
Bissau ra 1énh quay lai cang cia Guinea-

Anderson, tr. 137 - 138.
(24). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan
quyét ciia ITLOS nam 2014, tr. 30 - 37, doan 55 - 84.
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Bissau va sau d6 bi tich thu do “nhiéu lan c¢
hoat dong lién quan dén nghé c4 dudi hinh
thire “ban nhién liéu khong c6 phép cho céc
tau dang danh bat c4 trén ving EEZ” cia
Guinea-Bissau.”> Luu y ring Guinea-Bissau
¢6 quy dinh phai xin phép dé hoat dong
bunkering cho tau danh bat c4 trong ving
EEZ va c6 4p mitc phi la 112 euro mét tudn.

Panama cho ring UNCLOS va é4n 1é
qubc té khong ¢6 quy dinh didu chinh hoat
dong bunkering va hoat dong nay la mot
hoat déng thude quyén trr do hang hai va cic
hoat d6ng st dung bién hop phép khic lién
quan dén tr do hang hai theo Didu 58.%°
Hoat djng bunkering 1a mot hoat dong kinh
té nhiam phuc vu muyc dich hang hai cta tau
thuyén, do dé, c6 méi lién hé hiru co véi
quyén tu do hang hai.*”) Panama cling cho
rang viéc Guinea-Bissau yéu ciu phai xin
phép va phai déong phi (ma Panama xem la
mot dang thué va phi hai quan) khi thuc hién
hoat ddng bunkering trén ving EEZ cua
nude nay 1a vi pham Diéu 58.%%

Nguoc lai, Guinea-Bissau cho rﬁng hoat
dong buhkering khéng thudc quyén tu do
hang hai theo Piéu 58 ma la hoat dong
“phuc vu va hd trg hoat dong dénh bit ca”
trén ving EEZ ctia Guinea-Bissau ma nude
nay co quyén cha quyén va quyén tai phan

(25). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan
quyét ctia ITLOS nam 2014, tr, 32, doan 64.

(26). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan
quyét ciia ITLOS nam 2014, tr. 56, doan 163 - 165.
(27). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phdn
quyét cta ITLOS nam 2014, tr. 57, doan 170.

(28). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan
quyé{ cia ITLOS nim 2014, tr. 56, doan 166, tr. 59,
doan 178.
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ctia qubc gia ven bién.”” Guinea-Bissau cho
ring hoat ddng bunkering con anh hudng
dén quyén cua qubc gia ven bién dbi véi
quan li tai nguyén sinh vat va bao vé moi
trudmg trong ving EEZ.®” Guinea-Bissau ¢6
mdt 14p ludn khd mau thudn khi cho ring
minh khong 4p dung phép luit thué & ving
EEZ nhung lai ¢6 quyén thu tién thué twrong
xing tir hoat dong bunkering bdi vi hoat
dong nay lam giam ngudn thu thué tir hoat
ddong mua ban xiang diu trén dit 1iénC"
Nuée nay ciing thong tin ring khoan phi cip
gidy phép bunkering (112 euro mdt tudn)
thip hon rit nhidu so véi khoan thué ap dung
cho viéc mua ban xang dau trén dit lién, do
d6, khong thé ndi ring Guinea-Bissau dang
4p dung phap luét thué & ving EEZ.%?

Phan quyét nam 2014 cua ITLOS c6 két
lugn quan trong rang: qubc gia ven bién co
thdm quyén ban hanh quy dinh va thuc thi
phap luit lién quan dén hoat déng bunkering
cho tau dang danh bt ca trong ving EEZ.
Thim quyén nay xuit phat tir quyén chu
quyén cta qudc gia ven bién trong viéc bao
ton va quan lf tai nguyén sinh vit clia viing
EEZ theo Diéu 56 va Diéu 62(4) vé thdm
quyén ban hanh phap ludt dé bao ton tai
nguyén sinh vat khi cép phép cho ngu dan
nudc ngoai danh bt ca trong ving EEZ cua

(29). Vu Virginia G (Panama v, Guinea-Bissau), Phin
quyét ctia ITLOS nam 2014, tr. 61, doan 187 - 188.
(30). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan
quyét ctia ITLOS niim 2014, tr. 63 - 64, doan 195 - 199,
(31). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan
quyét ctia ITLOS nam 2014, tr. 65, doan 202 — 204.
(32). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan
quyét ctia ITLOS nam 2014, tr. 65, doan 204,
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qubc gia ven bién.®® Néi cach khac, béi vi
hoat dong bunkering cho tau dang danh bt
ca trong vung EEZ duoc xem la hoat dong
lién quan dén danh bt c4, do d6, thude thim
quyén ciia quic gia ven bién theo hai diéu
khoén & trén. Két ludn nay cua Toa duge tét
ca 22 tham phén bo phiéu tng hd, thé hién
mirc d6 ddng thudn cao ciia Toa, ciing nhir
cho thdy két luan nay gin nhu s& c6 tinh cht
an 1& cho moi vu viéc tuong tu trong tuong
lai. Tuy nhién, Toa c6 mdt luu y quan trong
rang thim quyén trong linh vuc nay chi gi6i
han trong hoat dong bunkering cho tau dang
hoat dong danh bét c4 ma khong phai cho tét
ca cac hoat dong bunkering khéc.®¥ Cén chu
y 1a “tau dang hoat déng dénh bét c4” khac
véi trudng hop sir dung tau ca cho cac muc
dich khéc, vi du nhu gia tau cé dé budn lau
xang dau vao ndi dia.

4. Hoat djng bunkering trén bién ca

Trong vu Norstar gitta Panama va Italy,
Toa ITLOS da xem xét tinh hop phéap cua
hoat dong bunkering trén bién ca. Theo hd
SO vu vi{i‘c,l3 % tau Norstar mang c& cua
Panama, c6 hoat dong bunkering cho cac du
thuyén trén ving bién qubc té ngoai khoi bo
bién Italia, Phép va Tay Ban Nha. Hoat déng
bunkering dugc két nbi, moi gidi thong qua
mot cdng ti cua Italia. Hoat dong bunkering
thuc hién qua ba bude: bude thir nhét: tau
Norstar mua xang dau mién thué & cang cua

(33). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phan
quyét ctia ITLOS ndm 2014, tr. 69, doan 217.

(34). Vu Virginia G (Panama v. Guinea-Bissau), Phin
quyét ciia ITLOS nim 2014, tr. 70, doan 223.

(35). Vu Norstar (Panama v. Italia), Phan quyét cua
ITLOS nidm 2019, doan 69 - 86.
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Italia; budc thir hai: di chuyén ra viing bién
qudc té ban lai ¢ho cac du thuyén thong qua
moi gidi cua cong ti & Italia; budc thir ba:
cac du thuyén nay quay vé neo déu tai cac
cang cua [talia va cac nuée EU khéc. Trong
d6 budc thi nhit va bude thir ba dién ra
trong lanh thé ctia Italia, nhung buéc thir hai
lai dién ra trén bién ca. ITLOS chi xem xét
dén tinh hop phép cia bude thi hai®® va
Toéa ham ¥ rang bude thir nhat va bude thir
ba thudc thim quyén cua Italia do thuc hién
bén trong 1anh thd ctia nuée nay.

Nam 1997, co quan chirc ndng cua Italia
didu tra hinh su dbi véi cong ti mdi gidi va
tau Norstar v4i cao bude cong ti nay va tau
Norstar d4 c6 hanh vi trén thué va nghia vy
hai quan khi khai bdo sai muc dich mua dau
dé huong chinh sach mién thué & cang cua
Italia, trong khi lai ban lai xang dau cho céc
du thuyén chi neo dau tai cang cua Italia.
Tém lai, tau Norstar d3 mua ddu mién thué
tir Italia ri lai bdn diu vao lanh thd cta
Italia. Tau bi bt git vao nim 1999. Nim
2003 va nam 2005, toa so thdm va phic
thdm cua Italia béc bd co bude déi véi tau
Norstar va cong ti moi gi¢i do hoat dong
bunkering dién ra trén bién ca. Tuy nhién, do
chu tau khéng dén nhén lai tau, 10 nim sau,
nam 2015 tau bi ban ddu gid. Cing nam
Panama khdi kién Italia ra ITLOS.

Trong vu viéc nay, Panama cho ring
hoat dong bunkering trén bién ca thudc
quyén ty do hang hai theo Diéu 87(1) cia
UNCLOS, do dd, Italia da vi pham quyén

(36). Vu Norstar (Panama v. Italia), Phan quyét cia
ITLOS nam 2019, tr. 59, doan 212.
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nay khi ra 1énh va bt giir tau Norstar. Italia
bac bo cdo budc trén nhung khong phu nhan
rang hoat déng bunkering trén bién ca khong
thuéc quyén tu do hang hai. Italia cho ring
viéc ban hanh va thuc hién 1énh bat gilr tau
1a do hoat déng cua tau Norstar duge xem 1a
*phuong tién” cho hanh vi vi pham phap luat
trong ldnh thd cua Italia, va tau Norstar va
X3ng diu trén tau la “vdt chitng cua mot
chubi hanh vi pham t6i chi yéu lién quan
dén buén ldu va trén thué " °" Theo d6, 1énh
bit giir khong nhim vao hoat dong
bunkering trén bién ca, ma nhim vao hoat
dong trbn thué ma tau Norstar ]Ja mot mic
xich trong chudi hanh vi vi pham phép luat
thué va hai quan.

Trong Phén quyét nam 2019, ITLOS két
luAn ring lénh bat giir tau Norstar nhim chu
yéu vao hoat dong bunkering trén bién ca
ctia tau Norstar chir khong don thudn 1a
nhim vao hoat dong trén thué trong lanh thd
cia Italia.®® Toa cho ring: “hoat déng
bunkering trén bién ca la mét phdn cia
quyén tir do hang hai dwoc thuc hién theo
cde diéu kién ciia Céng udc va cdc quy dinh
khac cua ludt quc RS

ITLOS cho ring trén bién ca, cic qudc
gia c6 quyén tai phan duy nhét déi véi tau
thuyén mang c¢& ciia minh, do dé, cac québc
gia khac khoéng dugc phép ban hanh quy
dinh hay thyuc thi phap luat d6i véi cac hoat

(37). Vu Norstar (Panama v. Italia), Phdn quyét cua
ITLOS nam 2019, tr. 43, doan 160 - 161,

(38). Vu Norstar (Panama v. Italia), Phan quyét cla
ITLOS nam 2019, tr. 52 - 53, doan 186.

(39). Vu Norstar (Panama v. Italia), Phdn quyét cia
ITLOS nim 2019, tr. 61, doan 219.
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dong hop phép ciia tau thuyén nuéc ngoai
trén bién ca.“? Cu thé, “néu mét quic gia
ap dung phdp ludt hai quan va hinh sy trén
bién ca va hinh su hod cdc hoat dong cua
tau nude ngodi trén bién ca, quoce gia do da
vi pham Diéu 87 ciia Cong wdc, trir khi cé
cdn cir theo Cong wéce hodc c6 cde diéu wdc
quéc té khac”.*"

Nhu vdy, ¢6 thé thdy, theo ITLOS, hoat
dong bunkering trén bién ca 1a thude quyén
tw do hang hai ciia moi qubc gia (va moi tau
thuyén mang c& cia bét ki quéc gia nao),
qudc gia khéc khong ¢ quyén ban hanh hay
thuc thi phap luat déi véi hoat dong nay trén
bién ca. Viéc xir li hoat dong bunkering chi
thudc vé qudc gia ma tau mang c&. Két ludn
nay cta Toa dugc thong qua véi 15 phiéu
thuan va 7 phiéu chéng. Trong khi dong y
v6i phan quyét ring hoat dong bunkering
trén bién ca 1a hoat dong hop phap,"*?’ bay
thdm phan bo phiéu chéng cho ring ltalia
khong ra lénh bat git thuln tuy vi tau
Norstar thuc hién hoat dong bunkering va
ludt Italia cling khong xem hoat ddng
bunkering trén bién ca 1 bt hop phép; 1énh
bat giit r5 rang chi nhim vao hanh vi trén
thué khi khai bao sai dé mua diu mién thué
& cang Italia va khi cac du thuyén mang dau
dé vao lai trong lanh thd cia nuoc nay.*

(40). Vu Norstar (Panama v. Italia), Phan quyét cua
ITLOS nam 2019, tr. 63, doan 225,

(41). Vu Norstar (Panama v. Italia), Phan quyét cla
ITLOS n3m 2019, tr. 63, doan 225.

(42). Vu Norstar, Y kién phan déi chung cia Thim
phan Cot, Pawlak, Yanai, Hoffmann, Kolodkin, Lijnzaad
va Treves, tr. 8, doan 29,

(43). Vu Norstar, Y kién phan dbi chung cia Thim
phéan Cot, Pawlak, Yanai, Hoffmann, Kolodkin, Lijnzaad
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Hon nita, luat quic té cho phép quéc gia xac
lap thim quyén ban hanh phap luat hinh su
d6i véi nhimg hanh vi ngoai lanh thd cua
minh, vi du nhu khi hanh vi dé ¢6 anh huéng
dén lanh thé qudc gia hodc khi hanh vi ¢6
mot phan thye hién trén lanh thd quéc gia.(‘m
Nhu vdy, qua cac quy dinh cia UNCLOS
va 4n 1¢ ctia ITLOS, c6 thé rit ra mot sé két
luén quan trong sau: Thit nhdt, qubc gia ven
bién c¢6 chi quyén trong viéc ban hanh va
thuce thi phap lut dbi véi hoat dong bunkering
trong ndi thuy va l&nh hai. Thir hai, trong
ving tiép giap lanh hai, qubc gia ven bién
cdn phai ching minh ring hoat dong
bunkering ¢6 kha niang vi pham phap lut
thué, hai quan, nhip cur hay y té trong lanh
hai va lanh thd ctia minh, vi du nhu chimg
minh hoat dong bunkering ¢6 kha nang vi
pham quy dinh vé budn l4u xéng diu vao ndi
dia trong linh vuc hai quan. Thi ba, nhu két
luédn trong vy Virginia G, trong ving EEZ,
qudc gia ven bién c6 quyén ban hanh va thuc
thi phap luat d6i voi hoat dong bunkering
cho tau dang dénh bét c4 trong ving EEZ
ctia minh. Thir tie, hoat dong bunkering trén
bién ca la hoat dong hop phap ctia moi qubc
gia va tau thuyén mang cd cia bt ki qubc
gia ndo. Véi két luan cta ITLOS trong vu
Norstar, ¢6 thé cac qudc gia s& kha bi dong
trong viée ngin chin hanh vi trén thué cua
cic tau bunkering trén bién ca nhu tau
Norstar do chi ¢4 thé ban hanh va thuc thi
phép ludt dbi véi hanh vi khai bao sai thong
tin dé huoéng loi tir vige mua dau mién thué.

va Treves, tr. 6, doan 21 va tr. 7, doan 26.

(44). Vu Norstar, Y kién phan déi chung ciia 1ndm
phéan Cot, Pawlak, Yanai, Hoffmann, Kolodkin, Lijnzaad
va Treves, tr. 8 — 9, doan 31. ;
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Riéng vé hoat dong bunkering trén vung
EEZ, c6 mét s6 luu ¥ quan trong nhu sau: vé
nguyén tic, Cong uée khéng cho phép qudc
gia ven bién ap dung phap luat thué va hai
quan trong ving EEZ, trir lién quan dén van
dé xay dung, van hanh va sir dung dao va
cong trinh nhén tao. Do do, viéc ban hanh va
thuc thi phép ludt vé hoat dong bunkering
trén vung EEZ khong dugc phép dua trén co
s& phép ludt thué va hai quan. Néu mudn xir
li vin @& budn lu xing diu tu hoat dong
bunkering trén ving EEZ vao ndi dia, qubc
gia ven bién chi ¢6 thé xir i mét cach gian
tiép thong qua viéc thuc thi cic quyén ma
Cong udc trao cho trong ving EEZ nhu
quyén chi quyén déi véi tai nguyén thién
nhién va quyén tai phan. Véi can ctr 1a quyén
cha quyén dbi voi tai nguyén thién nhién,
qudc gia ven bién c6 thé xir 1i hoat dong
bunkering cho tau dang danh bat ca, nhu
trong vu Virginia G; hoac cho céc tau dang
tham do, khai théc tai nguyén phi sinh vt
(nhur dau khi va khodng san) hoic dang tham
gia vao hoat dong tham do, khai théc kinh té
khac & vang EEZ. Trong vu San Padre Pio
gitta Thuy Si va Nigeria (khoi kién vao
thang 5/2019, cac bén dang trong qua trinh
lya chon trong tai vién), Nigeria ldp luén
ring nuéc ndy dang thue thi quyén chu
quyén déi véi viéc bao tdn va quan li tai
nguyén phi sinh vét trong viing EEZ khi bit
gilr tau San Padre Pio mang c& cua Thuy Si
dang c¢6 hoat dong sang man dau khi (ship-
to-ship transfer of gas and oil) cho tau khac
trong vung EEZ cua Nigeria."*”) Hoat dong

(45). Vu San Padre Pio (Thuy Si v. Nigeria), Quyét
dinh 4p dung bi¢n phap khin cdp tam thai cia [TLOS
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sang man dau khi ]a mdt dang cua hoat
dong bunkering theo huéng din cua
IMO.“® Vy vige méi ¢6 quyét dinh 4p dung
bién phap khan cip tam thai cia ITLOS vao
thang 7/2019, chua c6 phan quyét cudi
cung, do d6, théng tin chinh xéc va chi tiét
vé hoan canh bat giir, cing lap ludn chinh
thirc cia Thuy Si va Nigeria chua dugc
cong bd day du.

V6i cin cir 1a quyén tai phan trén ving
EEZ, do hoat ddng bunkering ¢6 nguy co
gy 6 nhiém mai truong bién, qudc gia ven
bién c6 thé ban hanh va thuc thi quy dinh xir
li hoat dong bunkering trén vung EEZ dua
trén co s& 1 quyén tai phan ddi véi linh vuc
bao vé mdi trudng bién nhir goi y cla thim
phén Kelly va Attard trong vu Virginia G.“”
Trong vu San Padre Pio néu trén, Nigeria
ciing vién din dén quyén tai phén cta qubc
gia ven bién trong viéc ban hanh va thyc thi
phép ludt didu chinh vdn dé& 6 nhiém moi
truong tir hoat dong lién quan dén day bién
theo Diéu 208 va 214 UNCLOS.“*¥

Mbt giai phap khac 1a can chd tau mua
diu di vao ving tiép giap lanh hai véi bing
chimg cho thdy c6 ddu hiéu budn lau xang

ngdy 06/7/2019; tr. 24 - 25, doan 96 - 99.

(46). IMO, Guidance on Best Practice for Fuel Qil
Suppliers for Assuring the Quality of Fuel Oil
Delivered to Ships (xem chi thich s6 3) tr. 6, Muyc 8.
(47). Vu Virginia G, Tuyén b chung cta thim phan
Kelly va Attard, tr. 142, Diéu 56(1)(b)(iii) quy dinh
quéc gia ven bién c6 quyén tai phan trong linh vuc
bio vé va bao tén mbi trudmg bién. Cac Piéu 211(5)
va 220(3)(5) va (6) cho phép qudc gia ven bién c6
tham quyén ban hanh va thyc thi phap luat dé ngan
ngira, giam thiéu va kiém so4t 6 nhiém tir tau thuyén.
(48). Vu tau San Padre Pio (Thuy Si v. Nigeria),
Quyét dinh ap dung bién phép khin cép tam thoi cua
ITLOS nam 2019, tr. 25, doan 100.

TAP CHI LUAT HOC SO 7/2019

NGHIEN CUU - TRAO DOI

dau vao ndi dia dé xir If theo thdm quyén vé
thué va hai quan trong ving tiép giap lanh
hai theo Piéu 33 cia UNCLOS. Do hoat dong
nay khéng dugc quy dinh cu thé trong Cong
udc va con nhing vén dé ma céc dn 18 néu
trén chua giai quyét, cac nghién ctru chuyén
sau hon can dugce thyc hién @€ bao dam giam
thidu rii ro phap li cho qudc gia ven bién.

Bién phap t6t nhit dé xur 1i hoat dong
bunkering trén ving EEZ va bién ca la Nha
nuée nén ¢6 chinh séch khuyén khich va hd
trg phat trién nganh dich vu bunkering. Mot
mait, c6 thé xem xét mién thué d6i véi xing
dau phuc vu hoat dng bunkering trén bién.
Mit khac, Nha nude van cd nguén thu thué
gian tiép tir doanh nghiép khi c6 loi nhuan,
bao gdm c¢a doanh nghiép truc tiép thuc hién
hoat dong bunkering va doanh nghiép cung
cip dich vu mdi gi¢i cho doanh nghiép
bunkering nudc ngoai./.
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