Phén ¢ap ngén sach coa Hoa Ky
va bai hoe cho Viet Nam

tac diéu hanh chinh sach tai chinh clia nuéc ta hién nay

nham dat dugc can do6i bén viing trong thu chi ngan
sach, phan chia hgp ly gilta nguén thu clia ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuang, chi tiéu hiéu qua ¢ cac cap
ngan sach, dam bao tinh céng bang va minh bach trong thu
chi ngan séch. Bai viét dua ra nhiing kinh nghiém phén cép
ngan sach cta Hoa Ky, thuc trang cta Viét Nam, ti d6 dua ra
mot s6 kién nghi vé phan cap ngén sach.

P han cap ngan sach déng vai trd quan trong trong cong

1. Co s 1y thuyét vé phén cip ngin sich

Theo Ngan hang Thé gi¢i (2001), trong qué trinh phan cap
ngén sach, dé chinh quyén dia phuong thuc hién chirc nang phéan
cap ngan sach hiéu qua thi bat buoc nguén thu ngan sach phal du
va chinh quyen dia phmmg co quyen duara cac quyet dinh vé chi
tiéu ngan sach. Phan cap ngan sach cho chinh quyén dia phuong
co thé dugc thuc hién theo céc hinh thirc: Tu chu vé tai chinh hoac
quyen thu vé cac phi dich vu cong; phm hop cung cap, hoac dong
gOp tai chinh dbi véi cac don vi bén ngoai trong VJe(, cung cap
dich vu cong va xay dung co s¢ ha tang; dugc quyén thu thué déi
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v6i nhimng sdc thué 100% ngan sach dia phuong thu va céc sic
thué dugc phén chia thu giita ngin sach trung vong va ngén sach
dia phuong; duge quyén huy dong v6n va bio lanh céc khoan vay.

Phan cdp ngan sach lién quan dén viéc chuyén mdt so trach
nhiém v& chi tiéu va thu ngan sach nha nuée dén cac chinh quyén
cép dudi. D6i v6i chi ngén sach, nhan té quan trong quyét dinh
loai phan cAp ngan sach 1a cip chinh quyén nao (bang, thanh phd,
hodc chinh quyén cép tinh, cap huyén...) dwoc trao quyén tu chu
trong quyét dinh chi tiéu ngan sach va cip chinh quyén trung
wong Uy thac vé chi tiéu cac khoan myc nao cho chinh quyén cép
dudi. Phan cp cac ngudn thu ngan sach nha nude 1a viée quy
dinh séc thué nao 1a phii hop dé chinh quyén trung wong trao
quyén thu cho chinh quyén cap dudi nham dam bao tinh hiéu qua,
cong bing.

2. Kinh nghiém phan cip ngén sich ciia Hoa Ky

Chinh séch thu ngan séch tir thué ctia Hoa Ky dugc phéan cép
theo cép lién bang, cap bang va chinh quyen dia phuong (dudi
bang). Trong Hién phap Hoa Ky quy dinh mdt s6 rang bugc vé
quyén han trong quan Iy thu ngan sich nha nuée tir thué cua cap
bang nhur: Cac bang khong c6 quyén danh thué 1én cac hang hoa
xuét - nhip khu; phan chia hop 1y viéc danh thué dya theo nhimg
hoat dong phat sinh thué cua ngudi nép thué & mdi bang; danh
thué véi ca nhan, doanh nghiép theo cach khong dwgc phin biét
ddi xir gifta cAc bang; luat thué cta cic bang phai tuan thi cc
quy dinh trong Hién phap hay luat lién bang.

Mic di céc bang ¢o quyén lya chon hé théng phap luat vé
thué, dam bao phu hop véi hién phap va khéng xung dot véi luat
lién bang, tuy nhién su phy thudc vé kinh té gitra cc bang dan
dén nhitng giGi han nhét dinh trong viéc diéu chinh hé thng thué.
Chang han, mdt bang danh thué thu nhap qua cao so v&i cac bang
khac cé thé can tré vide dau tu, nguc“in lao dong trinh d¢ cao, hay
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viéc ap dung thué doanh thu, thué tiéu thu dic bi¢t & mirc cao sé
lam cho ngudi tiu dung tai bang dé mua sam hay dit hang truc
tuyén & bang khac.

Trén thue té khoang 2/3 s6 luong tai khoan déng thué cia céc
cé nhéan, doanh nghiép tai Hoa Ky déng thué cho chinh quyén lién
bang, chi khoang 1/3 dong cho chinh quyén bang, 1/6 dong cho
chinh quyén dja phuong. Nguon thu ngan sach tir thué chii yéu
ctia chinh quyén lién bang dén tir thué thu nhap ca nhan (45%),
thué bang luong (38%)’ thué thu nhép doanh nghi¢p (9%), thué
tiéu thu dic biét va thué xuit, nhap khiu (6%), thué gia tai va thué
tang pham (1%)>2. Tai cic bang, thué doanh thu déng gép Ién nhét
vio nguon thu ngin sach nha nude tir thué voi khoang 29%, thué
thu nhédp ca nhan khoang 28%, thué tiéu thu dic biét khoang 15%,
thué bang Irong 11% va thué thu nhap doanh nghiép 6%.

Hing nam, chinh quyén céc bang duoc phan bo tir nguf“m
ngén sach lién bang khoang 20% tong thu ngan sach bang de chl
cho céc nhiém vu cu thé nhu trg cép bang tién va hd trg vé y té
cho nhitng ho c6 thu nhap thip hoic xay dung, tu sira hé thong
duomg va ciu & cac bang. Tai dia phwong, ngudn thu chi yéu la
tir thué tai san voi 76% tong ngudn thu, thué doanh thu véi 10%,
thué thu nhdp ca nhan va thué tiéu thu dac biét mdi sic thué chi
chiém 5%.

Ngudn thu ngan séch tir thué cua chinh quyén dia phwong
chiém 60% tong thu ngan sach trong khi tir céc nguém thu khac
chiém khoang 40%, bao gdm thu tir phi, 1& phi, phan b6 ngan sach
tir chinh quyén bang. Ty 1¢ dong gop cuia cac sac thué vao nguon
thu cé sy khac nhau gitra cac bang, tuy thudc vao dac diém vé

| Thué bang luong dua vao ti3n lwong (thang) va tién cong do ngudi chu
thanh toan, dugc dung dé chi cho cc hoat ddng an sinh x4 hoi.

2 Thué gia tai 1a thué lién bang d4nh trén tai san ciia mot nguoi dé lai lac
qua doi. Thué tang pham duge 4p voi ¢4 nhan duoc thy huong qua tang.
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kinh té. Ching han, bang Alaska c6 ngudn chi yéu tir thué tai
nguyén thién nhién nhu dau mo, con bang Florida va Washington
trén 60% ngudn thu ngan sach tir thué doanh thu; bang Orengo,
Massachusetts va New York ¢6 60 - 70% nguon thu ngan sach tir
thué thu nhap. Thué suat d6i vi timg sdc thué cling dwoc ap dung
khac nhau gitra cac bang.

Bing 1. Mirc 4p dung mire thué suit cin bién doi véi
thué thu nhép c4 nhin va thué thu nhap doanh nghiép & cic bang

Thué suét So bang ap dung thué | sé bang.'éiaf ji;ll,mg mirc th ué

cén bién suat can bién doi voi suét can bién d6i véi

(%) thu nhap ca nhan thu nhap doanh nghiép
0- 5 14 8
5-6 4 6
6-7 10 8
7-8 9 8
8-9 4 7
9-10 3 8
Trén 10 7 6

Ngué:n: H.T.Duncan va C E Mclure (1997)

D6 véi chi ngan séch lién bang, khoang 16% tong chi danh
cho quéc phong®, chi an sinh x3 hoi chiém 25%, y té chiém
khoang 25%, chi cho quan nhan nghi huu 4%, chi cho cac chuong
trinh huru tri va thit nghiép khoang 14% va chi tra 1di cho céc
khoan no ciia chinh quyén lién bang khoang 6% tong chi. Khoang
2/3 tong chi ngan sach lién bang danh cho ngudn lyc con (nhu trg
cap ngudi thu nhap thap, chi cho y té gido duc, tro cap ngudi gia,

3 Ty 1énay thip hon nhiéu so véi cac nam 1960, 1970 (lén luot 1 52% va
42%) do chién tranh lanh da két thc tir nhimg nam 1990.
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ngudi khuyét tat). Tong chi cho céc linh vyre nhu ning lugng, giao
thong, nong nghi€p, cong nghiép, toa an, ddi ngoai.... chi chiém
khoang 8%.

Chi ngan sach cdp bang chi yéu cho cac nhiém vu lién quan
dén: Gido duc (chiém 23,2% va chu yéu 1a & cép gido duc trung
hoc phé théng va dai hoc khi chiém 18,9% tong chi ngin sich
cap bang), chuong trinh phiic loi cong (37,1%), chi cho cac bénh
vién va cham soc stre khoe nguoi dan (9,2%), chi cho xay dung
duomg xa (8,4%), chi cho tra 13i suit cac khoan vay ctia chinh
quyén bang (4,2%).

Chi ngén sach cflp dia phuong chii yéu cho céc linh vire nhur:
Gido duc chiém 42% (trong d6 chi cho gi4o duc cép tiéu hoc va
trung hoc co s& chiém 39,3%), cham séc y t€ 9,4%, an ninh 5,9%,
xdy dung dudng x4 4,3%, hé thong thoat nuée 3,6%, phong chay
chira chay chiém 3%). Nhin chung, hé théng phéan cép ngin sach
cua Hoa Ky duoc phan chia theo cép lién bang, bang va dia
phuong, theo trong tdm nhiém vu cho ting cip. Ching han chi
tiéu qudc phong 12 nhiém vu trong tim ctia ngan séch lién bang;
chi cho gido duc chu yéu phan cép cho cic bang va dia phuong,
trong d6 trong tam 1a cho gido duc cép tiéu hoc va trung hoc co
s, riéng gido duc trung hoc phd théng va gido duc dai hoc 1a
trong tdm chi ngan sach clia cdp bang.

Hién phap lién bang khong c6 nhimng rang bude vé vén dé
gi61 han vay ng cua cac bang, tuy nhién Cuc Dy trir lién bang Hoa
Ky (Fed) va céc co quan chinh phu lién bang sé giam sat cac
khoan vay ng ciia chinh quyén bang va dia phuong. Trong ludt
nhiéu bang c6 quy dinh gi6i han phét hanh vay ng nhu: Cam phat
hanh vay no dé chi thuong xuyén, hau hét cic bang quy dinh viéc
phat hanh no chinh quyén dia phuong phai dua trén co 8¢ thué
cua dia phuong do dén dam bao ngudn Iye chi tra cho cac khoan
ng. Chinh quyén lién bang mién thué thu nhap véi trai phiéu chinh
phti do cac bang phat hanh. Co quan quéan 1y thué cip lién bang
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va cap bang thudmg xuyén phdi hop trao ddi thong tin dé ting
cudmg hiéu qua cong tac thu thué, nhét 1a di voi hai sic thué thu
nhdp ca nhan va thu nhap doanh nghiép. Bén canh do, thong tin
vé thué ciling dugc co quan quan 1y thué cip lién bang va bang
tham khao qua bén thir ba nhu hé théng ngén hang, cac chu doanh
nghiép tap doan... qua d6 cic bang s& so sanh dbi chiéu thong tin
tir co quan quan ly lién bang va bén thir ba véi dir lidu vé thué
clia bang dé dam bao su thong nhét s6 liéu vé thué, tir d6 dva ra
danh sach nhimg nguoi c6 kha nang khong chap hanh céc nghia
vu thué.

3. Mt s6 kién nghi cho Viét Nam

Tai Viét Nam, thu ngén sach dia phuong cé xu hudng ting
ca vé quy md l4n ty trong, tir d6 giam dén vai tro chi dao cua
ngén sach trung wong trong tong thu ngan sach nha nudc. Cu thé,
quy md thu ngan sach dia phuong niam 2017 theo quyét toan gap
2,1 lan nam 2011, ty trong thu ngén sich dia phuong trong tong
thu ngan sach nha nuéc ciing tang tir 37,2% trong nam 2011 lén
43,79% trong nam 2017. Cung v6i xu hudéng cua thu ngan siach
trung wong, vai tr ctia chi ngan séch trung wong giam dan, thay
vao d6 14 su gia ting chi tiéu & cap ngan sach dia phuong tir mire
chiém 45,77% trong tong chi ngén sach nha nudce trong nim 2011
Ién 58,33% nam 2017. Chi phan bd ngn sach trung wong cho
ngan séch dia phuong ting tir 182.225 ty ddng trong nim 2011
1én 320.581 ty dong trong nam 2017, nhung xét vé co ciu thi phan
bo tir ngan sach trung wong so véi tong chi ngan sach dia phuong
¢ xu huéng giam tir 32,72% xudng con 30,95%, cho thiy tinh
tu cht cua ngan sach dia phuong ngay cang tang. Tuy nhién, hién
nay ngan sach trung wong phai cip bd sung can déi ngan sach cho
47 tinh ¢6 nguon thu khong du chi tiéu. Tai mot s6 tinh mién ni
nhu Ha Giang, Tuyén Quang, Cao B?mg, Lang Son, Lao Cai, Yén
Bai, khoang 50 - 88% tong chi ngin sach tinh phu thudc vao
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nguon phan bd ngan sach trung wong. Viéc chi tiéu cua nhiéu tinh
¢6 nguon thu ngin sach nha nuée thip va phu thude quéa nhiéu
vao phén bé ngan sach trung wong tao ép lue cho ngan sach trung
wong hang nim, dong thoi tac dong truc tiép dén vay no cua chinh
phii (hing ndm ngén séch trung wong phai phat hanh trai phiéu
dé bu dip boi chi ngan sach nha nuéc).

Bén canh dc'), & ca cip trung wong va dia phuong thi chi
thlromg xuyén van chiém ty trong cao nhit trong chi ngin séch.
Theo s6 liéu quyét todn ngan sach nha nuée ndm 2017, chi thudng
xuyén chiém 68,25% tong chi ngén sach trung vong va 62,63%
tong chi ngin sach cuia céc dia phwong. Chi tiéu thudong xuyén &
mét s6 linh vire thyue chéat van 1a hd tro tai chinh dé Nha nude tb
chirc cung mg cac hang hoa, dich vu cong. Trong céc loai hang
héa cong, khu vuc tu nhan cé thé tham gia cung g nhu dich vu
y té, gido duc, khoa hoc - cong nghé. Nha nuée dang c6 chién
luge tirng bude xa hoi hoa cung tmg cac hang hoa, dich vu cong
nay thong qua cac chinh sach xa héi hoa don vi su nghiép cong.

D6i v6i chi dau tu phat trién, ngan sach dia phuong déng vai
tro chu dao. Theo s6 liéu quyét toan ngan sach nha nudc nim
2017, chi ddu tu phat trién ctia ngén séch dia phuong 13 291.670
ty dong, trong khi chi dau tir phat trién ciia ngan sach trung wrong
chi 81.121 ty dong.

4. Mot s kién nghi chinh sach

Viéc chi tiéu ngan sach cta nhiéu tinh vin phu thude nhiéu
vao ngudn phan bé tir ngdn sach trung wong, 1am tang ganh ning
cho ngan sach trung wong. Theo kinh nghiém phéan cép ngén sich
cua Hoa Ky, Viét Nam can tang cuong thém tinh tw chu cua ngan
séch dja phuong. Ngan sich nha nude chi phan bd cho ngan sach
dia phuong nham thuc hién cac muc tiéu chi cho co s& ha tang,
phtic 1gi x4 hoi con thu ngan sach dia phwong can phai dam béao
cac nhiém vu chi thudng xuyén khac, qua d6 giam ap lyc 1én ngan
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sach trung wong va bdi chi ngan sach nha nude.

Vide x4 hoi hoa don vi sy nghiép cong can tiép tuc duge diy
manh hon nira. Trong d@6, chi mdt s6 loai hang héa cong thudn
thily ma khu vure tir nhan tham gia khé hodic khong thé cung img
thi Nha nuée sé chiu trach nhiém t6 chire cung tmg hoan toan. Xa
hoi hoa don vi s nghiép cong co thé coi la trong tam trong viéc
giam chi thuong xuyén, tang chi cho dau tw phat trién, tin dung
co ché thi trudng va khu vue tu nhan dé thye hién cac muc tiéu
chinh sach céng thong qua viéc cung g hang hoa, dich vy cong
va phan phéi mot phan ngén sach nhim hd tro cho cac déi twong
thu nhap thap, ngudi khuyét tit... hudng t6i sy cong bang trong
chi ngén sach, phan phdi hop 1y thanh qua cua tang truong kinh
té qua chinh sach thu ngan sach tir thué va chinh sach chi cho cac
nhiém vu lién quan dén yéu t con nguoi, an sinh xa hoi.

Luat Ngén sach nha nuéc can dé cip cac dinh huéng vé phén
chia trong tim chi thudng xuyén & cic cap ngan sach nham nang
cao hi¢u qua chi ngan sach nha nude. Theo kinh nghiém cta Hoa
ky, trong cac linh vue chi chét nhu gido duc, v té, an sinh xa hji,
an ninh quéc phong... can x4c dinh 15 linh vuc nao duoc coi 1a
trong tdm chi tiéu cua ngan sach trung wong, ngan sach dia
phwong. O Hoa ky, trong tim chi tiéu chu yéu ciia ngan sach lién
bang la chi cho quéc phong, y té va céc chuong trinh an sinh xa
hoi nhung & cap bang va dja phuong thi trong tim chi tiéu ngén
sach la gianh cho gido duc, chi cho y té, cac chwong trinh an sinh
xa hoi.

Viét Nam ¢6 thé can nhéc vai trd ctia chi thuong xuyén ¢ mot
56 linh vure nhu gido duc, y té c6 vai trd thuc ddy phat trién kinh
té. Khi chat lrong gido duc duge nang cao s€ tao ra doi ngli nhan
lic trinh d¢ cao dong gdp vao su phét trién toan dién cua kinh té -
xi hoi. Trong linh vuc y té, chat lugng y té duoc nang cao s& truc
tiép tac dong dén stc khoe thé chat con ngudi, dong gop truc tiép
vao viéc ting ning suat lao dong, qua do ning cao chét lugng
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cude séng ctia ngudi dan. Theo Amartya Sen (1999), Trung Qudc
va An D6 14 hai quéc gia 16n vé dién tich va quy mé dén s6 nhung
Trung Quéc c6 tée do phat trién kinh té cling nhu quy mé nén
kinh té 16n hon An D¢ do chii trong dau ti phat trién gido duc va
y t& hon so véi An D§. O Hoa ky, trong chi ngén sach cap bang
vé dia phuong thi chi cho gido duc chiém ty trong 16n nhét, chiém
khoang 23,2% tong chi ngan sach bang va 42% témg chi ngan
sach dia phwong, trong d6, chinh quyén bang chi ngan sach cho
gido duc chii yéu & bac trung hoc phd théng va dai hoc, con chi
ngan sach cho gido duc & cép dia phwong chi yéu cho gido dyc
cé:tp tiéu hoc va cap trung hoc co so.

Ho Ngoc Ti

Tai liéu tham khao

1. Pham Ngoc Diing (2019), Phdn cdp quan Iy ngan sach nha
nuoce: Thye trang va khuyén nghi, Tap chi Tai chinh.

2. H.T.Duncan va C.E Mclure (1997), Tax Administration in the
United Atates of America: A Decentralized System,
International Bureau of Fiscal Documentation.

3. Amartya Sen (1999), Development as Freedom, Oxford
University.

4. WorldBank (2001), Intergovernmental Fiscal Relations.

' PHUC VU LANH DAO



