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Phan clp ngln slch cUa Hoa Ky 
vi bai hoc cho Viet Nam 

P
han cap ngan sach dong vai tro quan trc;>ng trong cong 

tac dieu hanh chlnh sach tai chf nh cua mtoc ta hi~n nay 

nham d~t duqc can doi ben vung trong thu chi ngan 

sach, phan chia hqp ly giua nguon thu cua ngan sach trung 

uang va ngan sach dla phuang, chi tieu hi¢u qua 0 cac cap 

ngan Sikh, dam bao tf nh Cong bang Va minh b~ch trong thu 

chi ngan sach. Bai viet dua ra nhung kinh nghi~m phan cap 

ngan sach cua Hoa Ky, thljc tr~ng cua Vi~t Nam, W d6 dua ra 

m<?t s6 kien nghl ve phan cap ngan sach. 

1. CO' so· Jy thuy~t v~ phan cip ngan sach 

Theo Ngan hang Th6 gi&i (2001), trong qua trinh phan cftp 
ngan sach, d~ chinh quysn dia phuang thµc hi~n chuc nang phan 
cAp ngan sach hi~u qua thi b~t bu9c ngu6n thu ngan sach phai du 
va chinh quy€n dia phuang co quysn dua ra cac quy~t dinh vs chi 
tieu ngan sach. Phan cap ngan sach cho chinh quy~n dia phuang 
co th~ duqc th1Jc hi~n theo cac hinh thuc: Tµ chu vS titi chinh ho~c 
quy~n thu vS cac phi dicli "'1 cong; ph6i hqp cung c!p, ho~c dong 
g6p tai chinh d6i v6i cac dcrn v! ben ngoai trong vi~c cung c!p 
dich V\I. Cong Va xay d\fllg CO' SO h~ tfuig; dugc quy~n thu thu6 d6i 
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v&i nhfrng s[c thu6 100% ngan : 
thu6 duqc phan chia thu gifra nga 
dia phuang; duqc quySn huy d9ni 

Phan d.p ngan sach lien qua 
nhi~m v€ chi tieu va thu ngan sac 
c~p du&i. D6i v&i chi ngan sach. 
lo~i phan d.p ngan sach la c~p ch 
ho~c chinh quySn dp tinh, c~p h 
trong quy6t djnh chi tieu ngan 
uang uy thac vs chi tieu cac kho~ 
du61. Phan d.p cac ngu6n thu D 

djnh s~c thu6 nao la phu hqp d 
quySn thu cho chlnh quySn c~p di 
cong b~ng. 

2. Kin.h nghi~m phan dp r 
Chinh sach thu ngan sach tir 

theo c~p lien bang, c~p bang va 
bang). Trong Hi6n phap Hoa Kj 
quySn h~n trong quan ly thu nga 
bang nhu: Cac bang khong co ql 
xuAt - nh~p khAu; phan chia hqp 1 
ho~t d9ng phat sinh thu6 cua ng 
thus v6i ca nhan, doanh nghi~p 
d6i XU gifra cac bang; l~t thu6 
quy dinh trong HiSn phap hay lu 

M~c du cac bang co quySn 
thu6, dam bao phu hqp v&i bi6n 
lien bang, tuy nhien sv ph\l thUt 
d6n nhfrng gi&i h~n nh§t dinh tro: 
Ching hi,m, m9t bang danh thuS 1 
khac co th~ can tro vi~c diu tu, 1 
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1g vai tro quan tr9ng trong cong 

:h tai chfnh cua mfoc ta hi~n nay 

)i ben vung trong thu chi ngan 

1gu6n thu cua ngan sach trung 

mg, chi tieu hi~u qua 0 cac cap 

19 bang va minh b~ch trong thu 

a nhung kinh nghi~m phan cap 

·r~ng cua Vi¢t Nam, W c16 c1ua ra 

ngan sach. 

n cip ngan sach 

(2001 ), trong qua trinh phan dp 
phucmg thµc hi~n chuc nang phan 
buoc ngu6n thu ngan sach phai du 
quy~n dua ra cac quy6t dinh v~ chi 
sach cho chinh quySn dia phucmg 
hinb thuc: T\l' chu v~ tai chinh ho~c 
:mg; ph6i hqp cung c~p, ho~c dong 
vi ben ngoai trong vi~c cung c~p 

'.I hl;l tang; duqc quy~n thu thu~ d6i 

v6'i nhfrng s~c thu~ 100% ngan sach d!a phucmg thu va cac s~c 
thus duqc phan chia thu gifra ngan sach trung ucmg va ngan sach 
dia phucmg; duqc quy€n buy d(mg v6n va bao lanh cac khoan vay. 

Phan dp ngan sach lien quan ctan vi~c chuyen m()t s6 trach 
nhi~m ve chi deu va thu ngan sach nha nucrc dan cac chinb quy€n 
cAp ducri. D6i vcri chi ngan sach, nhan tb quan tr9ng quyat djnh 
lol;li phan dp ngan sach la dp chfnh quyen nao (bang, tbanh phb, 
ho~c chinh quyen dp tinh, dp huy~n ... ) duqc trao quySn t\f chu 
trong quy€t dinh chi tieu ngan sach va dp chinh quy6n trung 
uong uy thac vS chi tieu cac khoan ID\lC nao cho chinh quy6n dp 
du6i. Phan cAp cac ngubn thu ngan sach nha mr&c la vi~c quy 
dinh s~c thu6 nao Ia phu hqp ct~ chinh quysn trung uong trao 
quy€n thu cho chinh quySn c§p du6'i nh~m dam bao tinh hi~u qua, 
cong b~ng. 

2. Kinh nghi~m phan cAp ngin sach cua Hoa Ky 
Chinh sach thu ngan sach tir thu~ cua Hoa Ky duqc phan d.p 

theo dp lien bang, cAp bang va chinh quySn dia phmmg ( du&i 
bang). Trong Hi~n pbap Hoa Ky quy d!nh m9t sb rang bu()c v€ 
quy€n h~ trong quan 1-y thu ngan sach nha mr&c nr thue cua dp 
bang nbu: Cac bang khong c6 quy~n daub thu~ len cac hang h6a 
xuftt - nh~p khAu; phan chia hqp ly vi~c danh thuB dlJa theo nhfrng 
hol;lt d9ng phat sinh thuB cua ngucri n9p thuB a m6i bang; danh 
thu€ v6'i ca nhan, doanh nghi~p theo each khong duqc phan bi~t 
dbi XU gifra cac bang; lu~t thuB cua cac bang phai tuan thu cac 
quy dinh trong HiSn phap hay lu~t lien bang. 

M~c du cac bang c6 quy€n llJa ch9n h~ thbng phap lu~t vS 
thu~. dam bao phu b9p v&i hian phap va khong xung dot v61 lu~t 
lien bang, tuy nhien S\f ph\l thUQC V~ kinh t~ gifra cac bang dftn 
d~n nhfrng gi&i hl;ln nh~t dinh trong vi~c di€u chinh h~ th6ng thu~. 
Ching h~n, m()t bang danh thu~ thu nh~p qua cao so v6'i cac bang 
khac c6 th~ can tr& vi~c d~u tu, ngu6n lao d()ng trinh d9 cao, hay 
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vi~c ap di.ing thus doanh thu, thus tieu tb1=1 d~c bi~t (J muc cao se 
lam cho ngum tieu dung ~i bang c16 mua s~m hay d~t hang trµc 
tuy€n cJ bang khac. 

Tren thgc tS khoang 2/3 s6 luqng tai khoan dong thu8 cua cac 
ca nhan, doanh nghi~p t~i Hoa Ky dong thu€ cho chinh quy~n l.ien 
bang, chi khoang 1/3 dong cho chinh quySn bang, 1/6 dong cho 
chinh quyen dia phuong. Ngubn thu ngan sach ru thu8 chu ySu 
cua chinh quySn lien bang d6n tl:r thu€ thu nh?.p ca nhan (45%), 
thu& bang luong (38%)1, thu8 thu nh~p doanh nghi~p (9%), thu6 
tieu thi.i d~c bi~t va thu€ xuAt, nh~p khAu C 6% ), thus gia tai va thu€ 
~g phfun (1 %)2. T~i cac bang, thuS doanh thu dong g6p 16n nhfi-t 
vao ngubn thu ngan sach nha nucrc ru thus v&i khoang 29%, thus 
thu nh~p ca nhan khoang 28%, thu~ tieu thi.i d~c bi~t khoang 15%, 
thu8 bang hrong 11 % va thu€ thu nh~p doanh nghi~p 6%. 

H~ng nam, chinh quySn cac bang duqc phan b6 tir ngu6n 
ngan sach lien bang khoang 20% t6ng thu ngan sach bang as chi 
cho cac nhi~m Y1=l C\l th~ nhu trq cip bkg ti~n va h6 trq vS y tS 
cho nhfrng h9 c6 thu nh~p thip ho~c xay dlJilg, tu sua h~ th6ng 
du6ng va du a cac bang. T~i dia phucmg, ngu6n thu chu y€u la 
tU thus tai san v&i 76% t6ng ngu6n thu, thus doanh thu vm 10%, 
thu€ thu nh~p ca nhan va t hu~ tieu th1=1 d~c bi~t m6i s~c thuS chi 
chiSm 5%. 

Ngubn thu ngan sa~h ttr thu€ cua chinh quySn dia phuang 
chiSm 60% t6ng thu ngan sach trong khi nr cac ngu5n thu khac 
chi8m khoang 40%, bao gbm thu ru phi, I~ phi, phan b6 ngan sach 
tlr chinh quySn bang. Ty l~ dong gop cua cac s~c thu€ vao ngubn 
thu CO Sl,l' khac nhau gifra cac bang, tuy thUQC vao d~c diem vS 

Thu~ bang lm:mg d\la vao ti~n hrong (thang) va ti~n cong do nguoi chU 
thanh toan, dugc dung d~ chi cho cac ho~t d(mg an sinh xa hQi. 

2 Thu~ gia tai la thu6 lien bang danh tren tai san cua mqt nguoi d~ l~i luc 
qua doi Thu6 t~g ph!m d'Ugc ap v6i ca nhiin dugc th11 hu6ng qua $lg. 
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kinh t€. Ch~ng h~n, bang Alasl 
nguyen thien nhien nhu ctAu mo, 
tren 60% ngu6n thu ngan sach 1 
Massachusetts va New y ork c6 I 
thuS thu nh~p. Thu€ su~t d6i v&i 
khac nhau gifra cac bang. 

Bang 1. Mlfc ap di.mg mti'< 
thu~ thu nh~p ca nh§n va thu~ ti 

Thue su~t So bang ap d1,mg ti 
~n bien su~t c~n bien d6i 

(%) thu nh~p ca nha 

0- 5 14 

5-6 4 

6-7 10 

7-8 9 

8-9 4 

9 - 10 3 

Tren 10 7 

I>6i v&i chi ngan sach lie~ 1 
cho qu6c phong3, chi an sinh 
khoang 25%, chi cho quan nhan 
trinh huu tri va th~t nghi~p kb 
khoan nq cua chinh quy€n lien l: 
2/3 tbng chi ngan sach lien bang 
c~p ngum thu nh~p thip, chi chi 

3 Ty l~ nay thfip hon nhi~u so voi < 

42%) do chi~n tranh I~ da k~t 



mS tieu th9 d~c bi~t 6 muc cao se 
ng d6 mua s~m hay d~t hang trµc 

lm;mg tai khoan dong thus cua cac 
Cy dong thuS cho chinh quySn lien 
1 chinh quy~n bang, 1/6 dong cho 
3n thu ngan sach ru thuS chu ySu 
ru thus thu nh~p ca nhan (45%), 

hu nh~p doanh nghi~p (9%), thus 
l~p khAu (6%), thus gia tai va thus 
thuS doanh thu dong gop l6n nh~t 

cr&c tir thus v&i khoang 29%, thuS 
thuS tieu th\l d~c bi~t khoang 15%, 
bu nh~p doanh nghi~p 6%. 
:ac bang duqc phan b6 ttr ngu6n 
% t6ng thu ngan sach bang d~ chi 
rq dp bing ti~n va h6 trg v~ y t8 
p ho~c xay d\TD.g, tu sua h~ th6ng 
:lia phucmg, ngu6n thu chu ySu Ia 
~6n thu, thuS doanh thu v&i 10%, 
tieu th\l d~c bi~t m6i s~c thus chi 

bu~ cua chinh quy~n dja phuong 
l trong khi tir cac ngu6n thu khac 
m tir phi, l~ phi, phan ba ngan sach 
tg g6p cua cac s~c thu~ vao ngu6n 
bang, tuy thu(>c vao d~c di~m v~ 

lucmg (thang) va ti~n cona do ngu<'ri chU 
to cac ho~t d{)ng an sinh xii hQi. 
linh tren tai san cua m{)t nguvi d~ l~i Jue 
ip v6i ca nhan duqc th1;1 huang qua $lg. 

kinh t~. Ching hi;m, bang Alaska co ngu6n chu ySu ttr thuS tai 
nguyen thien nhien nhu d~u mo, con bang Florida va Washington 
tren 60% ngu6n thu ngan sach ttr thuS doanh thu; bang Orengo, 
Massachusetts va New York c6 60 - 70% ngu6n thu ngan sach tlr 
thus thu nh~p. Thus su~t d6i v6'i rung s~c thu~ ding duqc ap d\mg 
khac nhau gifra cac bang. 

Bang 1. Mfrc ap dvng mt!c thu~ suit c'n bien d6i vOi 
thu~ tbu nh~p ca nhan va thu@ thu nh~p doanb nghi~p o· cac bang 

.. 
Thu~ su~t 

.( . .l. ~ 

So bang ~P cll,mg mU>c thu~ So bang ap d1,mg thue 
c~n bien suat c~n bien doi v6'i suat ~n bien doi v6'i 

(%} thu nh~p ca nhan thu nh~p doanh nghi~p 

0- 5 14 8 

5-6 4 6 

6-7 10 8 

7-8 9 8 

8-9 4 7 

9 - 10 3 8 

Tren 10 7 6 

Ng11b11: H TDuncan va CE Mclure (1997) 

D6i v&i chi ngan sach lien bang, khoang 16% t&ng chi danh 
cho qu6c phong3, chi an sinh xa hc)i chi~m 25%, y tS chi€m 
khoang 25%, chi cho quan nhan nghi huu 4%, chi cho cac chuong 
trinh huu tri va th~t nghi~p khoang 14% va chi tra lai cho cac 
khoan nq cua chinh quy~n lien bang khoang 6% t6ng chi. Khoang 
2/3 t6ng chi ngan sach lien bang danh cho ngu6n h,rc con ( nhu trq 
cAp ngum thu nMp th§p, chi cho y t~ giao d\lc, trg cftp ngu<ri gia, 

3 TY I~ nay th~p hem nhi~u so v6i cac nam 1960, 1970 (l~n hrqt la 52% va 
42%) do chi~n tranh l~nh da k~t thuc tt'r nhfrng nam 1990. 
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nguai khuy€t ~t). Tbng chi cho cac linh vvc nhu nang lugng, giao 
thong, nong nghi~p, cong nghi~p, toa an, d6i ngo~i ... chi chi€m 
khoang8%. 

Chi ngan sach cfip bang chu y~u cho cac nhi~m V\l lien quan 
d€n: Giao d\lc (chi€m 23,2% va chu y~u la & cfip giao di;tc trung 
hQC phb thong Va d~i hQC khi chi~m 18,9% tbng chi ngan sach 
dp bang), chuong trinh phuc lqi cong (37,1 %), chi cho cac b~nh 
vi~n va cham soc sue kh6e nguai dan (9,2%), chi cho xay d\ffig 
duang xa (8,4%), ch i cho tra Iai sufit cac khoan vay cua chinh 
quy8n bang (4,2%). 

Chi ngan sach c!p dja phuong chu y€u cho cac linh V\l'C nhu: 
Giao d\lc chi~m 42% (trong d6 chi cho giao di;tc dp ti~u h9c va 
trung hc;>c ca s& chi8m 39,3%), cham soc y t€ 9,4%, an ninh 5,9%, 
xay dtJng duong xa 4,3%, M thbng thoat nu6c 3,6%, phong chay 
chfra chay chi€m 3% ). Nhin chung, h~ th6ng phan dp ngan sach 
cua Hoa Ky duqc phan chia theo dp lien bang, bang va dja 
phuong, theo trc;mg tam nhi~m Y\1 cho rung dp. Chkg h?n chi 
tieu qu6c phong Ia nhi~m V\l trc;>ng tam cua ngan sach lien bang; 
chi cho giao d\lc chu ySu phan d.p cho cac bang va dia phuong, 
trong do tr9ng tam la Cho giao d\lC dp ti€u hQC va trung h9c CC1 

sa; rieng giao dl,lC trung hQC phf> thong va giao dl,lC d~i hQC fa 
tr9ng tam chi ngan sach cua dp bang. 

Hi€n phap lien bang khong co nhfrng rang bu(k v8 vfin d8 
gi&i h~n vay nq cua cac bang, tuy nhien (\le Di;r trfr lien bang Hoa 
Ky (Fed) va cac ca quan chinh phu lien bang se giam sat cac 
khoan vay nq cua chinh quySn bang va dia phuong. Trong lu~t 
nhi8u bang c6 quy dinh gi6i h?U phat hanb vay nq nhu: C!m phat 
hanh vay nq d€ chi thuang xuyen, h§u h€t cac bang quy dinh vi~c 
pbat hanh nq chinh quy8n dia phuong phai dµa tren ccr s& thus 
cua dia phuong do d~n dam bao ngubn lµc chi tra cho cac khoan 
nq. Chinh quy~n lien bang mifui thuS thu nh~p v&i trai phiSu chinh 
phu do cac bang phat hanh. Ccr quan quan Iy thus cfip lien bang 

14 ?a., tu. 
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va dp bang thuang xuyen phbi · 
cuang hi~u qua cong tac thu thus, 
nh~p ca nhan va thu nh~p doanh '. 
v8 thus cilng duqc co quan quan 
tham khao qua ben thfr ba nhu h~ t 
nghi~p t~p doan ... qua d6 cac ban 
tlr C(J quan quan ly lien bang va 
cua bang d~ dam bao sv th6ng nt 
danh sach nhfrng nguai c6 kha ni 
Y1;l thus. 

3. M(}t sfi ki~n nghj cho Vi~1 

T~i Vi~t Nam, thu ngan sacb 
ca v€ quy mo lfut ty tr9ng, tU do 
ngan sach trung uong trong tbng 1 

quy mo thu ngan sach dia phuon1 
2, I l~n nam 2011, tY tr9ng thu n1 
thu ngan sach nha nu6c ciing tan 
43,79% trong nam 2017. CUng v 
trung uong, vai tro ctia chi ngan 
vao do la S\l' gia tang chi tieu (J c§ 
chi~m 45,77% trong tbng chi ngru 
len 58,33% nam 2017. Chi phar 
ngan sach dia phucmg tang tU 11 
len 320.581 tY d6ng trong nam20 
b6 tU ngan sach trung uong so v6 
c6 XU hu&ng giam tU 32,72% XU 

t\I chu cita ngan sach dia phuong 
nay ngan sach trung uong phai d 
4 7 tinh co ngu6n thu khong du cl 
nhu Ha Giang, Tuyen Quang, Cai 
Bai, khoang 50 - 88% tbng chi 



cac l1nh vv:c nhu niing hrqng, giao 
~p, toa an, d6i ngo~i ... chi chiSm 

u y~u cho cac nhi~m Vl,l lien quan 
a chti ySu la 6 dp giao d\lc trung 
chiSm 18,9% t6ng chi ngan sach 
vi cong (37,1 %), chi cho cac b~nh 
1m dan (9,2%), chi cho xay d\Illg 
Iai suAt cac khoan vay cua chinh 

.mg chti y~u cho CaC linh V\IC nhu: 
) chi cho giao dl,lc dp ti€u h9c va 
chiim soc y t6 9,4%, an ninh 5,9%, 
16ng thoat nu&c 3,6%, phong chay 
ung, M th6ng phan cip ngan sach 
theo dp lien bang, bang va dia 
l V\l cho rung dp. Ch~ng h~m chi 
"Qng tam cua ngan sach lien bang; 
cAp cho cac bang va dia phuong, 
d\lC cfrp ti~u hQC Va trung h9c CO 

:>hb thong va giao dl,lC d~i hQC la 
.p bang. 

1g CO nhfrng rang bUQC VS V~n d€ 
JY nhien Cl,lc Dv trii' lien bang Hoa 
1h phu lien bang se giam sat cac 
rr bang va dia phuong. Trong lu~t 
n phat hanh vay nq nhu: Cfim phat 
en, h&u hBt cac bang quy ctinh vi~c 
phuong phai dµa tren co s& thue 

10 ngubn Ive chi tra cho cac khoan 
1 thu~ thu nh~p v&i trai phiSu chinh 
J quan quan ly thue dp lien bang 

va dp bang thmmg xuyen ph6i hqp trao d6i thong tin d~ tang 
cucrng hi~u qua cong tac thu thus, nh~t la ct6i vai hai s~c thus thu 
nh~p ca nhan va thu nh~p doanh nghi~p. Ben c~ d6, thong tin 
v~ thus ciing duqc co quan quan ly thus c~p lien bang va bang 
tham khao qua ben thu ba nhu h~ th6ng ngan hang, cac chu doanh 
nghi~p t~p doan ... qua do cac bang se so sanh d6i chisu thong tin 
tlr co quan quan ly lien bang va ben thu ba v&i du li~u vs thus 
ctia bang d~ dam bao sµ th6ng nh~t s6 li~u v€ thu~, tir d6 dua ra 
danh sach nhfrng ngucri c6 kha nang khong ch§p hanh cac nghia 
Vl,l thus . 

3. M{)t sA ki~n nghj cbo Vi~t Nam 

T~i Vi~t Nam, thu ngan sach dia phuong c6 XU hu6ng tang 
ca v~ quy mo l~n tY tr9ng, nr d6 giam dftn vai tro chti d~o ctia 
ngan sach trung uong trong tbng thu ngan sach nha nu&c. C1,1 th~, 
quy mo thu ngan sach d!a phuong nam 2017 theo quy~t toan g~p 
2, I lfui nam 2011, ty tr9ng thu ngan sach dja phuong trong t6ng 
thu ngan sach nha nu6c ciing tang tir 37 ,2% trong niim 2011 len 
43,79% trong nam 2017. Cling v6i XU hu6ng ctia thu ngan sach 
trung m:mg, vai tro cua chi ngan sach trung uong giam <lAn, thay 
vao do la Sl,1' gia tang chi tieu a dp ngan sach dja phuong tU mtrc 
chi~m 45,77% trong t5ng chi ngan sach nha nu&c trong nam 2011 
len 58,33% nam 2017. Chi phan b6 ngan sach trung trong cho 
ngan sach dia phuong tang tlr 182.225 tY ddng trong nam 2011 
Jen 320.581 tY ddng trong nam 2017, nhung xet vS co cAu thi phan 
b6 ru ngan sach trung uong so v&i t6ng chi ngan sach dia phuong 
c6 xu hu6ng giam tir 32,72% xu6ng con 30,95%, cho thfty tinh 
ti;r chti ctia ngan sach dia phuong ngay cang tang. Tuy nhien, hi~n 
nay ngan sach trung uong phai dp b6 sung can d6i ngan sach cho 
47 tinh c6 ngubn thu khong du chi tieu. T~i m9t s6 tinh miSn nfu 
nhu Ha Giang, Tuyen Quang, Cao B~ng, L~ng Son, Lao Cai, Yen 
Bai, khoang 50 - 88% t6ng chi ngan sach tinh phl,l thu9c vao 
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ngu6n phan b6 ngan sach trung uang. Vi~c chi tieu cua nhi~u tinh 
c6 ngu6n thu ngan sach nha nu&c thap va ph\l thu9c qua nhi€u 
vao phan b6 ngan sach trung uong ~o ap !\re cho ngan sach tnmg 
uong h~ng nam, d6ng thm tac d()ng ttvc tiSp d6n vay n9· cua chinh 
phli (bkg nam ngan sach trung uong phai phat hanh trfil phiSu 
d~ bu d~p b()i chi ngan sach nha nu&c). 

Ben qmh d6, & ca dp trung uong va dia phuong thi chi 
thuemg xuyen v§n chiSm cy tr<;mg cao nhat trong chi ngan sach. 
Theo s6 1 i~u quy€t to an ngan sach nba nu&c nam 2017, chi thuemg 
xuyen chi€m 68,25% t6ng chi ngan sach trung uong va 62,63% 
t6ng chi ngan sach cua cac dia phuong. Chi tieu thuong xuyen a 
m()t s6 linh vvc thgc chat vfui la h6 trq tai chinh d~ Nha nu&c t6 
chuc cung (mg cac hang h6a, djch VI,! cong. Trong cac lo~i hang 
h6a Cong, khu V\_.!C tu nhan CO th~ tham gia Cung Ung nhu dich Vl,l 

y t~, giao d\1c, khoa h9c - cong ngh~. Nha nu&c dang c6 chi6n 
luge tung bu6c xa hQi h6a cung Ung cac hang h6a, dich Vl,l cong 
nay thong qua cac cbfnh sach xa h(h h6a don vj S\_.! nghi~p cong. 

B6i v6i chi d~u tu phat tri~n, ngan sach dja phuong dong vai 
tro chu d~o. Theo sa li~u quy~t toan ngan sach nha nu6c nam 
20 l 7, chi d~u tu phat tri~n cua ngan sach dja phtmng la 29 1.670 
tY d6ng, trong khi chi dAu tu phat tri~n cua ngan sach trung uang 
chi 81.121 ty d6ng. 

4. M{)t sA ki~n nghi chinh sach 

Vi~c chi tieu ngan sach cua nhi€u tinh vfui ph\l thu()c nhiSu 
vao ngu6n phan b6 tlr ngan sach trung uong, lam tang ganh n~ng 
cho ngan sach trung uang. Theo kinh nghi~m phan dp ngan sach 
cua Hoa Ky, Viet Nam dn tang cuemg them tinh n,r chu cua ngan 
sach dia phuang. Ngan sach nha nu&c chi phan bfl cho ngan sach 
dia phuong nbb thl,fC hi~n cac ffi\lC tieu chi cho CO' SO h~ tfuig, 
phuc lgi xa hoi con thu ngan sach dja phmmg c§n phai dam bao 
cac nhi~m V\] chi thu6ng xuyen .khac, qua d6 giam ap h;rc len ngan 
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sach trung uong va b<?i chi ngan sa1 
Vi~c xa h9i h6a dan v! S\l' ngbi~ 

m<:mh hon nfra. Trong d6, chi m9t 
thuy ma khu V\fC tu nhan tham gia I 
thl Nha nu6c se ch!u trach nhi~m t6 
h9i h6a dan vi sv nghi~p cong co ti 
giam chi thmmg xuyen, tang chi cl 
C(J ch~ thj tru(mg Va khu V\fC tu nh 
chinh sach cong thong qua viec cun 
va phan ph6i m()t ph§n ngan sach n 
thu nh~p th~p, ngum khuy~t t~t. .. t 
chi ngan sach, phan ph6i hgp ly thi 
t@ qua chinh sach thu ngan sach tir t 
nhi~m V\l lien quan d€n y~u t6· con 

Lu~t Ngan sach nha nu6c dn d 
chia tr9ng tam chi thuang xuyen 6 ' 
cao hi~u qua chi ngan sach nha nu& 
ky, trong cac finh V\fC chu chbt nhu 
an ninh qu6c phong ... cfin xac din! 
tr9ng tam chi tieu cua ngan sach 
phuang. d Hoa ky, tr9ng tam chi ti• 
bang la chi cho qu6c phong, y t~ vi 
hQi nhung a dp bang va dja phuar 
sach la gianh cho giao d\lc, chi cho 
xa h9i. 

Vi~t Nam c6 th€ can nhic vai m 
s6. linh vvc nhu giao d\lc, y tS c6 v1 
tS. Khi ch~t lugng giao d\lc duqc na 
h;rc trinh dQ cao dong g6p vao S\.f ph 
xa h()i. Trang linh vvc y t~, ch~t ltrQ 

ti~p tac d()ng d~n sue khoe th~ chAt 
vao vi~c tang nang suAt tao d9ng, 
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uong. Vi~c chi tieu cua nhi€u tinh 
u&c th~p va phv thu<)c qua nhi~u 
mg ti;tO ap !\JC cho ngan sach trung 
<)ng tn,rc ti€p d€n vay IlQ' cua chf nh 
g uong phai phat hanh trai phiSu 
a nu6c). 
ung uong va dia phuong thi chi 
mg cao nh~t trong chi ngan sach. 
chnha nu&c nam 2017, chi thucmg 
ngan sach trung uong va 62,63% 
phuong. Chi tieu thuong xuyen a 
la h6 trq tai chinh da Nha nu&c t6 
lich V\l cong. Trong cac lo<;ri hang 
h~ tham gia cung ung nhu dich V\l 
g ngh~. Nha nu&c dang c6 chi€n 
g Ung CaC hang h6a, dich Vl,1 Cong 
dl h9i h6a don vi sv nghi~p cong. 
:n, ngan sach dia phuong d6ng vai 
~t toan ngan sach nha nu&c narn 
ngan sach dja phuang la 291.670 

1at tri~n cua ngan sach trung mmg 

ll sach 

.a nhi~u tinh v[n ph\l thu()c nhi~u 
•h trung uang, lam tang ganh n?.ng 
o kinh nghi~rn phan dp ngan sach 
~ cuemg them tinh t\I chit cua ngan 
ia nu6c chi phan b6 cho ngan sach 
.c ID\lC tieu chi cho ca sa h~ ting,. 
ach dia phuang ck phai dam bao 
khac, qua d6 giam ap Ive Ien ngan 
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sach trung ltO'ng va b9i chi ngan sach nha mr&c. 
Vi~c xa h()i h6a dan vi sv nghi~p cong cfin ti~p t1,1c duo·c d§y 

m~nh hon nfra. Trong d6, chi m()t s6 lo~i hang h6a cong thu§n 
thuy ma khu V\JC tu nhan tham gia kh6 ho~c khong thS cung ling 
thi Nha nu&c se chju trach nhi~m t6 chfrc cung ling hoan toan. Xa 
h()i h6a don vi S\J nghi~ cong c6 th6 coi la tr<;mg tam trong vi~c 
giam chi thuang xuyen, tang chi cho diu tu phat tri6n, t~n dt,mg 
CO' Ch~ thi truemg Va khu V\fC tu nh§n da thµc hi~n cac ffi\lC tieu 
chinh sach cong thong qua vi~c cung l'.mg hang h6a, dich V\l cong 
va phan ph6i m9t phfin ngan sach nhfun h6 trq cho cac d6i tuqng 
thu nh~p th~p. nguai khuySt t~t. .. hu6ng t&i sµ cong b~ng trong 
chi ngan sach, phan ph6i hqp ly thanh qua clia tang truang kinh 
t~ qua chinh sach thu ngan sach tir thu€ va chinh sach chi cho cac 
nhi~m V\l lien quan dSn y6u t6 con nguCri, an sinh xa h(h. 

Lu~t Ngan sach nha nu&c dn d~ c~p cac dinh hu6ng v~ phan 
chia trong tam chi thuong xuyen C! cac dp ngan sach nh~m nang 
cao hi~u qua chi ngan sach nha nu&c. Theo kinh nghi~m cua Hoa 
k:Y, trong cac linh vvc chu ch6t nhu giao d1:1c, y t~, an sinh xa hQi, 
an ninh quf>c phong ... cfin xac djnh fO linh Vl,IC nao dUQ'C COi la 
tr9ng tam chi tieu cua ngan sach trung uong, ngan sach dia 
phuong. 0 Hoa ky, tr<;mg tam chi tieu cbu y~u cua ngan sach lien 
bang la chi cho qu6c phong, y t€ va cac chuong trinh an sinh xa 
h9i nhung (y c§p bang va dia phuong thi trQng tam chi tieu ngan 
sach la gianh cho giao d\lc, chi cho y t6, cac chuang trinh an sinh 
xa h9i. 

Vi~t Nam c6 th~ can nh~c vai tro cua chi thu<Jng xuyen 6 m9t 
s6 linh V\IC nhu giao d\lc, y tS c6 vai tro thuc d~y phat triBn kinh 
t6. Khi ch§t luqng giao d\lC dUQ'C n§ng Cao Se ti;to ra dQi llgU nhan 
l\Ic trinh do cao dong g6p vao S\I phat tri~n toan di~n clia kinh t~ -
xa hoi. Trong linb vvc y tS, chAt luqng y t6 duqc nang cao se tn,rc 
tiSp tac d9ng dSn sue kh6e thB ch~t con ngm]i, dong g6p tnrc ti6p 
vao vi~c tang nang su~t lao d9ng, qua d6 nang cao ch§t luqng 
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cu9c s6ng ci1a nguai dan. Theo Amartya Sen (1999), Trung Qu6c 
va An B9 la hai qu6c gia 16n v~ di~n tich va quy mo dan s6 nhung 
Trung Qu6c c6 t6c d9 phat triSn kinh tS cimg nhu quy mo n~n 
kinh tS 1611 hon An B9 do chu tn;mg d§u tu phat triSn giao d\lc va 
y t€ hon so v&i An B<}. 0 Hoa ky, trong chi ngan sach c~p bang 
va dia phuong thi chi cho giao d\lc chi~m ty trQng 16n nh§t, chiSm 
khoang 23,2% tbng chi ngan sach bang va 42% tbng chi ngan 
sach ctia phuong, trong d6, cbinh quy~n bang chi ngan sach cho 
giao d\lC chu y~u (J b~c trung hQC ph6 thong Va d~i h9c, con Chi 
ngan sach cbo giao dl,lc (J c§p dia phuong chu y~u cho giao dl,lc 

d.p ti€u h9c va c~p trung hQc cCJ sa. 
H6 Ngqc Tu 

Tai li•u tham khao 
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Chinh SC.ch thlc diy 
hO t~ tam ning, 101 

cua Trung Quoc 

T
rong nhung nam qua, tai ct 

bi~n phap ho trq tam nor 

phan giam thieu sv bat bin 

nam hinh thanh va phat trien ta 

d9t duqc nhieu thanh wu, day la 

bi~n phap duqc trien khai dong t 
hlnh thanh va phat trien tai chfr 

chinh sach, bi~n phap thuc day ti 
ma Vi~t Nam c6 the tham khao a1 

1.- Qua trinh hinh thanh va 
Trung Qu6c 

T~i Trung Qu6c, TCVM la cor 
dS b6 trq S\l' phat triSn cua ting 16) 
phfuI giam thi~u S\l' b~t binh d~ng. Q 
TCVM duqc phan chia thanh b6n ~ 


