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THUCHIEN AN SINH XA HOI
G TiNH BEN TRE (2010 - 2019)

TS NGUYEN TON PHUONG DU
Hoc vién Chinh tri khu viec 11
ThS NGUYEN THI THUY GIAO
Trwong Chinh tri tinh Bén Tre

Nhén thic ré vai tro quan trong ctia viéc thuc hién an sinh xa héi, tir nam 2010, tinh Bén Tre chii
truong gan tang trudng kinh t€ véi phat trién van héa va an sinh xa hdi nhdm tao ra nhiéu nguén luc
dé xay dung xa hdi hai hoa, phét trién bén ving va nang cao ddi song ngudi dan. Gan 9 nam thuc hién
an sinh xa haéi, Bén Tre dat nhiéu thanh tuu quan trong trén nhiéu linh vuc, gép phan quan trong vao
muc tiéu xay dung tinh phat trién bén viing, ngay cang giau dep, van minh.

Tirkhéa: Tinh Bén Tre; an sinh xa héi

1. Chi truong va su chi dao ctia Dang bo tinh
Bén Tre

Budc vao thoi ky ddy manh CNH, HPH, tinh
Bén Tre chii truong “phiit trién kinh té-xa hoi bén
vimg; nang cao doi séng vét chat va tinh thin cua
nhin dan™, “gdn tang truong kinh té vai phat trién
vin hoa va an sinh x4 hoi™, Cu thé hoa chu truong
ciia Pai hoi Pang b6 tinh lan thir IX (2010) vé an
sinh x4 hoi (ASXH), ngay 14-8-2012, Tinh iy Bén
Tre ban hanh Chwong trinh hanh dong s6 16-Ctr/
TU vé “M6t s6 vin dé vé chinh sach an sinh xa hoi
giai doan 2012-2020” b6 sung mdt s6 muyc tidu:
“Ty 1¢ lao dong qua dao tao dat 50%, dao tao nghé
dat 25%, ho nghéo giam binh quan tir 1,5%-2%/
nam; 70% c6 bao hiém y t&, hd tro hd can nghéo
90% mire dong bao hiém y t&; 95% tré dudi 1 tudi
duoe tiém ching, ty 1é tré suy dinh duding thé nhe
can 12%; giai quyét nha & cho 6.341 ho nghéo;
96% dan cu d6 thy va 90% dan cur nong thon su
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dung nudc hop vé sinh; dat chuan phé cip gido
duc mam non cho tré 5 wdi™. Theo do, UBND
tinh ban hanh Ké hoach s6 850/KH-UBND, ngay
[-3-2013, “V& viéc thuc hién Chuong trinh hanh
dong s6 16-CTr/TU caa Tinh ty vé “Mot sb van
dé vé chinh sach ASXH giai doan 2012-2020;
Ké hoach sb 1928/KH-UBND, ngiy 5-5-2014,
“V¢ trién khai thuc hién Chuong trinh hanh déng
s0 16-CTr/TU cua Tinh iy vé thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi lan thr 5 Ban Chap hanh Trung
wong Pang, khéa XI “Mot sb van dé vé chinh sach
an sinh x4 héi” nam 2014”; Ké hoach s6 2668/
KH-UBND, ngiy 2-6-2015, “Vé viéc ning cao ty
1é bao hiém y té trén dia ban tinh Bén Tre nim
2015”; Ké hoach s6 5118/KH-UBND, ngay 5-10-
2015, “Vé diéu tra lap danh séch ho gia dinh tham
gia bao hiém y €7;...

Pén nam 2015, Dai héi Dang bo tinh Bén Tre
lan thir X tiép tuc xdc dinh: “Dam bao an sinh xa
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hoi, nang cao doi séng vét chat va tinh than cia
nhan dan™ va dé ra céc giai phép “trién khai va
van dung cic chinh sdch phu hop voi thuc tién
dé giai quyét hai hoa cdc mbi quan hé xa hoi...,
ghin két chiit ch& chinh sach kinh té v6i chinh sach
x4 hdi, phat trién kinh & voi nang cao chét lugng
cudc sdng nhan dan; trién khai 6t cong tac gidm
nghéo theo hudng da tiép can da chiéu; thire hién
t6t chinh sach wu di ngudi c6 cong™. Thyc hién
ch truong cta Pai hoi Pang b, Tinh iy Bén Tre
ban hanh Chi thi s6 02-CT/TU, ngay 18-11-2015,
“V@ viéc tang cuong cong tac chdm séc va phat
huy vai trd ngudi cao tudi trén dia ban tinh Bén
Tre; Chi thi s6 22-CT/TU, ngay 6-12-2018, “Vé
day manh cong tac dwa nguoi lao dong di lam viée
& nude ngoai theo hop dong™.

Cu thé héa chu truong cia Pang bd tinh,
UBND, HDND tinh ban hanh cc van ban trién
khai thyc hién ASXH, tiéu biéu nhu: K& hoach
s 5250/KH-UBND, ngay 5-10-2016, “Vé x4 hoi
hoa dau tur cac linh vue vin héa, xa héi, an sinh

KH-UBND, ngy 12-12-2017, “V& Thyc hién Dé
an “Xay dung dit lidu co s qudc gia vé an sinh x3
hoi, tmg dung cong nghé thdng tin vao giai quyét
chinh sach an sinh xa hdi dén nam 2020 va dinh
hudng phét trién dén nam 2030” trén dia ban tinh
Bén Tre”; Nghi quyét so 29/2017/NQ-HDND,
ngay 5-12-2017, “Vé quy dinh mirc hd trg phét
trién san xuat, da dang héa sinh ké va nhén rong
mo hinh giam ngheo tai 30 xa dac biét kho khan
giai doan 2017-2020 trén dia ban tinh Bén Tre”;
Nghi quyét s6 20/2018/NQ-HDND, ngay 7-12-
2018, “Vé quy dinh mirc hd tro cho ngudi lao
dong di lam viéc ¢ nude ngodi theo hop dong trén
dia ban tinh Bén Tre™...

Ngodi ra, dé thuc hién t6t céc chii truong vé
ASXH, tinh Bén Tre da thanh lap Ban Chi dao
thyc hién chinh sach xa h6i®. Ban Chi dao giip

UBND tinh xdy dung chinh séch, chuong trinh, ké
hoach:; t chirc tuyén tmyén, phé bién, vin dong
nhén dan thye hién chu truong, chinh sach cua
Pang, phap ludt ctia Nha nude vé chinh sach xa
hoi; don dbe, kiem tra va danh gia téng hop hoat
dong cua céc so, nganh, dia phuong trong vige
trién khai thyc hién chinh sach x& hoi.

2. Két qua va mét s6 kinh nghiém

Sw chi dao cia Dang b, UBND tinh Bén Tre,
cling véi s tham gia tich cuc cua cac tang 16p
nhin dan da xudt hién ngay cang nhiéu phong
trao thyc hién t5t ASXH’, vigc thuc hién ASXH
cua tinh dat nhiéu két qua, thé hién qua mot s6
linh vre:

Mot la, quy mé va mang ludi trudng, lop cac
nganh hoc, cip hoc phét trién rong khip, chat
lrong gido duc toan dién, gido duc miii nhon duoc
duy tri va ndng lén. Dén cudi nam 2018, Bén Tre
¢6 201 trudmg duge cong nhén dat chuan qudc

| gia (42 truong mam non, 87 trudng tiéu hoc, 61
x4 hoi giai doan 2016-2020"; Ké hoach sb 5777/

trudmg trung hoc ¢o s6, 11 trudng trung hoc phd
thong)®. Dén thang 7-2019, ty 1¢ hoc sinh hoc
dung do tudi voi cdp tiéu hoc 1a 99,9%, trung hoc
co 36 14 96,7%, trung hoc phd thong 1a 94%; ty 1&
sinh vién trén 1 van dan dat 236 nguoi; ty lé nguoi
biét chit trong do tudi 15 tudi tro 1én dat 99,2%’.
Hai la, d3o tao nghé, tu van, gidi thidu viéc
lam, xuét khéu lao dong duge mo rong, két nbi
v6i cac don vi ¢6 nhu cu tuyén dung. Trong dé,
dao tao nghé duoc thuc hién kha tot, chét lugng
dao tao tmg budc nang lén. Ty I¢ lao dong qua
dao tao dat 44,50% (2012)'°, 57.20% (7-2019)".
Tir nam 2012-2019, tinh t6 chitc day nghé cho
83.417 ngudi®?, tu vén viée lam, gidi thiéu nghé
nghiép cho 306.829 luot nguoi; giai quyét vie
lam cho 174.318 lao ddng (binh quin mdi nim
giai quyét viée lam cho khoang 20.000 lao dong”.
Ty 1¢ lao dong thit nghidp & thanh thi giam dan
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qua cac nam: nam 2010 [a 3,61%: nam 2015 la
3.42%; dén thang 7-2019 con 3,36%".

Ba la, cong tic dén on dap nghia, thuc hién
chinh sach déi v6i nguoi ¢ cong duge chi trong.
Tir nam 2012-2019, tinh chi tra trg cap ngudi o
cong vai tong kinh phi 3.525 ty dong, chi tro cdp
mét 1an cho 344.809 ddi tuong ngudi cd cong va
than nhan ngudi ¢6 cong véi tong kinh phi trén
491 ty dong. Binh quan hang nim, tham, ting
qua trén 90.000 suét cho gia dinh chinh sach véi
tong kinh phi la 14,9 ty dong". Tinh da quy tap
duoe 139 hai cdt liét si, di chuyén 47 hai c6t theo
nguyén vong cua than nhan liét si'",

Bon la, cong tac giam nghéo, gitp 4o ngudi
c6 hoan canh khé khin, hd trg vay von wu dai,
mién giam hoc phi, vién phi, mua bao hiém y té,
tro cz’ip khé khan dot xuét do bénh tat,... ¢6 nhiéu
chuyén bién tich cuc. Ty 1& ho nghéo cua tinh
giam tir 9% (2010) xudng con 6,08% (7-2019)"".
Tirnam 2012-2019, Ngén hang chinh sach xa hoi
tinh da giai ngan cho 190.097 luot hd ngheo vay
von voi tong kinh phi 12 619.994.807 ty dong'®; hd
trg 6.858 can nha tinh thuong cho céc ho ngheo
(tong kinh phi gan 200 ty dong); hd tro dién cho
252.612 h¢ (tong kinh phi 80 ty dong); hé trg dau
fur co 5O ha tang cac xa dic biét khé khan, vimg
bai ngang ven bién va hai dao véi tong kinh phi
89.616 ty dong, duy tu bao dudng cic cong trinh
vi kinh phi 6.839 ty ddng'®. Pén thang 7-2019,
toan tinh c6 28 co s bao trg xa hdi, nudi dudng
968 truong hop, tro cap xa hoi trén 350.000 luot
véi tong kinh phi 1.200 ty dong™; mién giam hoc
phi cho con em céc hg ngheo 1a 312.985.000 lugt
(tong chi phi trén 170 ty dong) va hd tro' mua bao
hiém vy té& 12 1.008 ty dong?".

Néim lit, bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép
va bao hiém y t& dugc chi trong. Pén thang
7-2019, tong s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi la
100.227 ngudi, chiém 12,55% (tang 55.5% so voi
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ndim 2012); bao hiém that nghiép la 85.117 nguoi,
chiém 10,65% (ting 65,7% so véi nam 2012); bao
hiém y té 1a 1.155.729 ngudi, chiém 91,24% (tang
66,04% so voi nam 20127,

Sau la, cac loai hinh dich vu y té da dang, dap
{mg nhu cdu bao vé, chim s sirc khoe nhan dan;
chat lugng kham va diéu tri nang 1én, giam ty 18 tir
vong, chuyén tuyén. Dén thang 5-2019, toan tinh
c6 195 cosoy té (12 co sdry té tuyén tinh, 18 co'so
y té huyén, thanh phd, 164 co s¢'y té xa, phuong,
thi trdn, 1 co sy t& tu nhan)™. Nam 2015 ¢6 25,1
giudng bénh/van déan; 7,15 bac sifvan dan®, dén
thang 5-2019 c¢6 29,02 giwong bénh; 8,48 bac si/
van dan®. Ty 1é tré em tiém chung dudi 1 tudi dat
95.2% (7-2019)%. Ty 1¢ tré dudi 5 tudi suy dinh
dudng giam tir 14% (20107 xudng con 10,2%
(7-2019)%. Pén thang 7-2019, ty 1é phu nir mang
thai dugc tiém phong ubn van dat 100%; ty suét
tlr vong tré em dudi 1 tudi 1a 1,67%o, dudi 5 tudi
14.2,31%0%; s6 tré tir vong 12 30 ca (giam 0,01% so
voi nam 2018)™.

Bén canh nhimg thanh tuu dat dugc, thuc hién
ASXH ¢ tinh Bén Tre ciing con mdt s6 han ché.
Tir nguyén nhén cta thanh fiu va han ché trong
thue hién ASXH tai tinh Bén Tre, c6 thé duc rit
mét s6 kinh nghiém cu thé: Mot la, néu cao vai trd
lanh dao, chi dao cua Tinh iy, UBND tinh nhim
tap trung cac nguc"in luc thue hién tt chinh séch
ASXH; xéc dinh viéc bao dam ASXH va phuc lot
xa hgi la mét nhiém vu cha yéu_. thuong xuyén,
g6p phan thiic day hoan thanh cac chi tiéu phat
trién kinh té-xa héi cia tinh. Céc chuong trinh
phat trién kinh t-xa hoi cAn két hop chiit ché véi
chuong trinh ASXH. Hai la, nang cao nhan thirc,
tao su d611g thuan, théng nhét trong hanh déng cua
céc cap Gy dang, chinh quyén, ban, nganh, doan
thé va toan dan théng qua viée day manh, da dang
héa hinh thirc théng tin, tuyén truyén. X4c dinh
vai tro ciia doi ngii can bg, dang vién va cac tang
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16p nhéan dan trong cong tac thuc hién cong tac
ASXH. Ba la, thuc hién da dang héa hé thong bio
hiém x hoi, bao hiém y té theo timg budc, tién toi
béo hiém xa h¢i toan din; nang cao thu nhap, béo
dam cudc song an toan, binh dang va hanh phuc
cho ngudi dan; thuc hién 5t chinh sach hd tro
giam nghéo theo huéng tiép cin nghéo da chidu,
hd trg ¢6 dicu kién va cung cp cac dich vy xa hoi
& mure t6i thiéu, khuyén khich ngudi nghéo tich
cuc lao dong, thoat ngheo va vuon lén lam giau.
Bon la, 1am tot cong tac kiém tra, giam sat qué
trinh t6 chirc thyc hién, nhét 14 trong van dong,
huy dong dong gop cia xa hoi. Nam la, day manh
tmg dung cong nghé thong tin, cai cach thu tuc
hanh chinh vao cac hoat dong ASXH. Nang cao y
thitc trach nhiém va chét lugng cac dich vu ASXH
nhim phuc vu tot cho nhan dén.

Tirnim 2010 dén niam 2019, cong tac ASXH &
tinh Bén Tre dat nhiéu két qua tich cuc, gop phén
phét trién kinh t&-x3 hoi. Nhimg kinh nghidm
trong thuc hién chinh sach ASXH thoi gian qua
ta0 co' s& quan trong xdy dung tinh Bén Tre ngay
cang giau dep, van minh,

1,2,26. Tinh try Tinh Bén Tre: Ve kién P hgi Pang bi
tinh Bén Tre lan thir IX, 112010, 1. 11,55, 39

3, 10. Tinh tty Bén Tre: Chuong trinh hanh dong s6 16-
Ctr/TU, ngay 14-8-2012, “Vé thye hién Nghi quyét Hoi nghi
lan thir nam Ban Chap hanh Trung wong khoa XI “Mot s6
van dé vé chinh sich an sinh xa hoi giai doan 2012-2020”,
tr.3-7,7

4,5,24: Tinh tty Tinh Bén Tre: Ven kign Dai hgi Dang b
tinh Bén Tre lan thir X, 102015, tr. 39,51, 19

6. Ban Chi dao gom 14 thanh vién; Ph6 Chi tich UBND
tinh lam Truong ban

7. Néi bit c6 phong trao “Ddng khoi khoi nghiép lam
giau, thoat ngheo™; phong trao “Xda doi giam nghéo, vugt
kho lam gidu trén cdc mii nhon kinh € phong trio Nha
nudc va nhin dan cling lam trong phat trién giao thong
nong thon, xay dung ndng thén mai; phong trao dén on dép
nghia, x6a doi, giam ngheéo; phong trdo xdy dymg nha tinh
thwong, tinh nghia cho gia dinh chinh sach, h§ ngheo;... Cac
mo hinh tién tién ciing ra doi nhu: mo hinh 5+1 gitip nhau
vuon Ién kha giau; md hinh “Ap, khu phé séng-xanh-sach-
dep-an toan-nghia tinh” cia Héi Cuu chién binh tinh; md
hinh dat gid tri san xuét 50, 60, 70 triéu dong/ha; md hinh
“Vuon xanh-sach-dep’™ m6 hinh “Trong mot ciy, nudi mot
con gay quy ing hd hdi vién nghéo” ctia Hi Nong dén tinh;
mé hinh cau lac bd **S khéng, 3 sach”, “Gitip nhau phat trién
kinh té gia dinh”, “Hil gao tinh thuong”, “Heo dét, qua dira
tiét kiém”, “Ao c tinh thuong”.... cia Hoi Lién hiép Phu nit
tinh; mé hinh “Méi 4m cho ngudi nghéo noi bién gidi, hai
dao” cua B9 dgi bién phong tinh; “Cudc vin dong phung
dudmg Quy me Viét Nam anh himg tinh Bén Tre” ctia Lién
doan lao ddng tinh; mo hinh chin nudi bo sinh san (huyén
Ba Tri); m hinh san xuéit cdy giong, hoa kiéng, ciy an trdi
(huyén Cho Léch); mé hinh “Tu van va cham séc sire khoe
nguoi cao tudi dira vao cong dong” (xi Son Dinh, huyén
Cho Léch),...

8. Xem UBND tinh Bén Tre: Ké hoach s6 1356/KH-
UBND, ngiy 26-3-2019, “Ké hoach kiém dinh chat hrong
gifo duc va xdy dung truomg hoc dat chuén quéc gia giai doan
2019-2020 va dén nam 2025, tr, 1

9,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27, 28,
29. Xem UBND tinh Bén Tre: Béo cdo s6 249/BC-UBND,
ngdy 4-7-2019, vé “Két qua thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
Trung uong 5 khéa XI mdt 6 vén dé chinh séch xa hoi giai
doan 20122020, tr. 14,7, 7, 7, 7, 6-7, 6, 8,9, 9, 9-10, 9, 12,
15,15, 15

23,25, 30. Xem S¢'Y té Bén Tre: Béo cfo 6 1191/BC-
SYT, ngiy 6-5-2019, “Béo cdo so két cong tic y té 6 thang
daunam 2019”,r. 1, 1, 10.
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