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THllC HIEN AN SINH XA HOI 
• • • 

OTiNH BEN TRE (2010 - 2019) 

TS NGUYEN TON PHU'ONG DU 

H()c vi~n Chinh tri khu v~c II 

ThS NGUYEN THJ THUY GIAO 

TrU'bng Chinh trj tinh B~n Tre 

Nh~n thuc ro vai tro quan tr9ng cua vi~c thl;l'c hi~n an sinh xa h(>i, tU' nam 2010, tinh Ben Tre chu 
tntong gan tang tntitng kinh te vai phat trien van hoa va an sinh xa h9i nham t~o ra nhieu nguon l&;tc 
de xay dlfng xa h(>i hai hoa, phat trien hen vung va nang cao <lai song nguiti dan. Gan 9 nam thuc hien 
an sinh xa h(>i, Ben Tre a~t nhieu thanh fl!u quan tr9ng tren nhieu linh vf!c, gop phan quan tr9.ng v~o 
mL;Jc tieu xay dlfng tinh phat trien hen vung, ngay cang giau d~p, van minh. 

TU' kh6a: Tinh Ben Tre; an sinh xa h(>i 

1. Chu tru'ang va Slf chi d~o cua Dang b9 tinh 
Ben Tre 

Bu&c vao thOi kY dfry m~h CNH, IIDH, tinh 
B€n Tre chu truang "pbat tri~n kinh tb-xa h()i b~n 
vfmg; nang cao doi s6ng v~t chftt va tinh thfin cua 
nhan dan"1, "g~n tang tru6ng kinh t€ v6i phat tri~n 
van h6a va an sinh xa h9i' r.i. Cv th@h6a chi1 tru011g 
cua D~i hc)i Bang b9 tinh lfuI thu IX (2010) v~ an 
sinh xa h()i (ASXH), ngay 14-8-2012, Tinh uy B€n 
Tre ban hanh Chuang trinh hanh d()ng s6 16-Ctr/ 
TU vs "M9t s6 v~n d6 v€ chinh sach an sinh xa h()i 
giai do~ 2012-2020" b6 sung m()t s6 ffi\IC tieu: 
"Tyl~ lao d<)ng qua clao ~o d<;lt 50%, dao ~o ngh~ 
d<;lt 25%, b9 ngheo giam blnh quan m 1,5%-2%/ 
nam; 70% c6 bao hi~m y t€, h6 trq h() ~ ngheo 
90% muc dong Mo hi~m y t~; 95% tre duoi l tu6i 
duqc tiem chling, tY l~ tre suy dinh duang th6 nh~ 
can 12%; giai quy€t nha o· cho 6.341 hQ ngheo; 
96% clan cu do thi va 90% dan cu nong thOn SU 
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d\ll1g nu&c hqp v~ sinh; d?t chu~n ph6 c~p giao 
d1,1c mftm non cho tre 5 tu6i"3. Theo d6, UBND 
tinh ban banh K€ ho~ch s6 850/KH-UBND, ngay 
1-3-2013, "V~ vi~c thµc 11i~n Chuong t:Iinh hanh 
d()ng s6 16-CTr!fU cua Tinh uy v~ ''M()t s6 v§n 
d~ v~ chinh sach ASXH giai do~ 2012-2020"; 
KS ho(;lch s6 1928/KH-UBND, ngay 5-5-2014, 
"V6 triSn khai thvc hi~n Chuang trlnh hanh d()ng 
s6 16-CTr!fU cila Tinh uy v6 thvc hi~n Nghi 
quySt H<)i ngh! J§n th(r 5 Ban Chftp hanh Trnng 
uang Dang, kh6a XI "M<)t sb vfui d~ v6 chinh sach 
an sinh xa h<)i" nam 2014"; K~ ho:;ich s6 2668/ 
KH-UBND, ngay 2-6-2015, "V~ vi~c nang cao cy 
I~ bao hi~m y tS tren d!a ban tinh B8n Tre nam 
2015"; K~ hO?Ch s6 51 18/KH-UBND, ngay 5-10-
2015, "V~ di~u tra l~p danh sach h() gia dlnh tham 
gia Mo hi~m y t~"; ... 

f>Sn nam 2015, D~i h<)i Dang ho tinh B~n Tre 
tfui thu X tiSp tl,lc xac dinh: ''Dam bao an sinh xa 
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h()i, nang cao dCri s6ng v?t ch~t va tinh thfrn cl!a 
nhan dan'>4 va d~ ra cac giai phap "tri~n khai va 
v?n. d\ll1g cac chinh sach phu hqp v&i thvc ti~n 
dS giai quy€t hai hoa cac m6i quan h~ xa h()i ... , 
g~n k€t ch~t che chfnh sach kinh t~ v6i chfnh sach 

. 
THl/C TIEN - KINH NGHl~M l 

UBND tinh xay dµng chinh sach, chuong trinh, k€ 
ho~ch; t6 chuc tuyen ttuy~n, ph6 bi€n, v?n d()ng 
nhan dan thtJc hi~n chu trnong, chinh sach cua 
Dang, phap lu?t cua Nha nu&c v€ chinh sach xa 
h9i; don d6c, ki~m tra va danh gia tbng hqp ho~t 

xa h<)i, pbat triSn kinh t~ v&i nang cao chfit lm;mg d<)ng cua cac scY, nganh, dia phuong trong vi~c 
cu<)c s6ng nhan dan; tri~n khai t6t cong tac giam tri~n khai thvc hi~n chinh sach xa h(>i. 
ngheo theo hu6ng da ti~p c~n da chi€u; tht,.rc hi~n 
t6t chinh sach uu dai nguOi c6 cong"5. Thvc hi~n 2. Ket qua va mQt so kinh nghi~m 
chu truong cua f)~i h9i Dang b<), Tinh uy B~n Tre Sv chi d~o cua Bang b<), UBND tinh B~n Tre, 
ban hanh CW thi s6 02-CT!fU, ngay 18-11-2015, cling v6i sv tham gia tich eve cua cac tfrng 16p 
''VS vi~c tang cu6ng cong tac cham s6c va phat nhan dan da xuftt hi~n ngay cang nhi~u phong 
huy vai tro nguOi cao tubi tren dja ban tinh B@n trao thtJC hi~n t6t ASXH7, vi~c thl,fc hi~n ASXH 
Tre"; CW thi s6 22-CTffU, ngay 6-12-2018, ''V~ cua tinh di;tt nhi€u k@t qua, th€ hi~n qua m<)t s6 
d~y mi,mh c6ng tac dua ngu<Ji lao d<)ng di lam vi~ linh V\l'C: 
6 nu&c ngoai theo hQp d6ng". M9t la, quy m6 va mi;tng lu&i tru6ng, 16p cite 

Cµ th€ h6a chti tnrong cua Bang b9 tinh, nganh h9c, dp h9c phat tri~n r()ng kh~p, chit 
UBND, lIDND tinh ban hanh cite van ban tri€n luqng giao dl,lc toan di~n, giao dl,lc miii nh9n duqc 
khai th\.fc hi~n ASXH, tieu bi~u nlm: K€ ho~h duy tri va nang len. B€n cu6i nam 2018, BSn Tre 
s6 5250/KH-UBND, ngay 5-10-2016, "V~ xa h9i c6 201 truong duqc cong nh?n d~t chufrn qu6c 
h6a d§u tu cac lTnh V\l'C van h6a, xa h<)i, an sinh , gia (42 tm0ng mfim non, 87 tnreng ti€u h9c, 61 
xii hQi giai doi;tn 2016-2020,,; KS hoi;tch s6 5777( ' throng trung h9c cos&, 11 truong trung h9c ph6 
KH-UBND, ngay 12-12-2017, "V~ Thl,!c hi~n Bi~ th6ng)8. D~n thang 7-2019, tY I~ h9c sinh h9c 
an "Xay dl,fng dU-li~u ca so qu6c gia v€ an sinh ~a dling d9 tu6i v&i dp ti~u h9c la 99,9%, trung h9c 
h<)i, Ung d\ll1g cong ngh~ thong tin vao giai quy~t CQ SO fa 96,7%, trung hQC ph6 thong la 94%; cy l~ 
chinh sach an sinh xa hQi d~n nam 2020 va dinh sinh vien tren 1 vi;tn dan di;it 236 nguOi; tY l~ nguOi 
hu6ng phat triSn d€n nam 2030" tren dja ban tinh bi~t chfr trong d9 tubi 15 ru6i tr& len d?t 99,2%9 

. 

BSn Tre"; Nghj quySt s6 29/2017/NQ-IIDND, Hai La, dao ~o ngh€, tu vftn, gi6i thi~u vi~c 
ngay 5-12-2017, ''VS quy djnh muc h6 trq phat lam, xuftt kh§u lao d()ng duqc m& r<)ng, k€t n6i 
tri€n san xuftt, da di;tng h6a sinh k~ va nhan r9ng v6i cac don vj c6 nhu c!u tuy~n d\mg. Trong do, 
mo hinh giam ngheo ~i 30 xa d~C bi~t kh6 khan dao t?O ngh~ dtIQ'C th\!C hi~n kha t6t, ch§t luqng 
giru doi;tn 2017-2020 tren dia ban tinh BSn Ire"; dao ~o rung bu&c nang len. Tyl~ lao d()ng qua 
Nghj quy€t s6 20/2018/NQ-fIDND, ngay 7-12- dao ~o d~t 44,50% (2012)10

, 57,20% (7-2019)1'. 
2018, ''VS quy dinh muc h6 trq cho nguOi Iao Tir nam 2012-2019, tinh tb chl'.rc d~y ngh~ cho 
d<)ng di lam vi~c a mr&c ngoai theo hqp dbng tren 83.417 nguoi12

, tu vfui vi~c lam, gi6i thi~u ngh€ 
dja ban tinh B~n Tre";... nghi~p cho 306.829 hrQi nguo'i; giai quy€t vi~c 

Ngoai ra, a€ thvc hi~n t6t cac chu tmong v~ lam cho 174.318 lao d<)ng (binh quan m6i nam 
ASXH, tinh B~n Tre da than11 l~p Ban Chi d~o giai quy@t vi~c lam cho khoang 20.000 lao d9ng13

• 

th\!C hi~n chinh sach xa hQi6• Ban Chi ~o git1p Ty l~ lao d()ng thAt nghi~p 6' than11 tht giam dfrn 
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qua cac nam: nam 2010 la 3,6 1%; nam 2015 la 
3,42%; den thang 7-2019 con 3,36%14

• 

Ba la, cong tac dSn on dap nglua, thvc hi~n 
cbf nh sach d6i v&i nguai c6 cong duqc chu twng. 
Tu nam 2012-2019, tinh chi tra trq c§p nguai c6 
cong v6i t6ng kinb phi 3.525 cy d6ng, chi trq c:ip 
m()t Jful cho 344.809 d6i tuc.mg nguOi c6 cong va 
than nhan ngueri c6 oong v&i t6ng kinh phi tren 
491 cy d6ng. Binh quan h~ng nam, tham, t~ng 
qua tren 90.000 suftt cho gia dinh chinh sach v&i 
t6ng k:inh phi la 14,9 cy d6ng15

• Tinh da quy ~P 
du9·c 139 hai c6t Mt sI, di chuy~n 47 Mi c6t theo 
nguy~n v<;mg cua than nhan li~t si16• 

B6n la, oong tac giam ngheo, giup d& nguCri 
c6 hoan canh kh6 khan, h6 trq vay v6n uu dai, 
mi~n giam h9c phi, vi~n phi, mua bao hiSm y ~. 
trey cAp kh6 khan d()t xu:it do b~nh ~t, ... c6 nhi@u 
chuy~n bi~n tich ci;rc. Ty l~ h9 ngheo cua tinh 
giam tir 9% (2010)xu6ng con 6,08% (7-2019)17

• 

Tu nam 2012-2019, Ngan hang chlnh sach xa hQi 
tinh da giai ngan cho 190.097 lu9t h() ngheo vay 
v6n v&i t6ngkinh phf 1a 619.994.807 cy d6ng18; h6 
trq 6.858 can nha tinh thuong cho cac h9 ngheo 
(t6ng kinh phi g§n 200 tY dang); h6 trq di~n cho 
252.612 h() (tbng kinh phi 80 cy dang); h6 trq d~u 
tu C(J so h~ Wng cac xa d~c bi~t kh6 khan, vt'mg 
bai ngang ven bi~n va hAf dao v&i tbng kinh phi 
89.616 tY dang, duy tu bao duO'ng cac cong trinh 
v&i kinh phi 6.839 cy dang19

• D~n thang 7-2019, 
toan tinh c6 28 ca sa bao trq xa h()i, nuoi du5ng 
968 tru<rng h9p, trq c:ip xa h()i tren 350.000 luqt 
v&i t6ng kinh phi 1.200 cy dangl<>; miSn giam h9c 
phi cho con em cac h9 ngheo la 312.985.000 luqt 
(t6ng chi phi tren 170 tY ctang) va h6 trq mua Mo 
hi~m y t~ la 1.008 cy d6ng21

. 

Nam la, bao hi@m xa h()i, bao hi~m thfit nghi~p 
va baa hiSm y t~ dugc chi1 trQng. D~n thang 
7-2019, t6ng s6 ngum tham gia Mo hi~m xa h9i la 
I 00.227 nguai, chi~m 12,55% (tang 55,5% so v&i 
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nam 2012); bao hi~m th:it nghi~p la 85 .11 7 ngum, 
chi~m 10,65% (tang 65,7% so v6i nam 2012); bao 
hi~m y t~ la 1.155.729 ngm:ri, chi~m91,24% (tang 
66,04% so v6i nan12012)22

• 

Sau la, cac lo~i hlnh dich v9 y t~ da ~ng, dap 
ung nhu c~u bao v~, cham s6c sue khoe nhan dan; 
chfit luqng kham va disu tri nang ten, giam tY l~ ru 
vong, chuySn tuy~n. Den thang 5-2019, toan tinh 
c6195 co soy t~ (12 co s&y t~ tt1y~n tinh, 18 co so 
y t~ huy~n, tha.nh ph6, 164 co s& y te xa, phu6ng, 
tbJ tr~n, I co so y t€ tu nhan)23

. Nam 2015 c6 25,1 
giuong b~nhlv(;ln dan; 7' 15 bac si/v~n dan24

' d€n 
thang 5-2019 c6 29,02 giuong b~nh; 8,48 bac sT/ 
v~ dan25• Ty 1~ tre em tiem chimg du6'i 1 tu6i d~t 
95,2% (7-2019)26

. Tyl~ tre du&i 5 tu6i suy dinh 
duong giam tir 14% (2010)27 xu6ng con 10,2% 
(7-20 l 9)28• B~n thang 7-2019, cy l~ ph1,1 nfr mang 
thai duqc ti em phOng u6n van d~t l 00%; cy suftt 
tir vong tre em du&i I tu6i la 1,67%0, du6i 5 tubi 
la 2,31 %029; s6 tre tU vong ia 30 ca (giam 0,01 % so 
v&i nam 2018)30. 

Ben C?flh nhOng thanh t1,1u d~t duqc, thvc hi~n 
ASXH 6 tinh B€n Tre ding con m()t s6 h~n ch~. 
Tu nguyen nhan cila thanh ti;ru va ~ ch~ trong 
thi;rc hi~n ASXH ~i tinh BSn Tre, c6 th~ due rut 
m9t s6 kinh nghi~m C\l thS: Af(;t ta, neu cao vai tro 
lanh d(;lo, chi d~o ct1a Tinh uy, UBND tinh nh~m 
~p trung cac ngu6n h,rc thvc hi~n t6t chinh sach 
ASXH; xac dinh vi~c bao dam ASXH va phuc lqi 
xa h()i la m()t nhi~m Vl,l chu y~u, thuerng xuyen, 
g6p ph§n thuc d~y hoan tha.nh cac chi tieu phat 
triSn kinh t~-xa h9i cua tinh. Cac chu<mg trinh 
phat tri~n kinb W-xa h()i dn kSt hqp cMt che v61 
chucmg trinh ASXH. Hai la, nang cao nh~n thuc, 
{:?O Sl,l' d6ng th$, th6ng nh~t trong ha.uh d()ng cua 
cac c~p uy dang, chinh quysn, ban, nganh, doan 
th~ va toan dan thong qua vi~c c!Ay m~ da d~g 
h6a hlnh thuc thong tin, tuyen truy~n. Xac dµID 
vai tro CUa dQi Ilgll can b(), dang vien va cac tftng 
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10p nhan dan trong Cong tac th\]'C hi~n cong tac 
ASXH. Ba la, thl,l'c hi~n da d?ng h6a h~ th6ng bao 
hi~l!l xa hQi, bao hi€m y t~ theo tt'mg bu&c, ti~n t&i 
bao hi~m xa h9i toan dan; nang cao thu nh~p, bao 
dam CUQC s6ng an toan, binh cclng va h?nh phuc 
cho ngum dan; thi.rc hi~n t6t chinh sach h6 trg 
giam ngheo theo hu6ng ti€p c~n ngheo da chi~u, 
h6 trQ' c6 di~u ki~n va cung c§p cac dich vµ xa hQi 

& muc t6i thi~u, khuy€n khich nguOi ngheo tich 
Cl,l'C lao d()ng, thoat ngheo Va VUO'O len lam giau. 
B6n la, lam t6t c6ng tac ki~m tra, giam sat qua 
trlnh t6 chuc thl!c hi~n, nh~t la trong v~n d(mg, 
huy dong dong g6p ctia xa hc)i. Nam la, dAy m?nh 
Ung dl,lllg oong ngh~ thong tin, Cai each thu t\JC 
hanh chinh vao cac ho?t dc)ng ASXH. Nang cao y 
thuc trach nhi~m va ch§t luQ'llg cac dich Vl,lASXH 
nh~m ph\lc v1,1 t6t cho nhan dan. 

Tu ni:im 2010 d€n nam 2019, cong tac ASXH 6· 
tinh B€n Tre d<;it nhi~u k8t qua tich cµc, g6p phfut 
phat tri~n kinh t6-xa hQi. Nhflng kinh nghi~m 
trong thvc hi~n chinh sach ASXH thai gian qua 
~o CO' s& quan tr9ng xay d\]'ng tinh B€n Tre ngay 
cang giau d~p, van minh. 

1,2,26. TinhuyTinhBSnTre: Vanki~£>¢h9ifJangbQ 

tinhBin Ti.oeJan thU IX, 11-2010, tr.JI, 55, 39 

3, lO. Tinh uy B~n Tre: Chuong trinh harm d()ng s6 16-

Ctr/TU, ngay 14-8-2012, ''Ve thvc hi¢n Nghi quyet H9i nghi 

l~n thfr nam Ban Ch§p hanh Tnmg uong kh6a XI 'M9t s6 
v.1n d~ v~ chinh sach an sinh xa h9i giai do{lll 2012-2020'', 

tr.3-7, 7 

4, 5, 24: Tinh uy Tinh Ben Trc: Van ki?n Dt;ti h{ji Dang b{) 

tinh Bin Tre !Jn thU:X, 10-2015, tr. 39, 51, 19 

THt!CTIEN - KINH NGHl~M r 

6. Ban Chi d?o gbm 14 tlmnh vien; Ph6 Chu tjch UBND 

tinh lam Tnr0ng ban 

7. N6i b~ c6 phong trao ''E>6ng kh61 khoi nghi~p lam 

giau, thoat ngheo"; phong nao "X6a t16i giam ngheo, VU'Qt 

kh6 lam giau tren cac mCii nhon k:inh ~"; phong trao Nha 

nu6c va nhan dan cling lam trong phat tri~n giao thong 

nong th6n, xay dvng nong thon m&i; phong trao d~n on dap 

nghia, x6a d6i, giam ngheo; phong t:rao xay d\mg nba tinh 

thuong, tinh nghia cho gia dinh chlnh sach, h9 ngheo; ... Cac 
mo hlnh tien ti~n cling ra dai nhu: mo hinh 5+ 1 giup nhau 

VIIOJJ Jen kha giau; mo hinh "Ap, khu ph6 sang-xanh-~ch
dw-an toan-nghla tinh" CUa H9i Orn chien binh tinh; mo 
binh ~t gia ttj san x~t 50, 60, 70 tri~u ct6nW!ia; mo hlnh 

"VuOIJ. xanh-~ch-d~p"; mo hinh "Tr6ng m(>t cay, nu6i m(>t 

con gay quy UnghQ h(>i vien ngheo" CUa H9i Nong dan tinh; 

mo hlnh cau 1"1c bQ "5 khong, 3 ~ch", "Giup nhau phat lli~n 

kinh ~ gia dinh'', "Hu ~o tlnh thuong", "Heo ~t, qua dfra 

ti~t ki~m", "Ao ca tinh thumig",. .. cua H(>i Lien hj~p Phµ nfr 

tinh; mo hinh "Mai fun cho nguai ngheo noi bien gi&i, Mi 

dao" clia B9 d9i bien phong tinh; "CuQ<: v~n d()ng phi,mg 

duong Quy mtt Vi~t Nam anh hung tlnh B~n Tre" cua Lien 

doan lao d9ng tinh; mo hlnh chan nuoi bO sinh san (huy~n 

Ba Tri); mo hinh s8n xu~t cay gi6ng, hoa ki~ng, cay an trai 

(huy~n Chq Lach); mo hinh "Tu van va cham s6c sue kh6e 
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