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THOAI VON DOANH NGHIEP NHA NUGGE

G1AI PHAP THUC BAY THOAI VON
TAI CAC DOANH NGHIEP NHA NUGdC

PGS. TS. Boan Hwong Quynh - TS. Dang Phwong Mai*

Doanh nghiép nha nwéc (DNNN) giie vai tro quan trong va I3 nén tang cho s phat trién kinh té - xa héi cia
d4t nwérc. Trong céng cude déi méi, Dang va Nha nwéc ta da ban hanh nhiéu nghij quyét, co ché nham tao
co' s& phap Iy cho viéc day manh qué trinh sap xép, d6i mei, néng cao hiéu qua hoat d6ng ctia DNNN, bao
dam vai tro chd dao cda kinh té nha nwéc, Bai viét phan tich thue trang céng tac thodi von tai DNNN, trén
cor s& d6 dé xuat mot sé giai phap day manh thodi vén nhdm tiép tuc tai ciu tric, ndng cao hiéu qua hoat

déng ctia DNNN.

=« Tt khda: DN nha nwée, thodi von tai DNNN, tai cau tric DN.

State-owned enterprises (SOEs) have been
playing an important role and being a core force
for the socio-economic development of Vietnam.
In the renovation stage, The FParty and State
have issued many resolutions and mechanisms
to create a legal basis for enhancing the process
of restructuring, renovating and improving the
efficiency of SOEs, for ensuring the leading role
of SOEs, This paper assesses the status of
capital divestment from SOEs and proposes some
solutions to accelerate divestment in order to
further restructuring and raising the efficiency of
state enterprises.
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1. Gigi thi¢u

Trong nhitng ndm qua, cac DNNN da giir vai
trd quan trong dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét
nén kinh té, tao moi truong va diéu kién thac day
cac thanh phan kinh té cing phat trién. Tuy nhién
bén canh nhitng thanh céng con ton tai nhiéu han
ché, thiéu sét, Dic biét 1a nhing ti€u cuc gan day
xay ra tai nhiéu  tap doan, tong cong ty 16n ctia nha
nude da lam thit thoat nghiém trong von va tai san
cua Nha nude. Do d6, Pang va Nha nudc da thuc
hién nhiéu cht truong, chinh sach nham tai cdu tric

* Hoc vign Tai chinh

lai doanh nghi¢p nha nudc (DNNN). Noi dung tai
cau tric DNNN bao gom ba try c6t then chét d6 1a:
(i) Thir nhat, thodi von, thu hep khu vuc DNNN;
(ii) Thr hai, thuc hién thong nhat cac quyén sé hiru
von ciia Nha nudc tai DN; (iii) Th ba, timg bude
ép dung quan tri cong ty hién dai theo nguyén tac
va thong 1é qudc €. Trong do, nhiém vu thoai vn
va thu hep khu vuc DNNN Ia nhiém vu quan trong
nhét trong chinh séch tai cAu tric nén kinh té.

2. Téng quan cac chii trirong, chinh sich vé
thoai vén tai cac doanh nghi¢p nha nuéc

Chu truong vé ddi mdi va nang cao hiéu qua
hoat dong cua cdc DNNN, nhét 14 cac tap doan, cac
TCT nha nudc da duge dé cap trong Chién luge
phat trién kinh té - xa hdi 2011-2020 tai Dai hoi
Pang 1an thir 11 nim 2011 theo dinh hudng: “Tiép
tuc doi méi manh mé va ndng cao hiéu qua hoat
dong ctia DN nha nieée, nhdt la céc tdp doan kinh
té va cdac TCT. S6m hoan thién thé ché quan Iy hoat
dong cua cde tdp doan, cdc TCT nha nude. Day
manh cé phcfn hod DN nha nuoc; xdy dung mot
56 tdp doan kinh té manh, da 6 hiry, trong do so
hiku nha nedc gmr vai tré chi phé?”. Tuy nhién, dinh
hudng vé tai cau triic cac tap doan va DNNN dugc
cu thé hoa mot cach rd nét hon trong Két luan s6
50-KL/TW, ngay 29/10/2012, Hoi nghi lin tht 6
BCH Trung wong Dang khéa XI vé Dé an “Ticp
fuc sép xép, doi méi va nang cao hiéu qua DN nha
nuoc”. Keét ludn 50/KL-TW duge coi la mdt chu
trrong rat quan trong va dinh hudng cho toan bd
hé thong céc chinh sach vé tai cau tric DNNN néi
chung va ndi dung thoai von néi riéng. Theo do, cac
noi dung lién quan dén thoai von dugc dinh huéng
nhu sau:
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Thir nhtfr, Nha nude sé thoai von & nhiing DN
hoat dong trong cde nganh ma nha nude khong can
ndm gitr ¢d phén chi phdi trén 50%.

Ther hai, cac tap doan va DNNN da thuc hién
dau tu ngoai nganh can thodi vén ngoai nganh, tap
trung vao nganh kinh doanh ot 16i. Nhur vdy, ngoai
thodi von o DNNN trén quy mé toan quoc, viée
thoai von cling cén duoc dién ra tai ting tap doan,
TCT va DNNN da tham gia dau tu dan trai ngoai
nganh.

Nam 2017, Nghi quyét s6 12-NQ/TW ciia Hoi
nghi lan thtr ndm Ban chdp hanh Trung wong Déng
khéa XII va Nghl quyét s& 60/2018/QH14 nam
2018 cua QUOC hai khéa X1V, tiép tuc chii truong
thuc hién co cdu lai, ddi méi va nang cao hiéu qua
DN nha nudc.

Ve phia Chinh phu dé thyc hién Nghi quyét cua
Dang va Quoc héi, Chinh phu, cidc B dd ban hanh
nhiéu nghi dinh, thong tu thuc hién chinh sich tai
co cau tap doan va DNNN, nhur:

- Quyét dinh s6 929/QD-TTg phé duyét DBé an
tai co cau DN nha nude, trong tim la tap doan, TCT
nha nudc giai doan 2011- 2015.

- Nghi dinh s 71/2013/ND-CP vé dau tu vén
nha nude vao DN va quan Iy tai chinh dbi véi DN
do Nha nuée ndm giir 100% von diéu 18.

- Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ciia Chinh phu
vé dau tu vén nha nude vao DN va quan 1Y, sir dung
von, tai san tai DN.

- Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP vé chuyén
DN nha nudce va cong ty trach nhiém hiru han mt
thanh vién do DN nha nude dau tu 100% vén diéu
I¢ thanh cong ty cd phan.

- Quyét dinh s 1232/QD-TTg ciia Thi tuéng
Chinh phu ngay 17/8/2017 phé duyét Danh muc
DN ¢6 von nha nudce thuce hién thodi von giai doan
2017 - 2020

- Nghi dinh s6 32/201 8/ND-CP stra dbi, bd sung
mdot s6 diéu cia Nghi dinh s6 91/201 S/ND-CP ngéy
13 thang 10 nam 2015 cia Chinh phu vé dau tur von
nha nudc vao DN va quan Iy, sir dung von, tai san
tai DN.

Chinh phu cling da chi dao cic bd, nganh, dia
phuong, céc tdp doan, TCT nha nudce t xay dung
céc dé an tai co cau thanh phan dé trinh phé duyét.
Viée xdy dung va phé duyét cic dé an tai cdu tric
dugc thuc hién tir dudi Ién. Céc bg, nganh, tap doan
va TCT, DNNN ty xay dung dé 4n ctia minh, sau d6
trinh 1én céc cép chi quan dé phé duyét.

3. Thyec trang thoai vén tai cac doanh nghiép
Nha nwée

3.1. Giai dogn niim 2016 tré vé trudc

Viéc thodi von trong giai doan nay thuc hién
theo Quyét dinh s6 929/QD-TTg cia Thu tuéng
Chinh phu, phé duyét D& an “7di co cdu DN nha
nweac, trong tam la tdp doan kink té, TCT nha nude
giai doagn 2011 - 2015”. Ciing trong giai doan nay
cong tac thoai von chi yéu duoc thuc hién thong
qua ba hinh thirc:

Mot I, ban toan bd ¢ phan, phan vén gop cua
cong ty me - tdp doan/TCT/céng ty nha nuée cho
céc t6 chire, ¢4 nhén bén ngoai cdc DN khong dugc
ban hodc chuyén giao trong ndi bo.

Hai la, chuyén giao toan bd sb ¢ phén, phén
von gop sang tap doan/TCT/cong ty nha nude cb
chuyén nganh kinh doanh chinh thudc cac linh vuc
tuong Gng ndi trén.

Ba la, chuyén giao hoic sap nhdp, hop nhat toan
bd DN do tép doan/TCT/cong ty ndm gitr 100%
von véi tap doan/TCT va DN c6 cling nganh nghé
kinh doanh v6i DN dugc chuyén giao/hop nhiét hay
sap nhap noi trén.

Bang I: Tinh hinh thodi von DNNN giai doan 2011-2016

Thyre hig i

SN Gid trj vin | K& hoach bin = F‘l ~ S?‘.‘::’.‘

Nim i v | M nurée vén nhamiege | Gid tr Gid tr g
thodi vOn| (0w sbne)| T3 ddng) | 39 sich thu ]\n&i ’“I"*d'

(75 ding) | (T§déng) | (Law)

2011-2015 16212 36537 1.4
2015 286 14 275,56 1042033 9924 15.004 1.5
2016 106 1009593 3.794.93 489493 1833353 3.76

Nawon: Ban Chi dao £dr mar phat 1neén DN

Nhu vdy, trong gial doan 2011-2015 ca nude
da thodi duoc ’7’6 222 ty dong (gid tri 56 sach), thu
vé 36.537 ty ddng (bang 1,40 lan gia tri so sach).
Trong d6: Thodi von dau tu ngoai nganh (ching
khodn, ngén hang, bao hlem bét dong san, quy dau
tu) 1a 9.835 ty dong, thu vé 11.086 ty dong (bang
1,1 lan gi4 tri s6 sach); chuyén nhugng von nha
nudc tai cac DN ma Nha nude khong can nim gilr
16.387 ty dong, thu vé 25.451 ty dong (bang 1.6 lan
gié tri sd sach).

Nim 2016 duoc coi 1a mot nam cé nhiéu chuyén
bién rét tich cuc trong cong tic thoai von Nha nudc.
Ca nudc da tién hanh thodi von duge cho 106 DN
voi tdng gid tri s6 sach 12 4.894,93 ty dong, thu vé
18.383,53 ty ddng (bing 3,76 lan gi tri sd sach).
Céc DN thodi vn Nha nudc tap trung & cac don vi
chu quan nhu Bo Xay dung (15 DN thuée 8 TCT),
TCT Péu tu va Kinh doanh vén Nha nuée (SCIC),
Tap doan Vién thong Quan ddi,...
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Bing 2: Tinh hinh thodi von DNNN nim 2016

Gt ivkn | Yppenh | —ERE T
TT | BDonvichiquin |S6DN ohimrbe | 0P| Gid iy ok
(15 4598) | (75 agag) | (75 dng) | Jola b
A |B§, nginh 16,00 147760 | 1.477,60 1.477,60 1.590,30
L |Bg Mang nghigp
v Phat teién néng thon | 1,00 12,90 12,90 12,90 12,90
1 |Bé Xay dung 15,000 146470 | 146470 | 146470 | 157740
B |Tap dodn, TCT 87,00 859890 | 229890 | 339890 | 1676750
1 [scic 80,000 $34270 | 204270 | 317270 | 16.494,70
2 |Tap doan Viettel 4,00 209,20 209,20 209,20 250,80
3 |Tép doan Détr may 2,00} 17,00 17,00 17,00 22,00
4 |Tip doan BCVT 1,00) 30,00 30,00
C |Dia phwomg 3,00/ 18,00 15,00 18,00 26,00
1 |Ha N 3,008 1843 1843 18,43 25,73
Tang 6 106,000 1000593 | 3.79493 | 4.894,93 | 1538353

Nguin: Ban Ché dao 1361 mer phat trién DN

Mic dii so v&i ndm 2015, s6 cdc DN tién hanh
thodi von nam 2016 giam kha manh (106 DN nim
2016 so v6i 286 DN nam 2015) song gié tri thu
hdi nam 2016 ting hon rét nhiéu so v&i nam 2015
cling nhu ca giai doan 2011-2015. Cu thé, gid tri
thu héi von cao gap 3,76 Iﬁn gid tri sb sach. Nam
2016 ciing cho thiy Sur quyet liét hon cua Chinh
phti trong viéc thic dy trién khai thoai von tai 10
DN Iém thuge SCIC nhu: Cong ty Cb phén Sira Viét
Nam (Vinamilk), TCT C6 phan Ruou - Bia - Nudc
giai khat Ha Néi (Habeco).

3.2. Giai dogn 2017-2020:

a) Muc tiéu thodi von giai doan 2017-2020:

- Tiép tuc co céu lai, d6i méi DNNN giai doan
2017-2020 trén co s cac tiéu chi phan loai DNNN,
DN ¢6 von nha nude thude céc nganh, linh vuc.

- Phén déu hoan thanh thodi vén tai cac DN ma
Nha nudc khong cin ndm giir, tham gia gop von.

Bang 3: K¢ hoach thodi von giai doan 2017-2020
B vi tink: Doanh nghiép

Nim | DN thuje clic B{, nginh | DN thue cc dja phwong | Tong sé
2017 26 105 135
2008 18 163 181
2019 6 56 62
2020 10 §:4 28
Cior 60 346 406

Nywdn. (uevét dinh 1232°0B-TTg ciia Thi hudng Chinh phn

Nhu vay, trong ca giai doan nay viéc thoai von
nha nuée s& duge thye hién tai 406 DN voi tong
gi4 tri thoai vén khoang 60 nghin ty dong; cac don
vi nay ciing phai thoai von tai cac nganh, linh vuc
khong thude nganh nghé kinh doanh chinh.

b) Két qua thuec hién:

Téng s6 vén thoai la 24.157 ty dbng, thu vé
169.787 ty dbng, trong do:

+ Thodi von tai DN theo Quyét dinh s6 1232/
QDB-TTg: Lity ké tir nam 2017 dén thang 6/2019 da
thodi von nha nudc tai 87 don vi véi gié tri 4.549
ty dong (dat 7, 5% ctia ké hoach 13 60.000 ty ddng),
thu vé 8.765 ty dong.

+ Thoai v6n tai DN ngoai Quyét dinh s6 1232/
QD-TTg: Tir ndm 2017 dén thang 6/2019 da thodi
3.785 ty ddng vbn nha nudc, thu vé 110.392 ty
dong (bao gdm ca khoan thodi 3.436 ty dong, thu
vé 109.965 ty ddng tai Sabeco).

+ Tho#i von tai cic tap doan, TCT, DNNN theo
d& an cocdu lai: Thoai 15.821 ty ddng, thu v& 50.630
ty dong, trong d6: Thoai vén tai linh vuc nhay cém
dugc 4.617 ty dong, thu vé 5.888 ty dbng, thodi vén
tai céc linh vure khéc 4.917 ty dong, thu vé 8.807 ty
dong SCIC thodi vén véi gid tri 6.286 ty ddng, thu
vé 35.933 ty dong.

- Riéng trong 6 thang dau nam 2019 da thodi vén
nha nudc tai 30 DN vai gia tri s6 sach 12 2.769,71 ty
dong, thu v& 4.938,98 ty dong (gip 1,78 lan gia tri
s6 sach), trong d6: S& doanh nghiép thodi vén
theo Quyét dinh sb 1232/QD-TTg la 10 DN véi
gi4 tri s6 sach 12 1.011,38 ty ddng, thu vé 2.007,76
ty dong.

4. Nhirng han ché trong céng tic thodi von
nha nwéc tai DN

- Tién do thoai vén nha nudc tai DN chim so véi
ké hoach dé ra. Theo danh muc da dwoc Thu tuéng
Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh sé 1232/Qb-
TTg, giai doan 2017-2020 phai hoan thanh thoéi
v6n 406 DN. Tuy nhién dén nay, méi chi thoai vén
nha nudc tai 88 DN thudc danh muc, dat 21,8% ké
hoach dé ra.

- Mét s& b6, nganh, dia phuong chua phé duyét
phuong 4n co cau lai cdc DNNN, chua hoan thanh
ké hoach thoai vén theo diing ké hoach da dugc phé
duyét, con giir ¢d phan chi phdi & nhiéu nganh, linh
virc ma Nha nuée khong can nam giir 100% von
hoic gir ¢6 phan chi phdi, dac biét 1 tap doan kinh
té, TCT nha nude, hiu qua san xuét, kinh doanh
ctia DNNN chua twong ximg so v&i ngudn luc dang
ndm giir.

Nhimg han ché néu trén xudt phét tir cc nguyén
nhén co ban sau:

- Qué trinh ¢b phin hoa va thodi vén chiu tic
dong tir nhimg dién bién bt loi ciia nén kinh té thé
gi6i va khu vuc din dén nhimg bién dong va suy
giam cua thi truong tai chinh.

Tap chi nghién cilu Tai chinh ké toan @



THOAI VON DOANH NGHIEP NHA NUGC

( S6°11 (196) - 2019)

- Nhiéu DN thodi von trong giai doan nay la cac
DN c6 quy md von kha 16n, tai san vo hinh nhiéu,
tinh hinh tai chinh kha phirc tap, pham vi hoat dong
rong nén viéc xur ly tai chinh, phé duyét phuong én
dinh gia DN, ban c6 phan lan ddu gap nhiéu khé
khan, mat nhiéu thoi gian trién khai thuc hién.

- Nhiéu quy dinh méi vé ¢ phan hoa, thodi von
mdi duge ban hanh theo hudng minh bach, cong
khai hon, bao dam khéng bi thit thoat mét vén
ciia Nha nude khi thoai vén, quy trinh thuc hién
dai hon nhu céc quy dinh tai Nghi dinh 01/2017/
ND-CP, Nghi dinh 126/2017/ND-CP, Nghj dinh sb
167/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP..
nén phai mat nhicu thoi gian hon. Vige ra sodt, téng
hop trinh phé duyét diéu chmh ké hoach ¢b phan
héa, thoai von tai cac Vian ban s6 991/TTg-DMDN,
Van ban s6 1232/QD-TTg chim.

- Viéc chap hanh phép lut va thyc thi chinh sach
ctia nha nuée vé thodi von con chua nghiém. Nhiéu
c4p; nhiéu nganh con chura tich cuc, chi dong trong
trién khai ké hoach thoai vén theo quy dinh. Mot s6
bo, nganh, dia phuong, tap doan kinh té, TCT nha
nuéc va DNNN chua nghiém tic, quyét ligt trong
chi dao va trién khai thuc hién; chua chi dong theo
thdm quyén hogc tham muru, dé xut véi Thi tudng
Chinh phu dé thao g& céc vuéng méc, bét cap trong
thoai von lién quan dén dinh gia, xir Iy cong ng va
van dé dat dai; con hién tuong khong dém lam,
khong dam chiu trach nhiém, vién din vao céc kho
khan vudng mac dé cham hodc khong thuc hién.

- Con tinh trang lgi ich nhém, tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc trong thoai von, gay bire xtic du lugn.
Nhan thirc vé chit truong cb phén hoa, thodi von, co
cau lai DNNN cua mot s6 lanh dao don vi con chua
quyet liét; con tu tuo*ng e ngai bi mét vai trd sau c6
phan héa, thodi von.

5. Céc gidi phap thic diy thodi von tai cic
doanh nghiép nha nwée

Trong thdi gian t6i, nhim diy manh thoai vén
DNNN cén tiép tuc thuc hién nhimg giai phap trong
tam sau day:

Thir nhat, céc bd, nganh va dia phu‘o*ng can
tiép tuc quan triét chu truong, thyc hién ké hoach,
16 trinh thoai v6n tai céc DNNN theo diing dé 4n
da dugc phé duyét. Can c6 bién phép xir Iy nghiém
déi vdi cac lanh dao doanh nghiép khéng thuc
hi¢n diing hodc thyc hién khong c6 higu qué tai
¢o cdu ciing nhu trong cong téc quan ly, diéu hanh
doanh nghiép.

Thit hai, nang cao hi€u qua hoat dong cua
DNNN, giai quyét Kip thdi cac vudng mac, mau
thudin c6 thé 1a rao can déi véi tién trinh thoai von.
Gan trach nhiém cé nhan trong viéc thuc hién muc
tiéu tai co cdu, thodi vén cho timg lanh dao bo,
nganh, dia phuong va doanh nghiép.

Thir ba, ting cuimg kiém tra, giam sat, kiém
toan dé khong that thoat von nha nuéc trong qua
trinh tho4i von. Tlep tuc theo doi, giam sat qua
trinh thuc hién D& 4n tai co céu, sap xép, thodi vén
DNNN di dugc cic cap tham quyén phé duyét dé
kip thoi xir Iy céc vuéng mic, kho khan phat sinh.

Thee tie, nang cao hiéu qua quan Iy cia chu s&
hitu Nha nuéc, hoan thién md hinh co quan quan
Iy vén Nha nuée theo huéng tap trung va chuyén
nghiép, phan tiach rd chirc ndng quan ly Nha nudc
va chu s¢ hitu Nha nude.

Thik ndim, tiép tuc ra soat toan dién cac vin ban
phap ludt lién quan dé ban hanh huéng dan, théo g&
vudng méc, khé khin theo tham quyén, bao dam rd
rang, minh bach, kha thi trong trién khai thuc hién;
dé ban hanh day du, dang tién d6 cac co ché, chinh
sach, vén ban quy pham phap luat.
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