
BAT C~P TRONG QUY DJNH PHAP LU~T 
VE CAN CU TiNH THUE BAO VE MOI TRUONG . 

(J VIJ~T NAM VA M<)T SO GLAI PHAP BOAN TH1¢N 

Nguyin Thi Huf 

Tom t~t: Tu· khi bdt cidu co hi?u htc tJin nay, Lu(it Thud hao v? m6i truimg niim 
20 J 0 va CClc van ban huang ddn thi hanh da dong vai tro nhu m(}I cong Cl:i kinh fi quan 
lr<;mg trong bao v? moi truung cua Vi?t Nam. Tuy nhien, do m&i ban himh Mn ctdu nen 
phap lu(it thud bao v? moi truimg van con nhfrng thidu sot, b&t c<jp nhdt djnh, khiin cha 
hi?u qua diJu chinh phap lu(it chua cao. Bai viit nay t(ip trung phan tich mot s6 bdt c(ip 
cua quy dtnh phap lu(it v~ can cu tinh thud bao v~ moi truang, tit do dua ra m(Jt s6 giiii 
phap hoan thi?n. · 

Abstract: Since its legal effect started, the Law on Environmental Protection Tax of 
20 J 0 and its guiding documents have played the role as an important economic tool to 
protect Viet Nam 's environment. However, as the first of its kind, the laws on 
environmental protection tax have suffered certain limitations and shortcomings, 
resulting in low legal effectiveness. The articles.focuses on analyzing its shortcomings in 
tax base of environmental protection, thereby makes proposals to per.feet lhe laws. 

1. Kh:ii quat v~ ph:ip lu~t thu~ bao 
v~ moi trm'mg va can cfr tinh thu~ bao v~ 
moi trU'O'Ilg iY Vi~t Nam hi~n nay 

Phap lu~t thu~ bao v~ moi tru6ng 
(BVMT) b~t d~u duqc hinh thanh a Vi~t 
Nam tir nam 2010 tren CCY so Lu~t Thu~ 
BVMT nam 20101 cung h~ thbng cac van 
ban hu&ng d~n thi hanh a nhi~u dp dQ, do 
nhi€u ca quan khac nhau ban hanh2. Phap 

• ThS., Khoa Lu?t, Truong E>~i hQc Cong doan; 
Nghien cfru sinh, Khoa Lu~t. D~i hQc Qu6c gia Ha 
Noi. 
I Lu~t Thu~ BVMT nam 20 I 0 duqc Qu6c hQi khoa 
12, ky hQp thli 8 thong qua nga y I Sii 1120 IO, co hi~u 
h,rc thi hanh tu ngay l/1/2012. 
2 D~n thoi di~m hi~n nay, eta c6 03 Nghi quy~t cua 
Uy ban Thuang vv Qu6c hQi (UBTVQH); 02 nghi 
dinh cua Chinh phu, 04 thong tu cua B(> Tai chinh 
dugc ban hanh d~ di~u chinh tn,rc ti~p cac n(>i dung 
lien quan d~n thu~ BVMT. Ngoai ra, con h¢ th6ng 
cac van ban lien quan d~n quan ly thu~ n6i chung 
nhu Lu~t Quan ly thu~ nam 2006 (slia d6i, b6 sung 
nam 2012, 2014, 2016); Nghi dinh 129/2013/ND-CP 
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lu~t thu~ BVMT ra dai trong b6i canh m6i 
truemg cua Vi~t Nam ngay cang xubng dp, 
gay ra "nhfrng thach tht'.rc nghiem tr9ng d6i 
v6i S\f phat tri~n kinh t€ b~n vung cua Vi~t 
Nam"3, doi hoi Nha nu6c phai tim ki€m 
nhfrng giai phap BYMT m6i, hi~u qua va 
toan di~n. Sau 7 nam tri&n khai, phap lu~t 
thu~ BVMT duqc danh gia da mang l~i 
nhiing k€t qua tich qrc nh~t djnh. 

Trong cic quy dinh phap lu~t thu€ 
BVMT, nh6m cac quy djnh v~ can cu tinh 
thu~ BVMT la nh6m quy djnh d~c bi~t quan 
trQng b&i day chinh la can cu d~ cac chti th~ 

quy dinh v~ xu ph~t vi ph?m hanh chinh v& thu~ va 
cuong ch~ thi hanh quy~t dinh hanh chinh thu~ ; 
Thong tu l 66/20 13/TT-BTC htr6ng d§n xii ph~t vi 
ph~m hanh chinh v~ thu~ . . . 
3 Vv Ph6 bi~n. giao d1,1c phap lu~t (B(> Tu phap), Vv 
Phap ch~ (B9 Tai chinh), Dd cu-o·ng gic7i thi?u lu{lt 
Thud bao v¢ moi truon~. http://pbgdpl. 
moj.gov.vn/qt/tl-pbgdpl/Pages/de-cuong.aspx?Itemld 
=I 06, truy c~p ngay l O/S/2019. 

tham gia qm 
th~ xac dinh 
m6i chti th~ 
bao nhieu. 
BVMT nam 
g6m 3 quy d 
phuang pha· 
khung thu€ 
duqc C\l th~ 
nhu: Nghj di 
tu s6 152/2 
1269/201 Ill 
888a/2015/U 
579/20 I 8/UI 

v€ Can I 

Thu6 BVM1 
tinh thu€ B\ 
thu€ va muc 
s6 thu~ BVlv 
"b~ng s6 Im 
nhan v6i mu 
mQt don vj I 
hang h6a tir 
phu hqp voi 
h6a san xuit 
tinh thu€ la ~ 
ra, trao d6i, 
hang hoa nh! 
thu€ la s6 Im 
hang hoa la 
<lAu, ma nhc 
sinh h9c thi 
trong ky la 

4 Nghi djnh s6 
hanh ngay 8/8/ 
thi hanh m(>t s6 
5 Thong tu sb 
ban hanh ngay 
djnh sb 67/201 
phu Quy dinh ' 
di~u CLl<'I Lu~t ti 
6 Ca 3 nghi qu 
quy djnh v~ bi~ 
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'.lap lu?t thuS 
~S can Ctr tinh 
1 4~c bi~t quan 
d€ cac chu th~ 

chinh v~ thu~ va 
1imh chinh thu~; 
~ d~n xu ph~t vi 

Bi) Tu phap), V1,1 
\; gi&i thi¢u lur;it 

http://pbgdpl. 
1ong.aspx?Itemld 

tham gia quan h~ phap lu~t thue BVMT co 
th~ xac dinh duqc s6 ti~n thu~ BVMT ma 
m6i . chu th~ phai n9p/phai chiu/phai thu la 
bao nhieu. Theo Chuong 11, Lu~t Thu€ 
BVMT nam 2010, can Ctr tinh thu~ BVMT 
g6m 3 quy djnh: Can ct'.r tinh thu~ (Di~u 6); 
phmmg phap tinh thue (Di~u 7) va bi~u 
khung thue (Di~u 8). Cac quy dinh nay 
dugc Cl,l the h6a t~i cac van ban hu6ng dftn 
nhu: Nghi djnh s6 67/201 l/ND-CP4

; Thong 
tu s6 152/2011/TT-BTC5; Nghi quy€t s6 
1269/201 l/UBTVQH12; Nghi quy€t s6 
888a/2015/UBTVQH13 va Nghi quyet s6 
579/2018/UBTVQHl 46 ... 

V€ can cu tinh thu~, theo Di€u 6 Lu?t 
Thu€ BVMT nam 20 l 0 c6 hai can ctr d~ 
tinh thus BVMT Ia s6 luqng hang h6a tinh 
thu€ va mt'.rc thuS tuy~t d6i. Di~u 7 quy djnh 
s6 thu~ BVMT chu th~ n9p thue phai n(>p se 
"b~ng s6 lm;mg dan vi hang h6a chiu thue · 
nhan v&i mt'.rc thu~ tuy~t d6i quy dinh tren 
m<)t don vj hang h6a". Trong d6, s6 lugng 
hang h6a tinh thu~ duqc quy djnh C\l th€, 
phU hgp v6i timg lo?i hang h6a: V &i hang 
h6a san xu§t trong mr6c, s6 luqng hang h6a 
tinh thu~ la s6 lugng hang h6a san xu~t ban 
ra, trao d6i, tieu durig n<)i b(>, t~ng cho; v6i 
hang h6a nh?p khfiu, s6 luqng hang h6a tinh 
thus la s6 luqng hang h6a nh~p k.hftu va n~u 
hang h6a la nhien l i~u h6n hgp chua xang, 
d~u, ma nhan g6c hoa th?Ch Va nhien li~u 
sinh h<;>c thi s6 luqng hang hoa tinh thue 
trong ky la s6 lm;mg xang, dfru, ma nhan. 

4 Nghi dinh s6 67/2011/NB-CP, do Chinh phu ban 
hanh ngay 8/8/2011, quy c1jnh chi ti~t va htr<Yng d~n 
thi hanh rn(lt s6 di~u cua Lu~t thu~ BVMT. 
5 Thong tu s6 152/20 I J /TT-BTC, do B9 Tai chinh 
ban hanh ngay I I /11/20 I I , htr6ng dfin thi hanh N ghi 
dinh s6 67/2011/NB-CP ngay 08/8/2011 ct'1a Chinh 
phL1 Quy tlinh chi ti~t va htr<Yng dftn thi hanh m<?t s6 
di~u cua U1~t thu~ BVMT. 
6 Ca 3 nghi quy~t nay d~u do UBTVQH ban hanh, 
quy djnh v~ bi~u thu~ BVMT. 

BAT C~P TRONG QUY D/NH ... 

g6c hoa th~ch c6 trong s6 luqng nhien li~u 
h6n hqp7. Di~u 8 Lu?t Thu€ BVMT nam 
20 I 0 k.hong quy djnh muc thuS tuy~t a6i C\l 

th€ ma chi quy dinh bi~u khung thus cho 
tlrng lo~i hang h6a thu(>c 46i tuqng chju 
thu€ BVMT va uy quy~n trvc ti~p cho 
UBTVQH quy dinh mt'.rc thue C\l th~ d6i v6i 
tung lo~i hang h6a chju thuS tren ca s& bao 
dam cac nguyen t~c: "Mfrc thuS d6i v6i 
hang h6a chiu thu~ phu hgp v&i chinh sach 
phat tri~n kinh te - xa h9i cua· Nha nu&c 
trong ttrng thai ky; mfrc thuS d6i v&i hang 
h6a chju thu~ duqc xac djnh theo muc d9 
gay tac d(>ng x~u den moi tru<rng cua hang 
h6a" (khoan 2 Di~u 8 Lu?t ThuS BVMT 
nam 2010). 

Nhin chung, cac quy dinh v€ can ct'.r tinh 
thue BVMT c6 nhfrng uu di~m nh~t dinh 
nhu quy dinh v~ thue su§t tuy~t d6i giup 
bao dam dung nguyen t~c ngu·<ri gay 6 
nhi~m phai tra ti~n va nguyen t~c binh d~ng 
cua phap lu~t thu€ BVMT, d6ng th<ri giup 
bao dam SlJ cSn dinh nguf>n thu ngan sach tu 
thu~ BVMT k~ ca khi gia ca cua cac hang 
h6a, san ph~m chju thu~ CO S\l' bi~n d<)ng va 
t~o thu~n lqi trong qua trinh hanh thu; quy 
dinh khung thu~ su§t giup bao dam tinh linh 
ho~t trong di~u chinh muc thuS su~t C\l th€ 
tren thi,rc t€, d6ng th<ri bao dam tinh 6n dinh 
cua Lu?t Thu~ BVMT. .. Tuy nhien, cac quy 
djnh v€ can Clr tinh thu€ V~n con mQt s6 
di~m b~t c?p, d~n d~n nhfrng kh6 khan 
trong qua trinh 'thl,Tc hi~n. 

7 "Bbi voi hang hoa la nhien li~u hbn hc.rp chtra xang, 
diu. ma nhon gbc hoa th~ch va nhien li¢u sinh hQc 
thi s6 ltrqng hang hoa tinh thu~ trong ky la s6 hrqng 
xang, d~u. mo nh<'Yn g6c hoa th~ch co trong s6 lugng 
nhien l i~u h6n hQ"p nh~p kh~u ho~c san xuftt ban ra, 
trao d6i, t~ng cho, dua vao tieu dung n<)i bi) dugc 
quy d6i ra c1an vi do lucmg quy dinh tinh thu~ clia 
hang hoa ttwng ung" - Khoan 1.3 Di~u 5, Thong tu 
sb 152/201 J/TT-BTC. 
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NHA NU°(JC VA PHAP LU,:{T S0 1012019 

2. MC)t s6 b~t c~p trong cac quy djnh 
phap lu~t v~ can ell' tinh thu~ bao v~ moi 
tru·i>ng 

2.1. Thiiu quy dinlt vi pltu·01ig thuc 
ti nit thui vO'i cac hang hoa tan t(li dll'O'i 
d{lng hJn lu;p 

Trang s6 cac hang h6a, san ph~m thu<)c 
d6i tuqng chiu thuS BVMT hi~n nay, c6 
m<)t s6 hang h6a, san ph~m kh6ng t6n t~i 
du&i d?ng nguyen ch~t ma l?i t6n t~i du&i 
d?ng h6n hqp, vi d\l nhu xang sinh h9c E58, 

EI09 hay dung dich Polyol tr<)n s~n HCFC -
141 b (dung djch HCFC du&i d?ng ch~t h6n 
hqp) 10

• Trang khi d6, Lu?t Thu€ BVMT 
nam 2010 kh6ng quy dinh v~ phuong thuc 
tinh thu~ BVMT d6i v6i cac tnremg hqp 
nay, d~n dSn khi triSn khai tren thtJc tS, B(> 
Tai chinh phai ban hanh cac van ban hu&ng 
d§n phuang thuc tinh thu€ c1,1 thS d6i v&i 
tung lo~i hang h6a, siin ph§m du&i d~mg h6n 
hqp m6i phat sinh. f)iSn hinh nhu, phuong 
tht'.rc tinh thuS BVMT d6i v6i xang sinh h9c 
(E5, E 10) hi~n duqc quy djnh t?i Thong tu 
s6 152/2011/TT-BTC ngay 11111 /2011. Tuy 
nhien, d6i v&i h6n hqp dung dich HCFC, 
phuang thirc tinh thuS hi~n nay chi duqc de 
c?p t?i m<)t s6 cong van do B(> Tai chinh 
ban hanh nhu: Cong van s6 12128/BTC-

~ 89 Cong Thuong, "Xang sinh h{)C £5 la nhien li?u 
Chua 5% thrf tfch dn sinh h{}C va 95% th/t tfch Xang 
rruytin rh6ng", http://moit.gov. vn/web/guest/tin-chi
tiet/-/chi-tiet/hieu-%C4%9 l ung-ve-xang-sinh-hoc-e5 
-7208-1601.html, truy c~p ngay 16/6/20 19. 
9 Be) Cong Thucmg, "Xang sinh h9c EIO la nhien li?u 
chUa 10% thi tich c6n sinh h9c va 90% thd rich xan~ 
lruytin th6ng", http://moit.gov. vn/web/guest/tin-chi
tict/-/chi-tiet/hieu-%C4%9 l ung-ve-xang-sinh-hoc-e5 
-7208-160 I.html, truy c?p ngay 16/6/2019. 
1° Khoan 3 E>i~u 1 Thong tu lien tich s6 
47/2011/TTLT-BTC-BTNMT quy djnh vi~c qu~n 
ly nh~p, xuftt khiu va t~m nh~p - tai xufit chit lam 
suy giam t~ng 6-don theo quy dinh cua Nghi djnh 
thu Montreal v~ chftt lam suy giam ting 6-don do 
B{> Cong Thucmg - B{l Tai nguyen va M6i truong 
ban hanh. 
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CST (ngay 0 110912015); Cong van s6 
3390/BTC-CST (ngay 15/03/20 16) va Cong 
van 14542/BTC-CST (ngay 14/ 10/2016). 
Theo quy dinh t?i Di~u 4 Lu~t Ban hanh van 
ban quy ph?m phap lu?t nam 2015, cong van 
khong phai la van ban quy ph?m phap lu~t. 
Di~u nay gay kh6 khan cho cac chu th~ 
trong vi~C xac djnh dung can Clr phap ly d~ 
tinh thu€ BVMT ddi v&i h6n hqp dung dicb 
HCFC. D6ng theri, SlJ thiSu s6t nay cua Lu~t 
da d~n d~n vi~c ngan sach nha nu&c 
(NSNN) bi th~t thoat m<)t khoan thu tu thue 
BVMT d6i v&i dung dich HCFC & d?ng h6n 
hqp giai do?n tu ngay 0110112012 d€n tnr&c 
ngay o 11912015 11 chi vi thiSu van ban huang 
d~n. Vi v~y, d~ bao dam tinh th6ng nh§t 
trong ap d\mg phap lu~t, tranh cac tnremg 
hqp phat sinh cac a6i tuqng ch!u thus 
BVMT du6i d?ng hdn hqp m6i ma chua c6 
van ban hu6ng d~n ap dt,mg, Lu~t Thu€ 
BVMT nam 20 10 dn b6 sung quy dinh v~ 
phuang tht'.rc tinh thuS BVMT ddi v6i cac 
hang h6a, san ph~m du6i d?ng h6n hqp. 

2.2. ThM iliim tinh thui hao vf moi 
tru'img tMi vO'i xiing d&u cl1ua biio diim 
tf11h th6ng nhdt 

Quy djnh v~ thai diSm tinh thu€. BVMT 
nhin chung da tmmg d6i hqp ly, tuy nhien, 
quy d!nh "d6i v&i xang, ctAu san xu§t ho~c 
nMp kh~u dS ban, thai di~m tinh thu~ la 
thoi di~m d~u m6i kinh doanh xang, d~u 
ban ra" t?i khoan 4 Dieu 9 Lu~t Thu~ 
BVMT nam 2010 l?i "pha va tinh lien hoan, 
ct6ng b<) va tinh th6ng nh§t trang vi~c t6 

11 Cong van s6 14542/BTC-CST cua B(> Tai chinh 
ngay 14/ 10/2016 vS thu~ BVMT d6i voi dung djch 
HCFC c6 nc)i dung huong d§n nhu sau: "Trnong hqp 
t6 chtic, ca nhan nh?p kh~u dung dich HCFC duoi 
d~ng chftt hbn hqp ti'.r ngay 01/01/2012 d~n truoc 
ngay 0l /9/2015 ma da dang ky nh~p khiu hang hoa 
voi CO' quan hai quan nhtrng Chlra ke khai, n(>p 
thu~ BVMT thi co quan hai quan khong in dinh 
thu~. thu thu~ d6i voi cac trnang hqp nay". 

chuc quan 
nhan la do 
v6i quy dir 
thu gifra ; 
phuong t?i 
nhfrng kh6 
quan thu~ t 
theo quy d 
Lu~t NSNI 
truemg thu 
thu ngan : 
trong khi tt 
xang d~u n 
diu m6i ki 
khong phai 
quan nhu D 

f)i~u nay kl 
dja phuong 
v&i xang d~ 
sach trung 1 

ctAu san xu§ 
doanh xang 
gifra ngan s 
phuong; va 
quan ly cue 
rieng luqn~ 
xang diu sa 
v~y, d~ bac 
cua phap lu 
dn c6 nhfr 
gay kho kh~ 

2.3. Bi• 
pltU h!fp Vt 

cua cac ht 
thui 

12 Thanh Bint 
t6n l(li cdn k 
com. vn/luat-fr 
an-khac-phuc-
13 E>inh Nam • 
B(>: Dinh hirO 
moi truang gi 
thu~. Be) Tai c 
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14/10/2016). 
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h~m phap !u~t. 
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I CU phap ly d~ 
hqp dung dich 

St nay cua Lu~t 
ich nha mr6c 
oan thu tir thu~ 
'.FC a d~ng h6n 
2012 d~n tnr6c 
van ban hu6ng 
inh th6ng nh.it 
inh cac tnremg 
;mg chju thu~ 
1&i ma chua c6 
og, Lu~t Thu~ 
ng quy djnh v~ 
1T d6i v&i cac 
g h6n hqp. 

d bdo Vf moi 
:lz U'a Mo diim 

nh thu~ BVMT 
) ly, tuy nhien, 
I San XU.it hO~C 
m tinh thu~ la 
•anh xang, d§u 

9 Lu~t Thu~ 
r tinh lien hoan, 
t trong vi~c to 

cua B(> Tai chinh 
:16i v&i dung dich 
sau: "Tnrang hgp 

: d\ch HCFC dmri 
11/2012 d~n trn6c 
1~p kh~u hang hoa 
1ua ke khai, nQp 
m khong ~n dinh 
\YP nay". 

chfrc quan ly thu thus BVMT"12. Nguyen 
nhan la do quy djnh nay khong th6ng nh~t 
v&i quy dinh hi~n hanh v~ phan chia khoan 
thu gifra ngan sach trung uong va dja 
phuong t~i Lu~t NSNN nam 2015, d~n d~n 
nhfrng kh6 khan cho chu th~ nQp thu~ va CCJ 

quan thu~ trong qua trinh hanh thu. C\l th~, 
iheo quy djnh t~i di~m d khoan l Di6u 35 
Lu~t NSNN nam 2015, "thu~ bao v~ moi 
truemg thu ru hang hoa nh~p kh~u" la khoan 
thu ngan sach trung uang hu&ng 100%, 
trong khi thoi di~m tinh thu~ BVMT d6i v6i 
xang dAu nh~p kh~u d~ ban l~i la thoi di~m 
d§u m6i kinh doanh xang, d~u ban ra cht'.r 
khong phai thoi di~m dang ky ta khai hai 
quan nhu nhfrng hang h6a nh~p khAu khac. 
Di€u nay khi~n cho CO' quan thu thu~ cua cac 
dja phuc:mg "phai tach rieng s6 thu thu~ d6i 
v&i xang dAu nh~p kh~u d~ di~u ti~t v€ ngan 
sach trung uong va s6 thu thu~ ddi v6i xang . 
d§u san xu.it trong nu&c do cac cong ty kinh 
doanh xang dliu ban ra d~ phan chia s6 thu 
gifra ngan sach trung uang va ngan sach dja 
phuang; va cling se kh6 khan trong khau 
quan ly cua doanh nghi~p vi phai th6ng ke 
rieng luc;mg xang dftu nh~p kh~u va lm;mg 
xang dliu san xu§t trong nu6c ban ra" 13 . Nhu 
v~y, d~ bao dam yeu cliu v~ tinh don gian 
cua phap lu~t thu~ BVMT, cac nha l~p phap 
dn c6 nhfrng di~u chinh cho hqp ly, tranh 
gay kh6 khan cho cac chu thS n9p thu~. 

2.3. Biiu khung thui hifn himh chua 
pltu hf)'p vui mu·c ilp tac il911g moi truimg 
cua ctic hang hoa thupc aai fU'f)'ng chju 
thui 

12 Thanh Binh, lutjt thud biio v¢ m6i truong, nhung 
t6n t(Ii cdn kh&c ph1,w, https://thuonghieucongluan. 
com. vn/l uat-th ue-bao-ve-moi-truong-n hung-ton-ta i-c 
an-khac-phuc-a5616 l .html, truy c~p ngay 15/5/20 I 9. 
13 Dinh Nam Th~ng, £)~ tai nghien cfru khoa h<;>c dp 
B9: Dinh hufmg hoan thi?n chinh sach thud bilo v? 
m6i truong giai do(In 2016 - 2020, V1,1 Chinh sach 
thu~, Bq Tai chinh, nam 2016, tr.81. 
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BAT C~P TRONG QUY EJ/NH ..• 

Vi~c xac djnh mt'.rc thu~ BVMT d6i v6i 
rung hang h6a thu{>c d6i tuc;mg chiu thu~ 
ckn linh ho~t, phu hqp v&i SI! phat tri~n kinh 
tS, xa h{>i cua dAt nu&c va khong t~o ra SlJ 

khanh ki~t cua dan chung. Nhung, SlJ linh 
ho~t d6 ckn tuan thu nhfrng nguyen tic nh~t 
djnh, nh~m bfto dam dung ffi\lC tieu, yeu du 
d~t ra d6i v&i phap lu~t thue BVMT. Trong 
d6, nguyen t~c ccr ban nh.it chinh la mt'.rc 
thu~ BVMT phai tuang t'.rng, phu hqp v6i 
muc d9 tac d{>ng, anh hu&ng x~u den moi 
truemg cua rung hang h6a. 

Tuy nhien, hi~n nay, cac quy djnh v~ 
muc thu~ BVMT chua bao dam duqc 
nguyen t~c nay. So sanh muc thu~ BVMT 
gifra xang dliu v6i than da c6 th~ th.iy di€u 
nay. Theo s6 li~u cua Ca quan Thong tin 
nang lm;mg Hoa Ky (USEIA), "d~ cung t~o 
ra m{>t dcrn vi nang luqng nhu nhau (Kcal, 
mmBtu ho~c GJ), luqng phat thai tu d6t 
than cao hcrn tir a6t ct§u vai rung chAt o 
nhiSm khong khi Cl.J th€ nhu sau: S02 g.ip 
2,3 lftn; b\li g.ip 32,7 l§n; C02 g§.p 6,3 llin 
va thuy ngan gfip 2,3 Ilin. T~t nhien, luqng 
phat thai cao hay th~p con tliy thuoc vao 
rung lo~i than hay tirng lo~i xang dliu ding 
nhu cong ngh~ d6t, di~u ki~n v~n hanh, tu6i 
thQ thiet bj ... nhung xet v€ ban chfit thanh 
phlin h6a h9c, than da r6 rang "do b~n" hcrn 
xang dliu nhi€u llin"14• Tuy nhien, theo quy 
djnh hi~n hanh, mfrc thu€ BVMT d6i v6i 
xang dftu la 4.000d/lit trong khi than da chi 
la 15.000d/t§n (trir than antraxit) va ngu6n 
thu ngan sach d6i v&i thu€ BVMT d~n chu 
y~u tir nh6m san ph~m xang dliu (khoang 
95%15

) trong khi xang ~u l~i k.hong phai la 

14 Nguy~n Dang Anh Thi, C6 th1:tc vi m<5i truong?, 
https://tuoitre. vn/co-thuc-vi-moi-truong-13086 15.ht 
m, truy c~p ngay I 0/5/2019. 
15 Theo bang "S6 thu thu€ BVMT chi ti€t cac nh6m 
hang h6a tu nam 2012-201 7" trong "Bao cao t6ng 
k€t, danh gia tinh hlnh tht,rc hi~n Nghi quy~t cua Uy 
ban thtrong VI,! Qu6c hQi v~ Bi~u thu~ bao v~ moi 
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NHA NUO'C VA PHAP LUJT so 1012019 

ngu6n phat thai gay 6 nhi~m chinh & Vi~t 
Nam. f)i~u nay cho th§y S\I thi€u hqp ly 
trong quy djnh muc thu€ BVMT hi~n nay. 

Ben C?nh d6, n€u so sanh gifra xang 
sinh hQC E5 v&i cac san ph~m xang khoang 
thong thtrcmg nhtr Ron 92, Ron 95 thi "d9ng 
ca sfr d\mg xang sinh hoc E5 t?O ra r§t it khi 
thai CO va HC, it hon h~n cac lo~i xang 
thong d\lng nhu A92 va A95 t6i 20%"16. 

Tuy nhien, theo quy djnh hi~n nay, muc 
thu€ BVMT cua xang E5 chi th§p han so 
v&i xang Ron 92, Ron 95 la 5%, tuang 
duong 200d/lit (do xang E5 c6 5% la 
ethanol). Di€u nay la chua phu hqp v&i muc 
de) tac dong d€n moi truemg cua xang E5 so 
v&i cac lo?i xang khoang thong thu(mg 
khac, d6ng thcri chua t~o duqc S\J chenh 
l~ch gia ca dang k~ gifra xang E5 v&i xang 
Ron 92, Ron 95 d~ c6 th~ thuc d~y tieu 
dung xang E5 nhi~u han nh~m BVMT. Nhu 
v~y, c6 th~ th§y, cac quy djnh v~ thu~ su§t 
cua thu~ BVMT con nhi~u di€m chua hqp 
ly, dn c6 nhiing di~u chinh a€ bao dam 
mtrc thu~ su§t thu~ BVMT phan anh duqc 
nrang dcSi mt'.rc d<) tac d9ng d~n moi trucrng 
cua cac hang h6a, san ph~m thu<)c d6i tuqng 
chju thu~. 

2.4. mnlt thil'c thui gian tltu 

Vi~c quy djnh thu~ BVMT du6i hinh 
tht'.rc thu~ gian thu la phu hqp v6i cac yeu 
du d~t ra va nguyen t~c cua phap lu~t thu€ 
BVMT. Tuy nhien, khong phai nguai tieu 

tnr6ng" cua BQ Tai chinh (2018), tac gia tinh dugc 
s6 thu thu~ BVMT d6i v&i nhom xang dftu qua cac 
niim nhll' sau: Nam 2015: 25.552 ty (chi~m 94,57% 
t6ng thu thu~ BVMT); niim 2016: 42.290 ty (chi~m 
95,41% t6ng thu thu6 BVMT); niim 2017: 42.785 ty 
(chi~m 95, 45% t6ng thu thu~ BVMT). . 
16 Ban di~u hanh D6 an Phat tri~n nhien li~u sinh 
hQc, B(l Cong Thlrong, Cdm nang nhii!n li¢u sinh 
h9c, Nxb. Khoa hQc ti,r nhien va c6ng ngh~. niim 
20 I 5, tr.9. 
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dung nao ciing bi ~t r~ng, do la thu€ gian thu 
nen ti~n thu~ BVMT se duqc tinh vao gia 
ban cua hang h6a, san phi1m chju thu~; 
trong khi Lu~t Thu€ BVMT l?i khong c6 b§t 
ki quy djnh nao giai thich v~ vi~c nay. Di~u 
d6 d~n d~n vi~c nhi~u nguai tieu dung 
khong nh?n thuc dtrqc ho chinh Ia chu th€ 
cbju thu€ BVMT, kh6ng hinh thanh duqc y 
tht'.rc tieu dung xanh; kh6ng c6 si,r thay d6i 
hanh vi tieu dung sang cac san ph§m, hang 
h6a thay th€, than thi~n hon vol moi truang 
nhu xang E5, tui nilong than thi~n v&i moi 
tmang ... Day la m<)t trong nhfrng nguyen 
nhan khi€n vi~c di~u ti~t hanh vi tieu dung 
con hc;ln ch~, dn s&m kh~c ph9c. 

2.5. Dun vj tinlt thui va mU:c thui bao 
vf moi tru"img d6i v<li tui nilong hifn nay 
chua hf/ply 

Tac d()ng x§u t&i moi truang cua rui 
nilon la di~u khong th~ phu nh~n. Do do, 
hi~n nay da s6 qubc gia tren th€ gi6i d~u da 
c6 nhfrng hanh d<)ng C\J th€, m?nh me d~ 
giam tieu th1,1 tui nilon kh6 phan huy, th~m 
chi nhi~u qu6c gia con dm sir d'l}ng hoan 
toan tui nilon tren ph?m vi Hinh qu6c gia 
minh17

. Do d6, vi~c dua tui nilon vao dbi 
tm;mg chju thu€ BVMT duqc danh gia cao, 
tuy nhien, quy djnh danh thu~ BVMT theo 
dan vi kg cua Yi~t Nam hi~n nay VO hinh 
trung "se d§n dSn tinh tr~ng san xu§t nhi~u 
hon cac lo?i tui nilon mong, do cac lo~i tUi 
nilon day phai chiu thu€ cao han. Day la 
each danh thue chtra thl,TC S\l' phu hqp vi lo?i 

P '"On July 20th Panama became the latest to ban 
single-use plastic hag~. More than 90 countries have 
similar restrictions (Tanzania and New Zealand 
recently implemented their own bans). Another 36 
regulate them with levies and fees. Bans are 
particularly widespread in Africa'", https:llwww. 
econom isl. comlgraphic-detail/201910712 4/ever-more 
-countries-are-hanning-plastic-bags. 

tUi nilon mo 
trucmg" 18. 

Hi~n na 
dang ap d\}n 
tUi nilon th 
Anh 19, Aile1 
khi quy djnr 
rui se d~n d1 
chu th~ thtrc 
vi kg; do de 
hi~n quy d6 
thu€. DfJng 
phai phan I 
dai, r<)ng, d 
cho phu hq 
rung lo~i rui 

Ben cc;u 
tinh thu~ d6 
d6i v&i rui 
ciing bi danl 
gia khac. N1 

iH Phong Thu 
VCCI g6pyH 
sung Lu~/ thu 
.com. vn/bao _ < 

g-luat-sua·doi· 
truy c~p ngay 
19 "A seller 
(including an: 
reporting yca1 
Bags Charge~ 

legislation.go1 
20 "In March ~ 
levy of€ 0.15 
point of 
www. research 
st_Popular _Ti 
_Plastic _Bags 
21 "The full i1 
Bag Charging 
2015. Retailc 
cents levy on 
policy but that 
by their own 
incorporation. 
tic-bag-lcvy-e 



a thu€ gian thu 
re tinh vao gia 
§m chiu thu~; 
?i khong co b§t 
viec nay. f)i~u 
uoi tieu dung 
1inh la chu th@ 
1 thanh dugc y 
c6 S\I thay c16i 
an ph§m, hang 
v&i moi tmong 
r thien v&i moi 
nhfrng nguyen 
lh vi tieu dung 
l\JC. 

mu·c tltui biio 
Uong ltifn nay 

tnrong cua rui 
nMn. Do do, 

th~ gi6i .d~u da 
'm~nh med~ 
han huy, th~m 
sfr d1,mg hoan 
liinh qu6c gia 
nilon vao d6i 

: danh gia cao, 
1€ BVMT theo 
n nay vo hinh 
san xu§t nhi~u 
do cac lo?i tui 
o hon. Day la 
Jhu hgp vi lo?i 

the latest to ban 
90 countries have 
7d New Zealand 
ans). Another 36 
fees. · Bans are 

·a", https:l/www. 
'/0712.Jlever-more 
s. 

rui nilon mong gay tac h~i Ian hon d~n moi 
trm'mg" 18. 

Hi~n nay, nhi€u qu6c gia tren th~ gi&i 
dang ap d\mg quy d!nh thuS BVMT a6i v&i 
rui ni lon theo Q(]Il vi rui di€n hlnh nhtr 
Anh19

, Ailen20
, Hbng Kong21 

... Tuy nhien, 
khi quy dinh danh thuS tui nilon theo don vi 
rui se d~n d~n nhi€u kh6 khan. Thvc t~, cac 
chu th~ thuang thl,fc hi~n giao dich theo dcm 
Vl kg; do d6, cac CO" quan thu~ Se phai tht,rc 
hi~n quy d6i ru kg sang s6 luqng rui d€ tinh 
thuS. D6ng thai, cac quy dinh phap lu~t se 
phai phan Io~i theo kich thu&c tui ( chi~u 
dai, r9ng, d9 day ... ) d~ xac dinh muc thu~ 
cho phu hqp v&i tac d<)ng moi truang cua 
rung lo?i rui. 

Ben c~nh S\I chua phu hqp v€ don vi. 
tinh thu~ d6i v&i rui nilon, mfrc thu~ BVMT 
a6i v&i rui nilon cua Vi~t Nam hi~n nay 
ciing bi danh gia la con th~p so v&i cac qu6c 
gia khac. N~u chiSu theo quy d!nh hi~n nay 

1 ~ Phong Thucrng m~i va Cong nghi~p Vi~t Nam, 
VCC/ g6p y H6 so- di nghj xdy d1,mK lu(it sua a6i, b6 
sung lu<jt thud bao v¢ m6i truang, hnp://vibonline 
.com. vn/bao _ cao/vcci-gop-y-ho-so-de-nghi-xay-dun 
g-luat-sua-doi-bo-sung-luat-thuc-bao-ve-moi-truong, 
truy c~p .nga y I I 1512019. 
19 "A seller must charge a minimum of 5 pence 
(including any VAT) for each SUCB supplied in a 
report ing year" - Artilce 3, The Single Use Carrier 
Bags Charges (England) order 2015, https://www. 
legislation.gov.uk/uksi/20151776/contents/made. 
20 "In March 2002, the Irish government introduced a 
levy of€ 0.15 per plastic bag provided to shoppers at 
point of sale in retail outlets", https:// 
www.rcsearchgate.net/pub lication/5 146973 _The_ Mo 
st_?opular _ Tax_in_Europe _Lessons_ from_ the _Irish 
_Plastic_Bags_Levy. 
it 'The full implementation of the Plastic Shopping 
Bag Charging (the PSB Charging) effect on April l, 
2015. Retailers started charging at least HK 50 
cents levy on each plastic bag required by new 
policy but that allow them to charge more for a bag 
by their own decision", https://hongkong-company
incorporation.com/ news_blog/2015/04/02/extra-plas 
tic-bag-levy-effective-now-in-hi</. 
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cua Vi~t Nam, thuS BVMT v&i m6i chi~c 
tui nilon lo?i 5kg, kich thu&c 34cm x 50cm 
(thm:mg dtrqc sfr dl;1ng d~ d\mg rac trong cac 
gia dinh, khoang 70 d~n 95 rui/kg22

) chi 
khoang 500d dSn 1000, con cac lo~i rui 
nilon mang mong (mau tr~ng, xanh, d6) 
thu0ng duqc sli d\lng t~i cac chq thi muc 
thuS se th~p hon nhi~u, chi dao d()ng tir 250 
- 500d/tui (khoang loo - 200 mill kg23

) . 

Trong khi t~i cac qu6c gia khac, mtrc thu~ 
cao hon nhi~u, vi d\.l nhu: Anh ru nam 2015 
dSn nay mt'.rc thus ap v&i rui nilon la 5 pence 
(tmmg ducrng l .500d/rui), dSn d~u nam 
2020 muc thu~ se tang len la l 0 pence 
(tuO"Ilg dtrcrng 3.000d/rui)24

. Trong khi do 6 
Hfmg Kong, muc thu t6i thi~u ap d\.lng v&i 
m<)t tui nilon la 50cent (tuang duang 
l .500d/rui)25 con a Ailen mire thu hi~n hanh 
la 22 cent (tuang duang 5.500d/tui)26

. Nhu 
v~y, c6 th~ th~y, quy djnh v~ muc thu~ 
BVMT a6i v&i rui nilon hi~n nay v~n con 
nhfrng di~m chtra hqp ly, dn tiSp f\lc c6 
nhfrng nghien ctru, chinh si:ra. 

2.6. Nguyen tiic tliiu chinlt mfrc thui 
suat C!J thi iJ6i vOi tit:ng fo<Ji hang Ju)a ch ju 
thui biio vf. moi trtrilng con chung chung 
vii clura dfty ilu 

n Cong ty trach nhi~m huu h11n San xu~t, thucrng 
m?i, xuit nh~p khftu Le Thanh, Gia tui ni/ong aen 
loqi lkf{, 5k?., /Okg, I 5kg, 20kg bao nhieu ti~n?, 
http://lethanhgiasi.com/tin-tuc/gia-tui-nilon-den-loai-
2kg-5kg- l Okg- l 5kg-20-kg-bao-nhieu-tien.html, truy 
c~p ngiiy 11 /5/20 19. 
23 Minh Anh, "Nhidu nuo·c ap thud cao a6i vo·i tui ni 
/6nK ". http: //tho i baotaich inhvietnam. vn/pages/nhip
song-tai-chinh/2018-03-1 O/nhieu-nuoc-ap-thue-cao
doi-voi-tui-ni-long-54685.aspx, truy c~p ngay 
111512019. 
24 https://www.express.eo.uk/news/uk/I 064204/plas 
tic-bag- I Op-tax-when-do-carrier-bags-go-up-to-I Op
what-date-england-uk. 
25 https: //www.epd.gov.hk/epd/english/environmen 
tinhk/waste/pro _ responsibility/cn v _ levy.html. 
26 https://www .revenue. ic/en/companies-and-charitie 
s/plastic-bag-environmental-levy/index.aspx. 
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Theo khoan 2 Di~u 8 Lu~t Thu€ BVMT 
nam 20 I 0, tren co s& khung thu~ suit da 
duqc quy dinh, UBTVQH se di~u chinh 
thu~ su~t C\I th€ theo 2 nguyen tic: Mile 
thu~ d6i v&i hang h6a chiu thu€ phu hqp v&i 
chinh sach phat triSn kinh t~ - xa h9i cua 
Nha nu6c trong tirng thcri ky va mire thu~ 
dbi v6i hang h6a chiu thu~ duqc xac dinh 
theo ml'.rc dQ gay tac d<)ng x~u d~n moi 
truemg cua hang h6a. Tuy nhien, tac gia cho 
rfu1g, quy djnh nay con mQt sb b~t c~p nhu: 

Thu· nhdt, v~ thfr t\l' slip x~p cua cac 
nguyen tllc, do ffi\IC tieu hang dftu Cua thu~ 
la d~ BVMT nen nguyen tlic d~u tien duqc 
nhlic d~n khi di~u chinh thu~ suit BVMT 
phai la "mile thu€ d6i vm hang h6a chiu 
thu~ duqc xac dinh theo muc d<) gay tac 
d()ng xftu d~n moi truang cua hang h6a" r6i 
m6i d~n nguyen tlic "m\'.rc thu~ d6i v&i hang 
h6a chiu thu~ phu hqp v&i chinh sach phat 
tri~n kinh t~ - xa h()i cua Nha nu6c trong 
rung th&i k}"'. 

Th~ hai, thi~u quy djnh gi&i h~n muc 
di~u chinh tang, giarn thu~ suftt C\I th~ vm 
ti.mg hang h6a san ph§m. f)i~u nay c6 th€ 
d§n d~n tinh tr?ng· di~u chinh tang thu~ 
BVMT ddi v&i m()t hang h6a nao d6 len cao 
m9t each d()t ng()t, gay ra nhung tac d()ng 
x§u d~n dai s6ng cua nguai dan gidng nhu 
1An di~u chinh tang g~p 3 l§n (300%) ti~n 
thu~ BVMT dbi v&i cac san ph§m xang d~u 
(tru ddu hoa) vao nam 201527

. N~u khong 
b6 sung quy djnh nay, vi~c tang thu~ 

27 Ngay 10/3/2015, UBTVQH ban hanh Nghi quy~t 
s6 888a/2015/UBTVQH 13 di~u chinh mfrc thuS 
BVMT C\J th~ d6i v&i cac hang h6a, san ph~m thUQC 
nh6m xang dfiu Jen g~p 3 l~n. tn:r d~u hoa. Cv \h€: 
Xang (trir etanol) tang tfr 1.000 d6ng!lit len 3.000 
dbng!lit; nhien Ii~u bay tang tir l .000 dbng/Iit Jen 
3.000 dbng/lit; d§u diezel tang tir 500 <i6ng!Iit Jen 
1.500 dbng/Iit; d~u mazut, d§u nh6'n tang tir 300 
dbng!Iit Jen 900 dbng/lit; mo nh6'n tang tlr 300 
clbng!kg !en 900 d6ng!kg. 
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BVMT d¢t ng9t hoan toan c6 th~ tiSp t\lC 
xay ra trong tuong lai bcri theo quy dinh 
hi~n Mnh, chenh l~ch gifra muc thu€ san va 
ml'.rc thu~ trdn trong khung thu~ su~t la kha 
l&n (tu 1.5 1§n d~n 7 t§n)2s. 

Thu ba, thi~u 19 trinh di€u chinh thuS 
su§t djnh ky d~ bao dam muc thuS BVMT 
h1y tiSn dfrn d~n g§n mt'.rc chi phi ngo~i (mg 
tieu ct,rc tir vi~c sfr dµng hang h6a, san ph§m 
d6 gay ra. Tuy nhien, khi thiSt l~p 1¢ trinh 
dn c6 nhfrng bi~n phap d~ tranh tinh tr~ng 
dfru ca, tich trfr hang h6a, san phftm chiu 
thu~ gibng nhu da xay ra dfli v&i thu~ 
BVMT v6'i thu6c tru sau & Na Uy29

. 

3. Mqt s6 giai phap hoan thi~n cac 
quy djnh phap lu~t vi can cfr tinh thu~ 
bao v~ moi tnr(mg 

C6 th~ th§y, cac quy dinh phap lu~t v~ 
can cu tinh thu~ BVMT & Vi~t Nam hi~n 
nay v~n con m{>t s6 di~m b§t c?p, c§n s6m 
duqc di~u chlnh d~ g6p ph~n hoan thi~n 
phap lu?t thu~ BVMT va phat huy hon nfra 
hi~u qua cua phap lu~t thu~ BVMT. Tren ca 
so nhfrng phan tich da dua ra, tac gia d~ xu§t 
m()t sb giai phap hoan thi~n quy dinh phap 
lu~t v~ can cu tinh thuS BVMT nhu sau: 

Thu nhcit, b6 sung quy dinh v€ phuong 
thuc tinh thu~ BVMT trong tru&ng hqp d6i 
tuqng chju thuS (J d~ng h6n hqp vao Lu~t 

28 Theo f>i~u 8 L~t Thu~ BVMT, dfli voi d§u Ma, 
d§u mazut, d§u nh0n, mu nhon, mire thu~ tr§n trong 
khung thu~ (2000d/lit) cao hem g§n 7 1§n so voi mire 
thu~ san cua khung thu~ (300dflit); dfli voi xiing d§u, 
muc thu~ trh trong khung thu~. (4.000d/lit) cao gAp 
4 l~n so voi m!'.rc thu~ san cua khung (I OOOd/lit); dfli 
v&i thu6c tru m6i, thu6c bao quan Jam san, thu6c 
khlr trung kho lo<;ti h<;tn ch~ su d1,111g thi mfrc thu~ trfin 
trong khung thu~ (3.000d/llt) cao g~p 3 Ifin so v&i 
mfrc thu~ san cua khung (I OOOd/Iit) ... 
29 Institute for European Environmental Policy 
(lEEP), Final report "Environmental Tax Refi>rm in 
Europe: Opportunities for the future" ·for the 
Ministry of lnfrasn·ucture and the Environment of 
the Netherlands (IenM), niim 2014, tr. I 8. 

Thu€ BVIV 
trong ap d 
phong trir 
hang h6a, 
h6n hqp mi 

khoan 2 Di 
hoa tinh th1 
du6i d~mg 
hang h6a t~ 
luqng hang 
h6a co tror 
kh~u ho~c 
cho, dua va 
ra dan vj 
khoan 1 Dii 

Thu ha 
qua trinh h: 
nhftt gifra 
NSNN, tac 
thS. dua ra: 
quy djnh c1 

theo hu6ng 
v6i xang d: 
di~m dang l 
hang h6an1 
phap nay, ~ 

nhung kho: 
chinh nhu ~ 
d~ ban, thai 
m6i kinh c 
phap thu h• 
NSNN nan 
gifra ngan ~ 

lien quan di 

Theo d6, th 
khllu se khi 
trung uang 
se la khoar 
tram gifra 1 

sach dia ph 
nay thi cac 



:6 th€ tiSp tµc 
:heo quy djnh 
uc thus san va 
uS suit la kha 

~u chinh thuS 
c thuS BVMT 
phi ngo<;ii frng 
h6a, san ph~m 
St l~p 19 trinh 
·anh tinh tr~ng 
an ph~m chiu 
dbi v&i thu~ 
uy29. 

>an thi~n cac 
ell- tinh thu~ 

1 phap lu?t v€ 
fi~t Nam hi~n 
c~p. can s&m 

ftn hoan thi~n 
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Thu€ BVMT d~ bao dam tinh thflng nh§t 
trong ap d\lng phcip lu~t thu~ BVMT va 
phong tn:r truemg hqp phcit sinh cac lo~i 

hang h6a, san ph~m chiu thus du&i di,mg 
h6n hqp m&i. Theo d6, c6 th€ b6 sung vao 
khoan 2 Di8u 6 quy djnh v~ s6 luqng hang 
h6a tinh thus trong truong hqp hang h6a 6 
du&i d<;ing h6n hqp nhu sau: "f)fli v&i cac 
hang h6a t6n t(;li du&i d<:tng chftt h6n hqp, s6 
lm;mg hang h6a tinh thu~ la s6 luqng hang 
h6a c6 trong s6 luqng chftt h6n hqp nh?p 
kh~u ho~c san xufit ban ra, trao d6i , t~ng 
cho, dua vao tieu dung n<)i b<) duqc quy d6i 
ra dcm vi tinh trong bi~u khung thuS t<:ti 
khoan I Di~u 8 cua Lu~t nay". 

Thu· hai, de bao dam sv thu~ lqi trong 
qua trinh hanh thu thu~ BVMT va S\l' thflng 
nhftt gifra Lu~t Thu~ BVMT voi Lu?t 
NSNN, tac gia cho r~ng, c6 hai giai phap c6 
th~ dua ra: Giai phap thu nhfit la sua d6i 
quy dinh cua Lu~t Thu~ BVMT nam 20 I 0 
theo hu6ng thai di~m tinh thu~ BVMT d6i 
v&i xang d§u nh~p kh~u d~ ban se la thoi 
di€m dang ki to khai hai quan gi6ng nhtr cac 
hang h6a nh~p kh~u khac. NSu ap dt;mg giai 
phap nay, khoan 3 Di€u 9 v~n gifr nguyen 
-nhtrng khoan 4 f)i~u 9 cua Lu~t dn diSu 
chinh nhu sau: "f)fli v&i xang, d§u san xuAt 
d€ ban, thoi dibm tinh thu~ la thoi di~m d~u 
m6i kinh doanh xang, d§u ban ra". Giai 
phap thtr hai la sua d6i quy djnh cua Lu?t 
NSNN nam 2015 vS phan b6 ngu6n thu 
gifra ngan sach trung uong va dia phucmg 
lien quan d€n xang d§u nh~p khftu hi~n nay. 
Theo d6, thu~ BVMT thu tu hang h6a nh~p 
kh~u se khong con la khoan thu ngan sach 
trung ucmg huang l 00% nhu hi~n nay ma 
se la khoan thu phan chia theo ti I~ ph§n 
tram gi il'a ngan sach trung uong va ngan 
sach dia phuong. N~u thi,rc hien giai phap 
nay thi cac nha Jam lu~t dn bo di~m d 
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khoan I 8i€u 35 va b6 q1m tu "trir thu€ bao 
v~ moi truong quy djnh t~i diem d khoan I 
Di~u nay" t<:ti di€m d khoan 2 Di~u 35 Lu~t 
NSNN nam 2015. 

Tac gia cho r~ng, ca hai giai phap nay 
d~u c6 nhfrng uu diem rieng, nhung cfing c6 
nhfrng di~m h~n ch~ dang luu y. V&i giai 
phcip d§u tien, quy djnh m&i se t<;iO ra ap Ive 
tai chinh d6i v&i chu th€ th\fc hien nh~p 
kh~u cac san ph~m xang d.§u de ban, boi 
nsu quy dinh theo each nay, thai di~m 
"dang ki to khai hai quan" cilng chinh la 
thoi di€m chu th€ nh~p kh~u xang d~u phai 
n<)p ti~n thus BVMT. Trong khi tren thµ~ 
tS, do thu~ BVMT la thu~ gian thu nen s6 
ti~n thu~ BVMT ma chu thb nh{ip kh~u xang 
d§u n(>p vao ngan sach chinh la ti€n cua chu 
thS d6 tt,r "ung" ra, chu khong phai ti~n thu~ 
BVMT thu duqc tu chinh nguai tieu dung. 
Do v~y, tac gia cho r~ng, m~c du quy dinh 
nay c6 th€ mang l~i hi~u qua trong hanh thu 
thu~ BVMT, kh~c ph1,1c duqc nhfrng b~t c?p 
hi~n nay nhung se t~o ra ganh n~ng, kh6 
khan va th~m chi gay t6n thfit tai chinh cho 
cac chti th~ nh~p kh~u xang d§u d€ ban do 
s6 ti~n phai t'.rng ra d~ n<)p thu~ BVMT qua 
Ian. V &i giai phap tht'.r hai, tac gia cho rkg 
quy djnh m6i c6 th~ t~o ra S\l' b§t 6n djnh 
nguan thu ngan sach trung uong va dia 
phuong tir thuS BVMT n~u co quan c6 th§m 
quy~n khong xac dinh duqc ty I~ phan chia 
hqp ly ti~n thu tu thu~ BVMT hang nam 
gifra trung ucrng va dia phuong. Tuy nhien, 
v6i nghi~p v1,1 duqc dao t~o, tac gia cho rilng 
di€u nay la hoan toan c6 th~ kh~c ph1,1c 
duqc. Vi v~y, giai phap thtr hai nen duqc 
Iva chQn. 

Thu ba, d.n ra soat, di~u chinh ll;li 
khung thus sufit d6i v&i tung hang h6a, san 
ph§m chiu thu~ BVMT cho phu hqp voi 
mire dQ tac dqng xfiu t&i moi truemg cua 
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ttrng hang h6a. Trong d6, mt'.rc th§p nh§t cua 
khung thuS dn bao dam khong thftp hon chi 
phi hanh thu thuS BVMT va mt'.rc cao nhAt 
trong khung thue cAn tuong duong v&i chi 
phi ngo~i t'.rng tieu eve ma hang h6a d6 c6 
thS gay ra. Tuy nhien, d~ c6 thS bao dam 
dtrQ'C yeu du nay, vi~C di~u chinh l~i khung 
thu~ suftt dn c6 nhfrng minh cht'.rng khoa 
hQC, V6i S\! tham gia, danh gia toan di~n Cua 
caC nha khoa hQC tlr nhi~U linh VlJC khac 
nhau, dbng thai tham khao quy djnh cua cac 
qu6c gia khac. 

Thu tu, d~ kh~c phl,lC nhuqc di~m cua 
thu~ gian thu, tac gia cho ring, cac nha lam 
lu~t c6 th~ b6 sung quy djnh giai thich ro 
vi~c ti~n thuS BYMT se duqc tinh vao gia 
ctia cac hang h6a chju thu~ BVMT d~ cac 
chu th~ tieu dung nh~n tht'.rc ro rang hon 
trach nhi~m cua minh khi sir dl,l11g cac hang 
hoa, san ph~m chiu thus; ru do hinh thanh y 
thuc tieu dung xanh, chuySn htr&ng sang 
tieu dung cac hang h6a, san phftm thay th~, 
than thi~n hem v&i moi tru(mg. Quy djnh 
nay c6 th~ b6 sung vao Bi~u 2 Lu~t ThuS 
BVMT du6i hinh tht'.rc giai thich thu~t ngfr 
"thu~ gian thu". 

Thu niim, lien quan d~n b§t c~p ve don 
vi tinh thuS d6i v&i tili nilon, tac gia cho 
rilng, cac nha lam lu~t c6 the xem xet vi~c 

· di~u chinh don vi tinh thu~ BVMT d6i v&i 
tui ni lon tir "kg".sang "tUi" gi6ng nhu nhi~u 
qu6c gia khac. Tuy nhien, n~u quy djnh nhu 
v~y, cac nha lam lu~t dn phan lo~i tUi theo 
kich thu&c (r('mg, dai, day) cua tUi d~ xac 
dinh muc thu~ BVMT cho phu hqp, tranh 
danh dbng mt'.rc thu~. B&i, kich thu&c khac 
nhau thi mt'.rc d<) tac d<)ng xfiu t&i m6i truong 
cua tui nilon ciing khac nhau. Nhtrng xet vao 
di~u ki~n hi~n nay, tac gia cho ring giai 
phap nay khong th\!C S\f kha thi vi vi~c phan 
Io~i va kiSm soat trong qua trinh hanh thu se 
r§t kh6 khan. Do d6, thay vi di~u chinh don 
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v! tinh thu~, a thai cliSm hi~n nay, CO' quan 
quan ly c6 thS b6 sung quy djnh rieng v€ 
gi6i h~n kich thtr6c (d9 day) ctia tUi nilon d~ 
tranh vi~c san xuit ra tUi nilon qua mong, 
lam tang tac d()ng xiu den moi tru6ng. 

Thu· SCIU, sua d6i quy djnh v~ nguyen 
tic di~u chinh muc thu~ suit C\J thS d6i v&i 
tirng lo~i hang h6a chju thu~ theo hu6ng 
giao cho UBTVQH quy€t djnh mt'.rc thu€ C\l 

th~ dS bao dam ti~m c~ dAn v&i chi phi 
ngo~i (mg tieu C\!C ma hang h6a thUQC d6i 
tuqng chju thu~ gay ra. Tuy nhien, ct€ tranh 
S\f tang giam thu~ di~n ra mot each dQt ngQt, 
gay tac dong x~u t&i n~n kinh t~ ding nhu 
S\! 6n djnh cua NSNN, Lu~t Thu~ BVMT 
dn quy djnh gi6i h~n di~u chinh thu~ su~t 
m6i I§n. Theo d6, khoan 2 Di~u 8 Lu~t 
Thu~ BVMT c6 th€ di€u chinh nhu sau: 
"Can Ctr vao Bieu khung thue quy djnh t~i 
khoan I Di~u nay, UBTVQH quy djnh muc 
thu~ C\.l th~ d6i v&i timg lo~i bang h6a chiu 
thu~ bao dam cac nguyen t~c sau: a) Mt'.rc 
thu€ ct6i v&i hang h6a chiu thu€ phu hqp v6i 
muc do gay tac d()ng x~u d~n moi trtr6ng 
ctia hang h6a; b) Muc thu€ d6i v6i hang h6a 
chiu thu~ phu hqp v&i mt'rc d<) phat tri~n 
kinh t~ - xa h<)i cua Nha nu6c trong rung 
thai ky; c) Muc thu~ C\l th€ d6i v6i hang 
h6a chiu thu~ sau m6i I§n di~u chinh, khong 
chenh !~ch qua 200% so v&i thai di€m tru&c 
di€u chinh". 

Nhin chung, tac gia cho r~ng, S\f ra dm 
cua phap lu~t thu€ BYMT fJ Yi~t Nam da 
g6p ph§n mang l~i nhfrng ket qua tich clJc, 
da chi~u d6i v&i vi~c BVMT ding nhu d6i 
v6i n~n kinh t~ cua dc1t nu&c. Tuy nhien, do 
m6i ban hanh IAn dAu nen cac quy d!nh 
phap lu~t thu~ BVMT n6i chung ciing nhu 
cac quy djnh phap lu~t v~ can ct'.r tinh thue 
BVMT n6i rieng v§n con c6 nhfrng h~n ch~ 
nh~t djnh, kh6ng th~ tranh kh6i. 
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