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QUA TRiNH PHA T TRIEN TO CmJC PHI LQI NHU~ 0 
NHAT BAN, TRUNG QUOC, HOA KY v A GOI MO CHO VII;:T NAM1 

NGHIEM THJ THDY. 
TRAN THl VltT HOAI•• 

Tom t&t: T6 chuc phi l(li nhurjn ila xudt hi~n tir !au va phat triin a nhidu qu6c gia 

tren thJ gi&i. Sl! ra iliri cua cac t6 chuc phi l(li nhurjn nhdm mvc ilich tir thi?n, x6a iloi 

giizm ngheo, khuyin h9c, cham SOC SUC khoe cho ngueri dan, a(ic bi~f [a nguerf ngheo va 

dbi tu(lrlg g¢p hoi:m canh kho khan ... gop ph&n phat triin va hoan thi?n xa h9i hon M¢c 

du, cac t6 chuc phi l(li nhurjn hoq.t i19ng a h&u hit cac qu6c gia nhung vi~c quim ly cac t6 
chirc nay lt;~i khac nhau. Co qubc gia aa ban hcmh /urjt v€ tJ chuc phi l(li nhuc;in, song 

kh6ng it qubc gia vJn con dang ban lu(m vJ t6 chirc phi l(li nhurjn vai cac quy djnh con 

n&m rai rae & nhiJu van ban luc;it khac nhau. 

Tir khoa: t3 chuc phi lqi nhu~n, phi lqi nhu~, phat tri~n xa h9i. 

Nh~n bai: 29/3/2019 GUi phcm bi~n: 181412019 Duy?t dang: 201512019 

1. Din nh'p 

Cac t6 chuc phi lqi nhu~ da t6n t?i tir lau va trong nhfrng th?p ky qua co nhiing 
ho?t d9ng va t~m anh hu6ng r~t l6n tren th~ gi&i (Casey, 2016; Colas, 2002; McCarthy, 
Hodgkinson & Sumariwalla, 1992; Salamon, 201 0; Salamon & Sokolowski, 201 0). D~c 
bi~t, t?i cac nu&c cong nghi~p v&i Jich Str phat tri~n t6 chuc phi lqi nhu~n da rna rQng 
va tro thanh m9t y€u t6 khong th~ thi€u trong dai s6ng xa h9i, nh~t la trong vi~c cung 
dp hang h6a va d!ch V\} cong cho xa hQi. Da co nhi~u bao cao, cong trinh nghien CUu 
qu6c t~ v~ cac t6 chuc phi lqi nhu~ tren th~ gi&i, v~ vai tro cua cac t6 chuc nay 
(Takao, 2001; Nala, 2014; Charities Aid Foundation, 2010; 2011; 2012), v~ sv phat 
tri~n ctia cac t6 chuc phi lqi nhu~n (Nata, 2014; Casey, 2016; Douglas and Pedersen, 
1973; Simon, 2002), v~ chinh sach phap lu?t lien quan (Anheiner, 2005; Nala, 2014). 
Nhin chung, cac cong trinh nghien CUu tren d~u chi ra tb quan trQng cua vi~c ra d<ri 
Va phat tri~n cac t6 chtrc phi Jqi nhu~n trong vi~c th\fC hi~n m\lC tieu phat tri~n va 
hoan thi~n xa h9 i. 

' Vi¢n X a h9i h9c, Vi¢n Him lam Khoa h9c xa Mi Vi¢1 Nam. 
" Dqi h()c Nha Trang. 
I Bai vi€t hi san ph~m cua E>~ tai khoa hQC KX.O 1.23/26-20 thu(lc Chuong trinh KH&CN trQng di~m dp 
qu6c gia, rna s6 KX.O II 16-20 do Vi~n Xa h9i h9c chu tri thgc hi~n. 
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C6 nhi~u quan ni~m khac nhau v~ "t6 chuc phi lgi nliu?n". Trong nhi~u truemg hgp, 
t6 chuc phi lgi nhu?n dugc d6ng nghla v6i ' 't6 chuc W nguy~n", ' 't6 chuc phi chinh phti", 
"h9i doan tv nguy~n" (UN, 2003). Tuy nhien, y~u tA "phi lgi nhu?n" hi d~c di~m chung 
cua cac quan ni~m v~ cac t6 chuc phi 1¢ nhu~. Hansmann (1980:838) di.nh nghia "t6 
chuc phi lgi nhu~n, v~ thvc chAt, la t6 chuc bi cfun phan b6 thu nh~p rong ctia minh, n~u 
c6, cho cac ca nhan co quy~n ki~m soa.t no, nhu cac thanb. vien, quan chuc, cac giam ctAc, 
hay nha tai trg" . "Thu nh~p rong" a day dugc hi~u la "lgi nhu~n thuin tuy" sau khi da chi 
tra cac chi phi hgp ly cho lao d9ng, dich V\1, hay chi phi cAn thi~t khac. cAn luu y hi t6 
chuc phi lgi nhu~n c6 th€ t~o ra va c6 lqi nhu~n, nhung phai d\lng toan bQ lgi nhu?n d6 
cho ho~t d()ng ti~p theo . ctia t6 chuc chu khong dugc chia cho cac thanh vien hay nh.a tai 
trq hay nguoi c6 quy~n ki8m soat t6 chuc d6. Bi~u ki~n nay dugc Hansmann (1980:38) 
g<;>i Ia "h~ ch~ lgi nhu~ khong dugc phan phAi". Bay cilng la co sa cua quan ni~m dugc 
Lien Hgp quAe (2003) dua vao h~ thAng tai khofm quAe gia. Tuy nhien, y~u tA "phi lgi 
nhu~n" theo dinh nghia miy cung khong d~ dang xac dinh tren thvc t~. 

Theo Salamon va Anheier ( 1994) khi nh~c d~n t6 chuc phi lgi nhu?n thuemg chu y 
d~n na.m d~c diem sau: 1) Chinh thuc; 2) Phi chinh phu; 3) Phi lgi nhu~n; 4) Tv quan va 

5) Tv nguy~n. Ngoai ra cac t6 chuc phi lgi nhu?n cin da~ bi10 cac d~c di~m sau: I) D()c 
l~p v6i chinh phti, 2) Ho~t d{>ng mang tinh lien t\IC, 3) Buqc thanh l~p m9t each tv 
nguy~n chu khong phai h9i thuang .m~i hay hi~p h<}i quang cao, 4) Ho~t d<}ng vi lgi ich 
c<}ng ct6ng, 5) Lqi nhu~n khong chia cho thanb. vien va 6) Tv ki~m tra, giam sat. 

Trong bai vi~t miy chting toi se trinh bay kinh nghi~m ctia m9t s6 quAe gia tren th~ 
gi6i v~ qua trinh hinh thanb. va phat tri~n t6 chu~ phi lgi nhu?n va tren co scr d6 Uun kinh 
nghi~m phat trien cho Vi~t Nam. Nb?t Ban, Trung QuAe va Hoa Ky dugc tva ch<;>n xem 

xet trong phAn tiep theo. 

2 . . Kinb ngbi~m pbat tri~n tA ch1fc phi IQ'i nhu'n l1 Nbit Ban 

Chinh phti Nh~t ki~m so at rdt ch~t cac t6 chuc xa h()i cho d~n khi thong qua Lu?t v€ 
t6 chuc 6 dp c()ng a&ng. Tuy nhien tir sau nam 1991, cac tA chuc xa h9i dugc phep phat 

tri8n (Simon, 2002; Yamauchi va c()ng sv 1999; Itoh, 2003). Vao d!u nam 1995, dao 

Awaji ctia thanh ph6 Kobe bt anh huemg rdt 16n b6i V\1 d<}ng ddt .l6n nhdt lich sfr Nh~t 
Bim. Luc nay cac t6 chuc phi lqi nhu~n hay w nguy~n da c6 vai tro rdt 16n d~ gitip do 

nhfrng n~ nhan trong V\1 tham h<;>a thien nhien. Cac phuong ti~n thong tin d~i chung bi~t 
d~n S\)' tbn t~i cua ctia cac tf> chuc nay, dfing thai hf>i thuc gicri nghien Clru tim hi~u vai tro 
cin thi~t cua cac t6 chuc phi lqi nhu?n. Tir d6, Chinh phu ciing nhu cac b9 ban nganh cua 
Nh~t Ban blit d!u cong nh?n sv t6n ~ cua t6 chuc tv nguy~n. B~n narn 1998 ra dai L~t 
v~ phap nhan ho~t d()ng phi lgi nh~n d~c bi~t (Special Nonprofit Activities Legal 

Persons Law) cho phep n6i long sv ki~m soat cac t6 chuc phi lgi nhu?n (Simon, 2002). 

s6 li~u Bang 1 cho tMy cac t6 chuc phi lgi nhu~ t~ N~t Ban trong vong 20 nam 
tang nhanh, d~c bi~t Ia tir nam 2008 d~n 2018. V6i s6 lm;mg len d~n hang nghin t6 chuc 
phi lgi nhu?n thi nhu du nhan vien lam trong t6 chuc nay ciing tang cao. Takao va Yasuo 
cho bi~t; trong vong 10 narn (tir nam 1991-2001), ~6 tinh nguy~n vien tang tir 4 tri~u len 
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32 tri~u, trong s6 nay co 40% nguoi khong huang luang, nhilng ngum con l~i dugc tra 
lucrpg nhung th~p hem luang cua chinh phu hay khu vvc tu nhan (Takao va Yasuo, 2001). 

Nam 
2000 

2005 
2008 
2013 

2016 

3/2018 

Bang I. T~ chlfc Phi IQi nbu~n cua Nh~t Ban, 1999-2018 

NPO tu nhan NPO chfnh phu 

1.724 

21.280 30 
34.369 80 
47.540 

50.866 
51.870 

407 

955 
1.066 

Ngu6n: Data book, 2018: Charitable and Non-profit Organizations in Japan. 

So NPO Ghii the 

382 

1.889 
6.689 

11.933 
15.190 

Lu?t v~ t6 chfrc phi lqi nhu?n ctia Nh~t Ban luon dua ra khuy€n khich thanh l?p d.c 
tfl chuc phi lqi nhu~ trong CaC linh V\IC cham SOC SUC khoe, phuc lgi, giao d1,1c, phat tri~n 
c<)ng d6ng, van h6a ngh~ thu~t, th~ thao, ct1u trq thien tai, ... Linh vvc ho~t d<)ng chti y~u 
cua cac td chfrc Ut y t~, cham soc sue khoe (54,7%); cham soc v! thanh nien (42,9%), phat 

tri~n khu V\IC (40,5%), giao dl,lC (36,8%), Van hoa, khoa hQC, ngh~ thu~t Va th~ thao 
(29,1%); moi tru6ng (22,5%) va nhi~u ho~t d<)ng khac. 

v ao tru&c nam 2001' quy dinh phap lu~t chua dua ra quy dinh mi~n trir thu~ cho 
nhfrng nguoi dong g6p cho cac ho~t d9ng phi lqi nhu~n. Tuy nhien tu nani 2001, Lu~t 
Thu~ m&i ra doi da quy d!nh nhfrng ca nhan trong c()ng d6ng dong gop cho t6 chfrc Phi 
lgi nhu~n se khong phai dong thu~ thu nh~p ca nhan (Japan NGO Center, 2018). M(>t quy 
d!nh r~t ro rang cua Lu~t nay la cac t6 chuc phi lqi nhu~n khong duqc phan phf>i lqi 
nhu~n cho cac thanh vi en, du&i l /3 nhan vi en cua td chtrc duqc tra luang va dm cac ho~t 
d<)ng h6 trq cho cac ho~t d<)ng chinh tri, ton giao rna chi thuc d~y vi cac ho~t d(>ng cong 
c(>ng (Takao, 2001). Cho d~n nay, chinh phti .Nh?t Ban v~n dang hoan thi~n hon cac n9i 
dung· v~ Lu~t T6 chfrc phi lqi nhu?n va Lu~t Thu~ ap d1,1ng cho cac t6 chuc nay theo 
huang khuy~n khich sv phat tri~n trong khuon khd phap lu?t. 

3. Kinh nghi~m phat tri~n t6 chti'c phi IQi nhu~n ir Trung Quae 

Nam 1949 nu&c C(>ng hoa Dan chti Nhan dan Trung Hoa2 ra doi. V ao thoi di~m do, 
vi~c cai each l~i chfrc nang cua xa h<)i da diu d~n sf> luqng cac t6 chtrc xa h9i v&i cac 
chuc nang tv quan a Trung Qu6c giam dAn va bi~n m~t (Nata, 2014). Cac d~c di~m cua td 
chfrc phi lgi nhu~ (xem Salamon va Anheier, 1994) du6ng nhu kho c6 th~ ap d1,1ng cho 
t6 chfrc phi chinh phu t~i Trung Hoa. Th~m chi thu~t ngu "Td chuc phi lqi nhu~n" khong 
dugc gi&i hQc gia trong nu&c su d1,1ng. Tuy nhien, tu sau nam 2004 thu~t ngii nay da duqc 
d€ c~p trong h~ thdng k~ toan ctia Tb chuc phi lqi nhu~n Trung Hoa (Hippel va Pibler, 
2010). H~ th6ng nay quy d!nh ba d~c di~m ctia t6 chuc phi lqi nhu~n Ia: 1) Td chuc phi 
lqi nhu?n Ia td chfrc khong vi m1,1c dfch lqi nhu~n; 2) Cac nha d~u tu co th~ dfiu tu vao t6 
chfrc phi lqi nhu~n nhung khong duqc phep nh?n lqi nhu~n tir td chuc; 3) Cac nha d~u tu 
khong co quy8n sa hfru td chuc phi lqi nhu~n. 

2 Trong bai nay gQi t~t Ia "Trung Qu6c". 
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Tinh d~n nam 2004, Trung Qu6c c6 khoang 1,3 tri~u tf> chuc ho~t d9ng trong cac 
linh V\l'C dich Vl,l cong nhu: ngheo d6i, giao d\lC, nghien Ctru, SUC khoe, bao trc;Y xa hQi, th~ 
d\lC th~ thao, h9i hQa va van h6a (Fan, 2004; Nala, 2014). Cac tb chuc phi l<;ri nhu~n t~i 
Trung Qu6c phat tri~n qua 5 giai do~ sau: 

Giai aof[n 1949-1966: Sau nam 1949, quy~n Ivc t~p trung vao nha nucrc, Chinh 
phu giam sat ch~t che cac tb chuc xa hQi, con cac tb chuc tir thi~n. cac hi~p h(>i vat& 
chuc ton giao b! g~t bo. Vao giai do~ nay chi con 2 lo~i tf> chuc phi lqi nhu~ con tf>n 

t~i va ho~t d(>ng, d6 la cac nh6m xa h9i va h9i dbng khu ph6. D~n nam 1950, H9i dbng 

Himh chinh Trung Qu6c ban hanh Quy ch~ dang ky va quan ly t~m thai cho cac tb chuc 

xa h(>i. Vao thai di~m d6 cac tb chuc xa h9i duqc chia lam 5 lo~i: 1) Tb chuc xa h9i W!n 

quan d~n lqi ich d~n dan s6; 2) Tb chuc lien quan d~n phuc lqi xa h(>i; 3) Tb chuc lien 

quan d~n van h<;>c, ngh~ thu~t; 4) Cac tb chuc hQc thu~t va 5) Cac tb chuc ton giao. Tuy 
nhien, cac tb chuc nay hoi;lt d9ng ducri S\l huang dfrn cua Dang C9ng san Trung Qu6c. 
Trong vong 15 nam ( 1950-1965), cac tb chuc phi lqi nhu~n phat tri~n r~t ch~m, ca nucrc 
chi co l 00 tb chuc va khoang 6.000 tb chuc xa h9i i:J dp dia phuong (Zhongz va Chen, 

1996). M(>t v~n d~ d~t ra i:J day la cac tb chuc xa h9i dia phuong phai ho~t d(>ng theo 
quy d!nh cua chinh phu, nen mo hinh nay d~n chuy~n sang gi&ng cac tb chuc hanh 

chinh va can b(> trong cac tf> chuc nay duqc nh~ Iuong tir Chinh phu, dk m~t di quy~n 
w chu va khong con ho~t d9ng. 

Giai ao(Jn suy ydu (1966-1978): Nam 1966 cu9c Cach m~ng Van h6a mi:J ra, van 

h6a-ngh~ thu~t ph\lc V\1 cho m\}c dich chinh tri, cac ngh~ nhan kh6ng duqc t\I do nghien 
CUu va sang tac. Vi v~y, cac ho~t d(>ng cua cac tb chuc bi dm. Trong thai ky nay.khong 

c6 tb chuc xa h(>i nao duqc thanh l~p (Nien giam Th6ng ke Trung Qu6c, 2007). 

Giai ao(Jn tai khifi a9ng (1978-1988): nam 1978 Trung Qubc bit dfru ti~n hanh c6ng 

CUQC cai each, mi:J ct'ra, yi v~y nh~n thuc, quan di~m V~ cac tb cht'rc xa hQi dUQ'C ci:Ji mi:J 
han Va cac tb chuc Xa hQi phat tri~n m~nh i:J giai do~ nay trong lfuh V\fC khoa hQC cong 

ngh~, ngM thu~t, va sv h6i sinh cac tb chuc ton giao. 

Giai ao(Jn phcit triin (1988-1998): K~ tir sau nam 1992, Trung Qu6c tien hanh cili 

each n~n kinh t~ theo huang thi trucrng, va hk nay cac tb chuc xa h(>i. da phat tri~n m~nh 
me. s6 Juqng cac tb chuc xa h(>i tang m~ vao giai do~ nay, tir 4.446 tb chuc nam 1988 

len 165.600 tb chuc vao nam 1998 (Nien giam Th6ng ke Trung Qu6c, 2007). 

Giai dof[n suy thocii (1998-2001): D~ c6 th~ quan ly duqc cac tb chuc phi lqi 

nhu~n, Chinh phu Trung Qubc da chinh sira va cho thong qua m9t lo~ cac quy dinh va 

lu~t lien quan, ti~n hftnh ffiQt CUQC di~u tra CaC tf> chuc xa hQi Va yeu C~U CaC tb chuc nay 

phai dang ky l~i . Trong vong 4 nam, sb luqng cac tb chuc xa h9i nay giam gin 30 nghin 
·tb chuc (tir 181.318 nam 1997 xu6ng 153.322 tb chuc nam 2001) (Nien giam Thbng ke 

Trung Qubc, 2007). 

Giai ao(Jnphcit tridn (2001-2014): giai do~ nay kinh t~ Trung Qu6c bu&c vao phat 

trien kinh t~ thi trucrng va cac tf> chuc Xa hQi CO vai tro quan tr<;>ng d6i VOO S\f phat tri~n 
cua xa h9i. Vao thai ky nay xutit hi~n cac tb chuc phi lqi nhu~n ho~t d9ng v~ moi truang, 
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tu thi~n, chAng ngheo d6i, van h6a, giao dlfc, h5 trq ngucri khuy~t t~t .. . Theo tinh to an tu 

Nien giam Thbng ke v€ t6 chuc dan sv nam 2007, d~n cubi nam 2008, Trung Quae c6 
413.000 t6 chuc dan sv, bao gbm 229.000 til chuc xa h(>i, 182.000 doanh nghi~p tu nhan 

phi lqi nhu~n va 1.597 quy. Tuy nhien, tren thvc t~ c6 r~t nhi€u t6 chuc ho~t d9ng kh6ng 
dang ky, con sb thvc t€ c6 th~ cao han khoang g~p 10 lk sb til chuc c6 dang ky, theo tinh 

toan thi c6 th~ len d€n 4 ,2 tri~u t6 chuc (Nala, 2014). 

Trong cac ho?t dc)ng hay S\}' ki~n di~n ra 6 Trung Qubc c6 hang tri~u tinh nguy~n 
vien tham gia, C\1 th~ la tr~ dc)ng d~t 6 Tu Xuyen nam 2008 thu hut duqc 5.61 tri~u tinh 

nguy~n vien va 40 ty Nhan dan t~ (Xiaomin, 2016), Th~ v~ hc)i Olympic B~c Kinh nam 

2008 da huy d(>ng duqc 1,7 tri~u tinh nguy~n vien tham gia (Nala, 2014). Chinh phu 

Trung Qubc ngay cang y thuc duqc lqi ich cua cac tb chuc phi lqi nhu~n trong vi~c cung 

cAp cac d!ch V\1 va san phfun rna chinh phu kh6 c6 th~ lam tbt, song v~n chua h~t e ng~i 
v~ ti~m nang cua cac tA chuc nay co th~ t~o nen sv dbi aAu chinh tri v6i chinh quy€n 

trong tuang lai (Gou va Xu, 2013). D~ cac til chuc phi lgi nhu~n n6i rieng c6 the phat 

tri~n va phat huy tbt vai tro cua minh, khong nhiing th~ ch~ khung phap ly hi~n hanh dn 

c6 S\1' hoan thi~n rna tu duy CUa gicri tanh d~o Trung QuAe ciing cAn thay dbi dbi vcri cac til 
chuc xa h(>i n6i chung, va cac tf> chuc phi lgi nhu~ n6i rieng. Trong bbi canh d6, cac tf> 
chuc phi lqi nhu~n 6 Trung QuAe hi~n chua giu vai tro lcrn trong xa h(>i, kh6 gay quy d~ 
ho~t d{>ng, kh6 thu hut va giu chan duqc cac nhan h,rc chfit luqng cao, trong khi nhan h,rc 

hi~n c6 l~i thi~u ky nang, kh6ng duqc ngucri dan tin tu6ng, va tinh c~nh tranh tMp 

(Zengke, 2007). 

M~c du cac tb chuc phi lqi nhu~n dang phat tri~n 6 Trung Qubc, nhung Chinh phu 

khong dua ra quy d!nh m1o ngay ca khi cac t6 chuc nay dang g~p nhi€u h~ ch~. bAt c~p 
v€ quy dinh va phap lu~t . Do thi~u khung th~ ch~ nen cac tb chuc phi lqi nhu~ c6 dang 

ky hqp phap se d~n d~n m~t quy~n tv chu, trong khi do cac t6 chuc kh6ng dang ky phai 

d5i in~t v&i nhiing kh6 khan trong vi~c gay quy va giu chan nhan vien (Hippe! va 

Pibler, 2010). Ben c~ d6, h~ th5ng dich V\1 c6ng kh6ng du dap trng du cho toan bQ 
ngu6'i· dan, khoang each giau ngheo, bit binh d~ng gia tang, vi v~y, tb chuc phi lqi 

nhu~ c6 vai tro lcrn dbi vcri S\f phat tri~n 6n dioh va phat tri~n xa hc)i (NaJa, 2014). Do 

d6, vi~c ban hanh lu~t lien quan d~n t6 chuc phi lqi nhu~n la ck thi~t trong m{>t xa h{>i 

hi~n d~ nhu Trung Qubc. 

4. Kinh nghi~m phat triin tA chfrc phi J'}i nhu'n it Hoa Ky 

Tf> chuc prulqi nhu~ c6 lich sir phat tri~n lau dm Hoa Ky. Nhi~u ngubn tu li~u 
da n6i v~ sv hinh thanh va phat tri~n cua cac tb chuc phi lqi nhu~ 6 nu6c nay. C\1 th€, 
vao nam 1900, sb luqng nhan vien lam trong linh V\l'C nay tang tu 0% len I% ll,lc luqng 

lao d{>ng My, d~n nam 1960 con sf> nay da tang len 3% va d~n nam 2000 thi sA luqng 

ngu6'i ~ao d{>ng trong linh vvc phi lqi nhu~n chi~m d~n 9% 1\)'c luqng lao d{>ng ca nucrc 

(Ellis, 2004). 

Ngay tir nhung nam 1960, mo hinh Nha nucrc Phlic lqi da tro nen tbinh hanh t?i Hoa 

Ky va hang nam duqc dAu tu hang ti do la cho ffilJC dich giam ngheo, giao dlfc, cham s6c 
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sue khoe, moi tnrOn.g, ho~t d(>ng phat tri~n c(>ng d6ng, ho~t d(>ng ngh~ thu~t. Nhung ho~t 
d(>ng dAu ttr nay d€u thong qua cac t& chuc phi lgi nhu~n. Theo Hall (2004), tru6c nam 
1 970 chua c6 nhi€u !Inh V\IC ho~t d(>ng t~i My co xu hu6ng ho~t d(>ng theo y tu6ng phi 
lqi nhu~n, khoang tru6c nam 1950 cac t& chuc van hoa, ngh~ thu?t ho~t d()ng nhu cac t6 
chuc phi lqi nhu~n va sau nay ccic t6 chuc nay cling dfrn chuy~n sang mi~n phi lqi nhu~n 
do duqc mi€n thu€. Tru6c nam 1920 chi co khoang 1/4 cac t6 chuc ho~t d(>ng trong linh 
V\IC y t€, b~nh vi~n ho~t d(>ng CO tinh phi lqi nhu~n, tuy nhien d~n nam 1970 han 50% cac 

tf> chtrc nay ho~t d(>ng vi ffi\}C dfch phi lqi nhu~. 

Hi~n co khoang 1,5 tri~u t6 chuc phi Jqi nhu~ ho~t d(>ng t~i Hoa Ky dugc mi€n 
thu€ thu nh~p (McKeever, 20 18). Tuy nhien, con s6 cac t& chuc ho~t d(>ng vi m1,1c dich tir 

thi~n, vl lgi ich c(>ng d6ng, tham gia gay quy cong khai cho cac khoan dong gop duqc 
mi€n trir thu€ vao khofmg 36.000 t6 chuc, n~u tinh them ca t6 chuc tu nhan thi con s6 co 

th~ len t6i 465.000 tb chuc (The Urban Institute, 2015). T~i sao co sv chenh l~ch s6 li~u 
nhu v~y? Nhfrng t6 chuc nhu Hi~p h9i Chung cu, Hi~p h(>i Thuang m~i, H(>i Huu tri. .. 

cling tham gia dang ky nhung cac Hi~p h(>i hay diu l~c b(> nay la tv dong g6p va ho~t 
d(>ng va khong duqc kh~u trir thu€ (The Urban Institute, 2015). Lu~t phap Hoa Ky quy 

d!nh ho~t d()ng phi lgi nhu~n lien quan d~n thu€, vi v~y phai xac d!nh t6 chuc d6 phai 

ho~t OQng Vl ffi\lC dfch t\r thi~n, h6 trq CaC ho~t d(>ng giao d1,1c, ton giao ho~c t\r thi~n Va 
phai xac d!nh nhfrng tai san cua t6 chuc d6 khong mang l~i Jqi ich cho b~t ky thanh vien, 
can b(> hay giam d6c/ngucri quan ly cua t6 chuc d6 (D!ch V\1 thu nh~p qu6c n(>i, 2014). 

Theo Lu?t Thu nh~p Qu6c n(>i cua Lien bang, cac t6 chuc phi lqi nhu~n khong chi tuan 
thu theo quy d!nh cua Dich V\1 thu nh~p qubc n(>i hQ con phai tuan thu Lu~t thu~ Lien 
bang, va theo nhu Lu~t v€ Quy8n cua ngum dong thu~ (1996), khi cac ho~t d(>ng· cua tfi 
chuc mang l~ i lqi ich qua gi6i h~n cho phep thl se khong duqc mi€n thu~ nfra. 

Nhin chung, cac tb chuc phi Jqi nhu~n va cac nha ho~t d(>ng phi lgi nhu~ o Hoa Ky 
phai tuan thu cac lu~t tuang tv ap d\lng cho doanh nghi~p phi lqi nhu~n. Cac t6 chuc phi 

lqi nhu?n kh1 tra Iuong cho nhan vien cling phai tuan thu theo Lu~t Luang tbi ti€u va phai 
co bao hi€m cho ngucri lao d(>ng. T~i Hoa Ky, quy d!nh phong ch6ng gian 1~ tir thi~n 
ph~n l6n do cac ti€u bang thvc hi~n va cac lu~t phcip v~ phi lgi nhu~ giua cac bang la 
khac nhau. Tuy nhien, v6i m(>t xa h(>i phat tri~n nhu Hoa Ky thi cac t6 chuc phi lgi nhu~n 
v~n ho~t d(>ng t6t d€ h6 trq cho c(>ng d6ng. 

5. Mqt sA gqi m<r cho Vi~t Nam 

T6 chtrc phi lqi nhu~n tren th~ gi6i n6i chung va t6 chuc phi lqi nhu~n t~i Nh~t Ban, 
Trung Hoa va Hoa Ky phcit tri~n tir lau va cho th~y cac t6 chuc nay co vai tro r~t 16n d6i 

v6i sv phat tri~n xa h(>i. Trong qua trinh phat tri~n xa h(>i, m6i qu6c gia d~u trai qua b~t 
binh a ling, phan hoa giim ngheo ... Tuy nhien, ngoai nhftng tac nha.n khach quan con c6 
nhfrng nguyen nhan chu quan nhu: thien tai, bi~n d6i khi h~u, tai n~n giao thong, 6m dau 

b~nh t~t. .. khi~n con nguoi c6 th~ roi vao cimh b~n cimg. Boi v~y, sv h6 trg cua xa h(>i la 
c~ thi€t. Tir d6 sv ra dai cua cac t6 chuc tir thi~n, t6 chuc phi lgi nhu~ gitip do c(>ng 

dbng, h6 trq cho nhfrng nhom xa h9i y~u th~ ngay cang nhi~u. 0 m6i qu6c gia, quy mo 

phat tri~n t6 chuc phi Jqi nhu~n Ia khac nhau, song nhin chung thl cac t6 chuc phi Jgi 
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nhu~n vfu1 phat tri€n va m5i quae gia d~u c6 quy dinh, lu~t phap v~ cac H(>i, t6 chuc phi 
Iq~ nhu~n. Tuy nhien a Vi~t Nam t6 chuc phi lqi nhu~n con kha non tre va chua duqc 
nhi~u nguoi dan bi~t d~n. 

Lu~t phap cac nuoc quy din.h ro chtrc nang, nhi~m V\1 va ch€ tai dai v6i cac tb chuc 
phi lqi nhu~n. Trong khi d6 t~i Vi~t Nam, S\f phat tri~n efta cac tb chuc phi lqi nhu~, xu~t 
hi~n nhi~u m~nh thuang quan, nhi~u tb chuc, doa:rih nghi~p ho~t d<)ng vi ml)c dich phi lqi 
nhu~ d(rng len h5 trq cho nguoi ngheo, dai tuqng y~u th~, gh\i quy€t m<)t sa van d~ v~ 
moi truang nhung van chua c6 lu~t phap d€ hu6ng dfu1 ho~t d¢ng cho nhting nh6m nay. 
Tuy nhien a Vi~t Nam h~ thbng phap l~t di~u chinh v~ co ch€ ho~t d<)ng phi lqi nhu~ 
chua duqc xay dl,lllg va hoan thi~n, chua c6 quy dinh thang nh~t v~ ho~t d<)ng phi lqi 
nhu~n trong m<)t h~ thang van ban phap lu~t hofm chinh, chua CO S\f phan bi~t TO rang 
gifra ho~t d<)ng phi lqi nhu~n cua cac don Vl tu nhan voi khu V\fC nha nuoc. Do d6, cac 
chinh sach ap dl)ng dai VOi CaC khu V\fC nay chua CO S\f binh ding va t~O d<)ng ll,lC d€ phat 
tri~n. Tnroc thl,lc tr~g d6, dm ban hanh Lu~t v~ tb chuc phi lqi nhu~n d€ cac tb chuc nay 
ho~t d<)ng ngay cang hi~u qua hon, chung tay cung nha nu6c giai quy6t cac v~n d~ xa h<)i 
va c<)ng dbng. 
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