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NHAN Ll)'C CHAT LUONG CAO DE PHAT TRIEN BEN VO'NG 
0 vn;T NAM TV GOC NHiN HQC VAN VA Vll~:c LAM 

NGUYEN m:rc VfNH• 

Tom tiit: Su d1,mg s6 li~u DiJu tra qu6c gia vJ lao a9ng va vi?c lam m1m 2016, bai 
vidt t(lp !rung phan tfch thl!C trt;Jng phat tridn, phan-b6 Va SU dt,mg ngu6n nhan ll!C chdt 
lu(lng cao 6' Vi?t Nam tir g6c nhin hQc win va vi?c lam, nhJm xac ajnh nhiing vdn a€ bdt 
c(lp va giai phap nhJm cai thi~n cheit lu(J'ng nguJn nhdn ll!C, aap tmg nhu cdu phat tridn 
nhanh va bJn viing a Vi?t Nam trong tinh hinh m&i. Kit qua phdn tich cho they m9t s6 
vein aJ nhu: tJ f? nhan fl!C CO h(JC vein CQO vtJn a muc thdp va gia tang ch(lm; CO nhfing 
beit h(Jp /y trong phan b6 theo vimg miJn, khu Vl!C Vel nganh kinh d; bdt binh a&ng vJ thu 
nh(lp theo gi&i; kha nhi€u thanh nien t6t nghi?p cao a&ng, dt;Ji hQc cheip nh(ln lam c6ng 
vi~c chi aoi hoi trinh a9 SO" ceip hay lao d9ng gian aO"n ... Cung v6i nJ ll!C nang cao cheit 
[u(J'ng giao dz;c va aao lt;JO, cdn xay d{mg CO" chi va chfnh sach bao aam thj truang lao 
aQng tht!C Sl! ma, c6ng bJng, di tidp c(ln Vel finh ho{ll trong kif n6i cung, cdu nhan il!C 
cheit lu(lng cao. 

Tk khoa: nhfm h,rc chAt lugng cao, ngu6n nhan l\fc, hQc vAn, vi~c liun, phat tri€n 

b~nvfrng. 

Nh(m bai: 02/512019 GUi phan bi?n: 141612019 Duy?t ilang: 221612019 

1. GiOi thi~u 

Trong qua trinh D6i m6i hon ba t~p ky qua, Vi~t Nam aa d~t dugc nhfrng thanh 
tl,lU dang ghi n~n v~ phat tri€n kinh t~-xa hQi. Tu m9t trong nhfrng qubc gia ngheo nhftt 

th~ gi6i, Vi~t Nam da ra tr6 thanh nu6c c6 muc thu ~P trung binh thftp tl:r nam 2008 

(World Bank, 2019). Chi~n luge phat tri€n kinh t~-xa h9i giai do~ 2011-2020 dugc 
thong qua t~i D~i h9i Dang toan qubc IAn thu XI da xac dinh nang cao chftt lugng ngu6n 

nhan Ivc, nh~t Ia ngu6n nhan l\fc ch~t lugng cao la m9t d(>t pha chi~n luge d€ bao dam 

cho phat tri€n nhanh, hi~u qua va b~n vfrng (Dang C(>ng san Vi~t Nam, 2011). 

Chi~n luge phat tri~n nhan l\fc Vi~t Nam th<'ri ky 2011-2020 d~t ml)c tieu dua 

nhan h,rc Vi~t Nam trer thanh n~n tang va lqi th~ quan trQng nhftt d€ phat tri~n b~n vfrng 

' Vi~n X a h9i h9c, Vi~n Hem lam Khoa h9c xii h9i Vi~t Nam. 
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10 Nhdn hrc chdt lu(Tng cao eli phat trie'n bin vim g ... 

d!t nu6c, h<)i nh~p qu6c t~ va an dtnh xa h<)i, nang trinh d<) nang h,rc c~nh tranh cua 

nhan h,rc nu6c ta len muc tuong duong cac DUOC tien ti~n trong khu VlJC, trong do m<)t 

s6 m?t ti~p c~ trinh d<) cac nu6c phat tri~n tren th~ gi6i (Chinh phu, 2011). Chi~n luge 

con dua ra m<)t s6 chi tieu v~ nang cao tri h,rc va ky nang lao d<)ng cling nhu th~ h,rc 

nhan h,rc trong giai do~ 2010-2020, trong do co chi tieu tang ty 1~ lao d<)ng qua dao t~o 

tir 40% len 70%, tang ty 1~ lao d(lng qua dao t~o ngh€ tir 25% len 55% vao nam 2020 va 

tang s6 sinh vien d~i hQc - cao d~ng tir 200 len 400 tren 10.000 dan ... Chi~n luge Phat 

tri~n b~n wng Vi~t Nam giai do~n 2011-2020 (Chinh phu, 2012) va Nghi quy~t f)~i h9i 

XII (Dang C(lng san Vi~t Nam, 2016) ti~p t\lc kh~ng dinh phat tri~n ngu6n nhan h,rc, 

nh~t Ia nhan h,rc chdt lugng cao, Ia m9t trong nhung giai phap co- ban cho thl,Ic hi~n phat 

tri~n b€n vOng. Phat tri~n ngu6n nhan ll,Ic ch~t luqng cao tra thanh nhi~m V\1 dp bach, 

c6 tinh chi~n luge d6i v6i Vi~t Nam, Ia lgi th~ d~ tung bu6c t~o nang h,rc qnh tranh 

trong h<)i nh~p qu6c t~. 

Sau g~n 10 nam, vi~c tri~n khai thl,Ic hi~n cac chi~n luge phat tri~n ngu6n nhan 

ll,IC da d~t dugc m9t s6 k~t qua tich ClJC. Tuy nhien, trong b6i canh toan du h6a, h9i 

nh~p qu6c t~ cung v6i CUQC Cach m~ng cong nghi~p ldn thu 4, SlJ thi~u h\}t ngu6n 

nhan ll,Ic co chit luqng v~n la vAn d€ thach thuc d6i v6i Vi~t Nam. Co th~ thiy, nhi~u 
chi tieu cua Chi~n luge va Quy ho~ch phat tri~n nhan ll,Ic 2011 -2020 se rAt kho d~t 
dugc, nh§.t Ia chi tieu tang ty I~ nhan ll,Ic qua dao t~o tir 40% nam 2010 len muc 70% 
nam 2020. Chuy~n dich ca du lao d<)ng con ch~m, ch§.t luqng vi~c lam thAp (Dao 

Quang Vinh, 2019). Nang ll,Ic c~ tranh va nang suAt lao d(lng cua nhan h,rc Vi~t 
Nam v~n con rAt h~n ch~ so v6i nhi~u nu6c trong khu VlJC. N~u khong co chi~n luge 

va giai phap phat tri~n ngu6n nhan ll,Ic hi~u qua han, Vi~t Nam se g~p nhi~u kho khan 

trong vi~C duy tri da tang tru<Jng kinh t~ trong th(ri gian t6i, anh hu(mg tieu ClJC d~n 
m\}C tieu phat lri~n b~n vung. 

Cac chi~n luge va chinh sach v~ phat tri~n kinh t~ xa h9i Vi~t Nam d€u co xu 

hu6ng d€ cao vai tro cua phat tri~n ngu6n nhan ll,Ic ch§.t lugng cao. fli~u nay phu 

hgp v6i nghien cl'ru ly lu~n cling nhu thl,Ic ti~n a nhi€u nu6c tren th~ gi6i, qua do 

chung minh m6i lien h~ kha ch~t che giua phat tri~n nhan ll,Ic ch~t luqng cao va tang 

truang kinh t~ (xem Ranis va Stewart, 2005; Boozer, 2003 ; Kim et al., 2006; 
Owolabi va Okwu, 201 0; Powell va Lindsay, 201 0). Tuy nhien, trong khoang han 

m<)t th~p ky qua, nhi~u nghien cl'ru cling da chi ra nhung h~n ch~ va b§.t c~p trong 

phat tri~n ngu6n nhan ll,Ic i:J Vi~t Nam, nhu vi~c thi~u m(lt d(li ngli nhan ll,Ic co trinh 

dQ, thi~U cac chuyen gia trong CclC linh VlJC nghien CUU, ho~ch dinh chinh sach, quan 

ly doanh nghi~p, mAt can d6i v~ ca du dao t~o (Trinh Duy Luan, 20 II ); chAt luqng 

h~ th6ng dao t~o ngu6n nhan h,rc chua dap ung dugc yeu cAu (World Bank, 2014). 
Nghien cuu cua NguySn Ba NgQc (20I5) cho thAy nhan ll,Ic thu<)c linh VlJC nghien 

CUu khoa hQC va cong ngh¢ a Vi~t Nam dang th~ hi¢n vai tro rna nh~t, chua tra 
thfmh ll,IC lugng dong gop cho Sl,I phat tri~n m~nh me cua ngu6n nhan h,rc qu6c gia. 
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M?c du v?y, h~u h~t cac nghien ctru v6 chu d~ nay & Vi~t Nam d~u chi phan tich 
ngubn nhan h,rc n6i chung trong khi cac cong trinh phan tich rieng v~ nh6m nhan h,rc 
c6 chAt lugng chuyen mon cao con rAt h<;m ch~. Bai vi~t phan tich th\fc tr~;~.ng vi~c 
lam cua nh6m c6 hoc vAn tir cao d~ng tr& len & Vi~t Nam, bao gbm co cfiu trong 
tfmg th~ llJC Jugng lao OQng, IDUC thU nh~p, khac bi~t theo gi6i, tu6i, VUng dia ly, 
nganh va khu V\fC kinh t~ ... trong mf>i lien h~ v6i tieu chi CO ban CUa IDl,lC tieu phat 
tri~n b~n vfrng d~n 2030 Ia tang tru&ng kinh t~ b~n vfrng va binh d~ng xa h<)i. Ngu6n 
sf> li~u chu y~u chO nghien Ctru nay la ttr CUQC f)j~u tra quf>c gia V~ lao OQng va vi~c 
lam nam 2016 do T6ng Cl,JC Th6ng ke ti~n hanh. 

2. Khai ni~m nban lt.rc ch~t hrQ'Ilg cao 

Van ki~n £)~i h<)i XI cua EHng dua ra chu trucrng "phat tri~n ngubn nhan llJc chAt 

luqng cao, d~c bi~t Ia d<)i ngu can b<) lanh d?o, quan ly gi6i; d<)i ngu can b<) khoa hoc, 
cong ngh~, van hoa d~u dan; d<)i ngii doanh nhan va lao d<)ng limh ngh~" (Dang C<)ng 

san Vi~t Nam, 2011 ). Nhung cho d~n nay vftn chua c6 khai ni~m th6ng nh~t cung nhu 
tieu chi Cl,l th~ d~ xac dinh th~ nao Ia nhan lt,rc chdt lu(Jng cao (NLCLC). Gi6i nghien 
CUu v~ linh V\fC nay (y Vi~t Nam da dua ra kha nhi~u khai ni~m NLCLC, trong d6 c6 
nhfrng khai ni~m t6ng hgp cac khfa C?nh: tri h,rc (hQC vdn, ky nang), nhan each, th~ 
chAt, nang d<)ng xa h<)i (dap ung yeu du thi truemg hi~n d?i) (xem £>6 Van D?o, 2008; 

Le Thi H6ng £)i~p, 20 12; Luang E>inh Hiti, 20 17). Ch~ng h?n theo D6 Van D?o 
(2008: 11 ), "Nhan h,rc chAt h.rc;mg cao la b<) ph~n lao d<)ng xa h<)i c6 trinh d<) hoc vAn 
va chuyen mon ky thu~t cao; c6 ky nang lao d<)ng gi6i va c6 kha nang thich \:rng nhanh 

v6i nhung thay d6i nhanh chong cua cong ngh~ sim xu~t; c6 sue khoe va ph~m ch~t 
tf>t, CO kha nang v~n dl,lng sang t?O nhfrng tri th\:rc, nhung ky nang da duqc dao t?O VilO 
qua trinh lao d<)ng san xu~t nh~m dem l~i nang su~t, ch~t luqng va hi~u qua cao". Tuy 
nhien, cac tac gia thuemg chi di~n giai du6i d<;mg d!nh tinh rna khong dua ra cac tieu 

chi Cl,l th~ cung v6i each xac dinh hay do luemg. Vi~t Nam ciing chua c6 b<) s6 li~u 
qu6c gia nao cho phep d!nh luqng du cac tieu chi k~ tren. 

Trong nghien cuu nay, tir hu6ng ti~p c~n hoc v~n va vi~c lam, NLCLC duqc xac 

dinh Cl,l th~ Ia nh6m trong d<) tu6i lao d<)ng c6 hoc vAn cao d~ng, d?i hoc tr& len v6i 
gia d!nh nguai t6t nghi~p cao dkg, d?i hoc tr& len c6 trinh d<) chuyen mon va ph~m 
ch~t d?o due, th~ chAt dap ung yeu du nh~t dinh cua thi trucrng lao d<)ng. Theo d6, 
nh6m nhan h,rc dugc xet se bao trum nh6m NLCLC theo khai ni~m chung & tren. D9 
tu6i lao d<)ng thuang gi6i h~n trong nh6m 15-64 tu6i. Tuy nhien, do r§t it nguai du6i 

20 tu6i da t6t nghi~p cao ct~ng hay d~i hoc nen trong th\fc th~, NLCLC thu<)c nh6m 

20-64 tu6i. 

3. Mqt s& vin d~ v~ phat tri~n nhan ll}'c chit luQ'Dg cao a Vi~t Nam 

• Gia tcmg tj l~ nhtm ll!c tla qua tliw tqo va nhan ll!c trinh til) cao 
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12 Nhcm l!,rc chdt lu(mg cao eM phat triin bin vim g .. . 

ffi nh 1. Ty I~ nguOi dq tu&i lao dqng dang lam vi~c da qua dao t~o, 2009-2018 
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Ngu6n: TCTK, 2019. 

• Khdc bi~t /(m giua n6ng th6n - do thi va giua cdc vimg miJn 

Di~m dang hru y la ty I~ lao dQng duqc dao ~o khac bi~t dang kS theo vimg 

mi~n. Nam 201 6, ty I~ lao dQng trong to an qudc c6 b~ng cao dkg hay d~i hQc tr6 len 

Ia I 1 ,6%, nhung 6 khu Y\fC thimh thi len d~n 22,5%, cao gap khoaO:g 3,5 l~n so v&i a 
khu VlJC nang th6n (6,2%). Tu&ng tv, cac vilng c6 muc dQ phat trien kinh t~ va muc 

s6ng cao hem nhu Dbng b~ng song Hbng, Dong Nam BQ thi ty 1~ nay cao hon a cac 

vling con l~i (Hinh 2) . 
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Hinh 2. Ty 1~ nhan h,rc da tat nghi~p cao ding, d~ bqc tra len (y 6 vimg, 2016 
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T~i hai khu Vl,TC Tay Nguyen va Trung du va rni~n nui phia B~c. ty 1~ lao d(>ng c6 
b~ng cao ding hay d~i h<;>c tr6 len c6 S\f khac bi~t rAt l&n giua khu V\fC do thi va nong 
thon (gAp 4,6 va 5,5 l<ln). D?c bi~t Ia ty I~ nay t~i khu V\fC thanh th! 6 vting Trung du va 
mi~n nui phia B~c kha cao (27,3%) va chi thAp hem 6 khu V\l'C thanh thi 6 Bbng b~ng 
song Hbng (30,1 %). Nguyen nhan chinh la do ty 1~ dan sb do thi 6 hai wng nay dt thAp 
nhung ding Ia ncri t~p trung ph~n l&n t6 chuc, ca quan, tru<mg h<;>c, doanh nghi~p su dl,mg 
NLCLC cua tinh/thanh hay vimg. Vi v~y, lao d(>ng c6 b[ng cao dkg hay d~i hQc tr<J len 
t~i khu \f\IC thanh thi a hai vting nay tuy chi~m ty I~ cao, nhung s6 luqng v~n thAp han 
nhi~u so v&i tc;ti khu V\l'C thanh thi 6 cac vting khac. NLCLC thu<mg t?p trung 6 m9t dia 
ban, linh VIJC nhAt dinh. Tuy nhien n~u ty I~ NLCLC khac bi~t qua l&n giua cac vting 
mi~n va nh6m xa h9i se Ia tr<J ng<;ti cho m1,1c tieu Hmg tru6ng b~n viing. 

• Khac bi~t v€ tj; l~ NLCLC theo tu6i va gi&i 

T~i thcri di~m nam 20 I 6, xet cac d9 tu6i tu 60-64 tr6 v~ 45-49, ty I~ ngum tbt 
nghi~p cao ding, d~i hQc d~u rAt th~p (5% d~n 6,5%) va a nh6m nam luon cao han a 
nh6m nu. Tuy nhien, 6 cac nh6m tre han tu 45-49 cho d~n 25-29 tubi, ty 1~ nay gia tang 
ro r~t phan anh thimh t\IU v~ nang cao trinh d(> hQc v~ va chAt luqng nhan l\fc n6i chung 
6 nu&c ta trong khoang hai th?p ky qua (Hinh 3). Nh6m 20-24 tu6i do bao gbm nhi~u 
ngucri dang con di h<;>c nen c6 ty I~ tbt nghi~p cao ding, d~i hQc tr6 len 6 th§p han so v&i 
trong nh6m 25-29 tu6i. Tuy nhien sau d6 5 nam (tuc Ia nam 2021 ), ty l~ c6 bftng cao 
O~ng. d~i hQC tr6Jen CUU nhom nay Se CaO han SO voi nh6m 25-29 tuf>i vao nam 2016. 

Hlnh 3. Ty I~ da t6t nghi~p cao d~ng trO' len trong lao dQng dang c6 vi~c lam theo tu6i va gioi 
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Ngudn: DiJu tra LDVL 2016, TCTK. 
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14 Nhdn hrcchdt hwngcao tJiphat trdn bin virng ... 

20-29. Nhu v~y la c6 S\T dao chi~u v~ b~t binh d~g gi&i trong giao d1,1c dao ti,io a Vi~t 
Nam giai doi,in m~y th~p nien qua. C6 th€ ly giai hi~n tugng nay nhu sau. Thu nhlt; tu 
tnr&c khi b~t d~u thai ky D6i m&i d~n nay, Vi~t Nam da di,it dugc nhung thanh t\111 dang 
ghi nh~n v~ binh d~ng gi&i va nang cao vai tro ph\1 nil'. Ty I~ nu ti€p c~n giao d1,1c ph6 
thong trung h<;>c va cao d~ng di,ii h<;>c khOng th~p hon dang k~, th~m chf con cao hon nam 
gi&i. Thu hai, nganh giao d1,1c ph6 thong hi~n nay dang su d1,1ng kha nhi~u NLCLC (tbt 
nghi~p cao d~g tra len), ph~ l&n trong sb d6 la ph\1 nu tre. Thu ba, c6 th€ v&i trinh d(> 
cao d~ng ph\1 nil' tre kh6 tim dugc vi~c lam tmmg xung va do d6 h<;> d~ ch~p nh~p vi~c 
lam khong phu hgp ho~c vi~c lam c6 muc luang th~p han, trong khi nhi~u nam gi&i ti€p 

tl,lc cho dqi ca h9i khac tbt han ho~c ti€p tl,lc di h<;>c. 

• Tinh fr~mg lam vi¢c kh6ng tucrng xung Wh h(JC vein va tay nghd 

Sv khong tuong xung giua h<;>c v~n va tay ngh~ v6i cong vi~c cua nguoi lao d(>ng, 
nh~t la tinh tr;,lng trinh d(> h<;>c vh cao hon yeu du cua cong vi~c, la chu d~ nghien cliu 
kha ph6 bi€n a nhi~u nu6c tren th€ gi6i. Tren ly thuy€t, nang cao trinh d(> h<;>c v~n va tay 
ngh~ ctia lao d(>ng se g6p ph~n tang nang su&t lao d(>ng va tang tnr6ng kinh t€. Tuy nhien 
n~u hi~n tugng thi€u tuong xung giua trinh d9 h<;>c v&n v6i cong vi~c kha ph6 bi~n thi 
khong chi d~n d~n lang phi nguf>n l\]'C, giam hi~U qua d~U tu rna COn anh hu6ng tieu ClJC 

d~n thu nh~p va tam ly nguoi lao · d(>ng (Allen & van der Velden, 2001; Verhaest & 

Omey, 20 I 0; V ichet, 20 18). 
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Hinh 4. S6 nhan Ivc da t6t oghi~p cao ding triY lt!n theo tu6i va lo~i cong vi~ 

230 

• Chuyen mon b~ctrung tr& IEm 

--------- · • NMn vien SO' cap, lao d¢ng gian dan 

• Kh6ng lam vi~c 

20-24 2~29 30-34 3~39 40-44 45--49 50-54 5~59 60-64 

Nh6m tu6i 

ChU thfch: Bidu aJ khOng bao gJm nhting ngtt&i tlang ai h<)C hay thu9c qudn i19i. · 

Ngudn: Dik tra LDVL 2016, TCTK. 
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0 Vi~t Nam vao nam 2016, trong t6ng s6 7,15 tri~u nguai 20-64 tubi da tbt nghi~p 
cao dAng, d~i hQc tra len (khong bao gbm nhting nguai dang di hQc hay thu9c qw1n d9i) 

c6 gfut I ,65 tri~u nguai (23 , 1 %) lam cong vi~c gian dan ho~c nhan vien sa dp va phfrn 

1611 trong sb nay a dQ tubi du6i 35 (Hinh 4). Rieng trong nh6m thanh nien 20-29 tubi thi 

ty 1~ miy len d~n tren 34%. N~u tinh them ca sb nguoi c6 bfulg d~i h9c tra len dang lam 

vi~c chuyen mon b~c trung (trung cip) ho~c thAt nghi~p thi muc d9 khong tucmg rung· 

gifra hQC vin va vi~c lam con 16n han. Tinh tr~g nay duqc nhi~u chuyen gia va nba quan 

ly a Vi~t Nam cho la h~u qua cua vi~c dao t~o du thira sinh vien d~i hQC, chuyen nganb 

dao t~o khong phu hqp, va chAt luqng dao t~o d~i h9c thftp, thi~u tu vAn ngh~ nghi~p ... 
(Nguy~n Cao, 2016; Nguy~n Van Khanh, 2016). Trong d6, chAt luqng dao t~o thap 

thuang duqc coi la nguyen nhan chu y~u. s6 li~u trong Hinh 4 cfing cho thfty rfutg, 

khoang tren 113 thanh nien sau khi tbt nghi~p cao d~ng, d~i h9c phai chcip nh~ lam nhan 

vien SO' dp vai nam d~ tich liiy kinh nghi~m va bb sung ky nang con thi~u, sau do tinh 

tr~g nay se giam dAn a cac nhom tubi ti~p theo. 

M~t khac,. dn tinh d~n y~u t6 c!u, tuc nhu cfm nhan Ivc chAt luqng cao trong thi 

truang lao d9ng v6n c6 lien quan d€n d~u tu, cong ngh~ va CO' cdu kinh t€. Duang nhu c6 

m9t quan ni~m kha phb bi~n dva tren ly thuy~t vbn con ngum cho rkg, d!u tir nu6c 

ngoai, h9i nh~p qu6c t~, Cach m~ng cong nghi~p 4.0 ... tcit y~u se dful d~n nhu du khong 

gi6i h~ v~ nhan 1\Ic chAt luqng cao va do d6, chu trQng nang cao sb luqng va chAt lu911g 

ngubn nhan lvc se Ia giai phap then chbt d~ bao dam tang truang nhanh va b~n vfrng. Tuy 

nhien, kinh nghi~m qu6c t~ da chi ra nhfrng h~ ch€ va bftt c~p cua quan di€m nay (Lloyd 

& Payne, 2002). Theo mQt nghien cfru g!n day, each ti~p c~ tir phia cung lao dQng 

khong hi~u qua trong cai each M thbng giao dl,lC dao t~o va hinh thanh kY nang lao dQng 

a Vi~t Nam do da dva tren gia dinh sai lAm rfutg nhu c!u nhan lvc chAt lugng cao hi~n rAt 

Jon (Mori, 20 19). 

Ben c~nh cac ly giai dva tren m9t s6 Jy thuy~t v~ thi truang lao d9ng va ca cciu kinh 

t~, da hinh thanh nen quan di~m tu huang ti~p c~ xa hQi hQc cho rfutg, tinh tr~g lam 

cong vi~c doi hoi trinh dQ thAp bon SO v6i hQC vftn CO th~ lien quan d~n cAu true phan tkg 

va bftt binh d~ng Xa hQi rna a do, cac tfutg lOp Xa hQi kha khep kin khi~n trinh dQ hQC vcln 

khong d~ trer thanh phuong ti~n d~ di dQng va thang ti~n cho cac ca nhan y~u th~ 
(Capsada-Munsech, 2017). 0 Vi~t Nam, tuy chua thfty nghien cfru thvc nghi~m v~ d\lilg 

quan diam ly thuySt nay, song c6 tha nh~n thciy, trong khi thanh phk kinh t~ nha nu6c 

v~n chi~m ty tr9ng rcit l&n va sir dl,lng nhieu lao d9ng da qua dao t~;to thl vAn d~ tuySn 

dl}ng nhan h,rc khong tuan theo co ch~ thi truang se c6 itnh huang nhAt djnh d~n tinh tr~g 
bcit hqp ly giua h9c vAn va vi~c lam k€ tren. 

• Phcm b6 NLCLC theo khu VlfC kinh td 

Nam 2016, khu V\{C kinh t~ ca thi va t(lp thi chi~m 34,4% GDP toan qubc. Ty 1~ 
NLCLC (lwc vein cao dfuig tra len) trong khu V\fC kinh t€ ca th~ va t~p th€ rcit thcip, chi 
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16 Nhan hrc chdt luQ'ng cao a€ phti1 trdn b~n viing ... 

Ia 2,5% (Bang 1). H~u h~t cac hQ n6ng nghi~p la thu(>c khu V\fC kinh t~ nay. Nhung do 

h,rc ltrqng lao dong 6 khu V\fC nay r~t 1611 chi~m toi 14,4% t6ng NLCLC dang lam vi~c 
trong tofm qu6c. Cac doanh nghi~p ngoai nha nuac dong gop 8,2% cho GDP, nhung 

sir dl,mg 27,2% t6ng NLCLC va con s6 ciing gfin bAng ty l~ NLCLC trong khu V\fC 

nay (28, 1 %). 

Khu V\fC co vf>n dfiu tu nuoc ngoai (FDI) dong gop 16% GPD cua Vi~t Nam narn 
2016. Bay la khu V\fC thu<mg duqc ky vQng thu hut nhiSu lao dong c6 chuyen m6n ky 

thu~t, nhung thl.Jc t~ chi tuy~n dl,l1lg chua d~n 5% tfmg NLCLC, tuang ung 13,7% ll.Jc 

lm;mg lao dong trong khu V\fC FDI. Di~u nay chung to khu V\fC kinh t~ FDI vfulla ncri chu 

y~u t~ dl,mg lao d(>ng ky nang th~p ho~c trung binh chu chua phai la ncri dn nhiSu 

NLCLC. 

Khu Vl.JC kinh t~ nha nuoc dong gop 28,8% vao GDP cua Vi~t Nam nam 2016 va co 

le chu y~u tir cac doanh nghiep nha nu6c, ncri sir dl,mg 9,1% t6ng NLCLC toan qu6c. 

Trong t6ng s6 NLCLC dang lam vi~c, co t6i 43% thu9c c•:lc dan vi S\I nghi~p nha nu6c 

(28,3%) hay ccr quan, t6 chuc nha nuoc (14,7%). Day Ia khu Vl.JC quan ly nha nu6c hay 

d!ch V\1 c6ng khong trl.Jc ti~p san xu~t kinh doanh, d6ng thoi ciing la kbu Vl.JC co ty I~ 
NLCLC 16n nh§t (74,2% va 60,7%). MQt di~m dang luu y khac la wng Dong Nam BQ c6 
muc dQ phat tri~n kinh t~ cao nh~t toan qu6c, va ciing la ncri c6 ty l~ NLCLC duqc sir 

dl,lllg trong khu V\fC "doanh nghi~p ngoai nha nuoc" cao nh§t (42%), nhung ty I~ NLCLC 

duqc sir dl,mg cho khu V\fC "dan vi sv nghiep nha nu6c" va "ccr quan t6 chuc nha nu6c" 

th§p nh§t (I 7% va 9, 5%) so v&i cac wng khac (Hinh 5). N goai ra, Dong N am Bo ciing la 

wng c6 ty 1~ NLCLC duqc sir dl,mg cho khu "Vl.JC kinh t~ c6 v6n d!u tu nu6c ngoai cao 

nh~t (7,9%). 

Bang l. Ty I~ va pban bB NLCLC trong de khu vvc kinb t~ 

Khu V\JC kinh t€ 

ca th€, t~p th€ 

Sv nghi~p ngoai nha nuoc, doan thS khac 

Doanh nghi~p ngoai nha nuoc 

Khu V\fC nuoc ngoai (FDI) 

Doanh nghi~p nha mroc 

TY I~ trong 
timg ngimh 

2,5 

51,1 

28,1 

13,7 

47,7 

Ccr quan, t6 chuc nha mroc 60,7 

Bcrn vj S\f nghi~p nha nu6c 74,2 

Chung 12,5 

Chu thich: * Phdn con lqi khoang 10% Ia tu thud lieu dung. 
Ngu6n: Didu tra LDVL 2016, TCTK, 2019. 
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mnh S. Ph~n b6 NLCLC theo khu V\fC kinh t~ t~i 6 vung 

Mi8n nui phfa B~c 

DB S6ngH6ng 

TrungB9 

TayNguyen 

D6ngNamB9 

DB Song Clru Long 

l 0% 10% 20% 30% 40% SO% 

• HQ, ca nban, t~p tb~ • DN ngoai nha nu6c 
____ • Dan vi_ s~-nghi~p nha nu6c ---~-Doanh nghi~p nha nu6c 

Ngu6n: Di~u tra LDVL 2016, TCTK. 

• Phan b6 NLCLC theo ngcmh kinh ti 

60% 70% 80% 90% 1 00% 

• Co quan, t6 chtrc nha nu6c 
• Khu \f\lC nu6cngoai (FDI) 

So sanh theo cac nganl1 kinh t~ thi c6 th~ th~y, 6 nh6m nganh ddu tien (giao dl,lC 

va dao t~o ; thong tin va truy~n thong; khoa h<;>c va cong ngh~; tai chfnh, ngan hang, 

bao hi~m. bfit d<)ng san; chinh tri qmin ly nha nu&c, an ninh qu6c phong; y t~ va trq 
giup xa h<)i) d~u c6 ty 1~ NLCLC r~t cao (t\r 47% d~n gdn 80%) va vuqt tr<?i so v&i cac 
ngarih con l~i. Nganh giao dl,lC va dao t~o (chu y~u thUQC don vi S\1' nghi~p nha nu&c) 

s\r d\lng t&i 23.5% ngubn NLCLC to~m qu6c va tren 70% trong s6 d6 la nu (Bang 2). 

Ti~p theo, nh6m nganh "chinh tri, quan ly nha nu&c, an ninh qu6c phong" su 

d1,1ng 16,2% ngu6n NLCLC toan qu6c va khoang 2/3 trong s6 do la nam gi&i. Nhu 

v~y, s6 luqng NLCLC trong nh6m nganh nit d~c thu nay con cao hem ca trong nh6m 

nganh "cong nghi~p ch~ bi~n. ch~ t?O, khai khoang" ( 13, 7%), nai duqc ky v<;>ng se d~y 
m~nh ung dl,lng cong ngh~ hi~n d~i va s\r dl,lng nhi~u nhan lvc tay ngh~ cao trong qua 

trinh cong nghi~p h6a. Di~u ng~c nhien la s& luQng NLCLC trong nh6m nganh "ban 

buon, ban le. sua xe c6 d(>ng ca" (chi~m 12,2%) ciing gAn b~ng sf> luqng NLCLC 

trong nh6m nganh "cong nghi~p ch~ bi~n, ch~ t~o, khai khoang". Nguqc l~i, cac 

nganh "y t~ va trq giup xa h(>i", "thong tin va truy~n thong", "khoa h<;>c va cong ngh~" 
s\r dl,lng kha it NLCLC, chi l~n luqt la 4,2%, 3,5% va 2,4% t&ng s6 ngucri c6 b~ng cao 

d~ng tr6 len dang lam vi~c trong toan qu6c. Nhung ty l~ nay d.n duqc nang cao cho 

phu hc;rpvcn qu~ trmh~·copg ngfufp h6a, hi~n d~i h6a cua Vi~t Nam trong giai do~n t&i. 
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Bang 2. T)' I~ va ph an b6 nhan ltre da t6t nghi~p cao ding tro· Jen trong cac nganh kinh t~ nh~p chi l 
f)(m vi:% cong vi~o 

Nganh kinh te TY I~ trong t\mg nganh Phan b6 NLCLC 
Namtron, 

Nam Nfr Chung Nam Nfr Chung 

Giao di,IC va dao t~o 80,1 79,4 79,6 6,4 17,1 23,5 

Thong tin va truy~n thong 68,7 68,5 68,6 2,2 1,3 3,5 Khu VI,IC k 

Chuyen mon, khoa hQC va cong ngh~ 62,0 79,1 67,8 1,4 0,9 2,4 H9 nong 

Tai chinh, ngan hang, bao hi~m . BDS 54,5 69,8 62,3 2,4 3,2 5,5 Doanh ng 

Chinh tri, qufm ly nha mr6c, ANQP 56,9 71 ,5 61,2 10,6 5,6 16,2 Ca quan, 

y l~ va trg giup xa h9i 54,9 42,3 47,1 1,8 2,3 4,2 Dan vi SIJ 

Hanh chinh va djch VI,! h6 trg 21 ,5 31,9 25,6 0,5 0,5 1,0 Doanh ng 

Ngh~ thu~t, vui chai va giai tri 18,6 14,2 16,3 0,4 0,3 0,6 Khu VI,IC • 

Ban buon, ban le, sua xe co d{>ng co 13,3 10,7 II ,8 6,0 6,2 12,2 
Chung 

Y~n tai kho bai 8,2 48,9 11 ,7 1,9 1,1 2,9 
Ngu6n: ~ 

Xay dllng, di~n, khi d6t, mr&c, xti ly nic 8,9 19,2 10,1 5,1 1,4 6,4 
N~ 

Cong nghi~p che bien, che ~o. khai khoang 11,4 8,3 9,7 7,4 6,3 13,7 
cao 1,3 

D!ch VI,! luu tru va an u6ng 9,1 5,8 6,9 1,1 1,5 2,6 sv chen/ 

Ho?t d{>ng d!ch v1,1 khac 8,9 2,7 5,4 0,6 0,2 0,9 ciing nh 

Nong nghi~p, lam nghi¢p va thuy san 1,4 1,2 I ,3 2,3 2,0 4,3 
hqp v6i 
dS chftp 

Chung 12, I 12,8 12,5 50,1 49,9 100,0 t\}C cha 
Chu thich: BDS (Bdr tl9ng scm); ANQP (A n ninh qu6c phong). trong nJ 
Ngu6n: Di&u tra LDVL 20/6, TCTK. ciing nlJ 

• Thu nht;ip tit c6ng vi~c chinh cua NLCLC thfty til] 

Thu nh~p trung binh ctia lao d(>ng NLCLC tir cong vi~c chinh trong thimg trucrc thai 4. 

di~m diSu tra la 6,7 tri~u a6ng, cao hon 1,9 lcln so vcri thu nh~p ctia nh6m hQc vAn ducri Q 
cao d~ng (3,6 tri~u) . Xet theo khu vvc kinh t&, khu vvc "Doanh nghi~p nha nu6c" c6 thu c6 th~ d 

nh~p trung binh cao nh~t (8,5 tri~u), ti6p d6n la "Khu vvc c6 v&n aAu tu nu6c ngoai" (7,9 nhan 11,1 
tri~u), "Doanh nghi~p ngoai nha nu6c" (7, 7 tri~u) , "Co quan, t& chuc nha nucrc" (6,6 mfty th: 
tri~u), "f)on vi S\f nghi~p nha nucrc" (6, 1 tri~u), va th~p nh~t la nh6m "H9 nong nghi~p, ca t~ SIJ l 
th~, l~p th~" (gin 5 tri~u) (Bang 3). Cac muc thu nh~p nay dSu cao hon it nh~t 1,4 IAn so Nhan l1 

vcri nh6m lao dQng khong thu(>c NLCLC trong khu \f\IC kinh t& tuong ung. f)i~u nay phan chinh, I 
anh gia tri th\fc ti~n cua giao d\lc dao t~o trong n~n kinh t~ va cling gop phAn ly giai vi sao khac b: 
nhi~u gia dinh m~c du r~t kh6 khan v§n c& gfutg cho con h9c d~i hQc. Tuy nhien n6u thu phat tri 
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nh~p chi quy~t dinb chu y~u b6i hQC V~n rna khong tuang Xtrng VOi ky nang va hi~U qua 

cong vi~c thi d6 se hl rao can l6n d6i v6i S\I phat tri€n b~n vfrng ngubn NLCLC 6 Vi~t 
Nam trong giai do?n t6i 

Bang 3. Thu nb~p trung binb cua lao dQng NLCLC trong de khu Vl!C kinh t~ 

Dan vj: nghin adng 

Khu \f\TC kinh t~ Nam Nu Chung 

HQ nong nghi~p, ca th~, t~p th~ 5767 4039 4986 

Doanh ngh i~p ngoai nha nu&c 8558 6615 7663 

Co quan, t6 chuc nha nu&c 7178 5507 6591 

Dan vi Sl,T nghi~p nha nu&c 6763 5722 6068 

Doanh nghi~p nha nu&c 9198 7341 8506 

Khu vl,Tc c6 v6n dAu tu nu&c ngoai 8987 7133 7955 

Chung 7572 5874 6725 
--

Ngu6n: Didu tra LDVL 2016, TCTK. 

NSu t\.r g6c nhin gi6i thi trong nh6m NLCLC thu nh~p trung binh cua lao d{>ng nam 

cao 1,3 lcln cua lao d{>ng nu (7,6 tri~u so v6i 5,9 tri~u). K~t qua phan tich ciing cho thdy 

SlJ chenh l~ch v~ thu nh~p theo gi6i tbn t~i 6 h~u h~t cac ngfmh ngh~, khu V\IC kinh t~ 
ciing nhu khu V\IC dia ly rna trong d6, ph\1 nfr luon la nh6m thua thi~t hon. Bi~u nay phu 

hqp v6i gia thuy~t neu tren v~ vi~c khi c6 h9c v~n cao va th~t nghi~p thi ph\1 nfr thuang 

d~ chip nh~p vi~c lam khong phu hqp ho~c muc luang thdp, trong khi nhi~u nam gi6i ti~p 
t\}c cha dgi ccr h{>i khac ho~c di hQc ti~p. Tuy nhien, chenh l~ch v~ thu nh~p theo gi6i 

trong nh6m NLCLC th~p hon dang k~ so v6i trong nh6m khong phai NLCLC (1,6 l~n) 
ciing nhu trong toan be) llJc lugng lao d()ng n6i chung (1,5 l~n) . Bay la b~ng chlr.ng cho 

th~y tinh tr~g b~t binh ding gi6i v€ thu nh~p con r~t ph6 bi~n 6 Vi~t Nam. 

4. Nh~n xet va mqt sfi khuyin nghi 

Qua phan tich thl,l'c tr~ng llJc lugng lao d{>ng c6 hQc vein cao ding, d~i hQc tr6 len, 

c6 th~ dua ra m{>t s6 nh~n xet sau v~ nhan ll,l'c chdt lugng cao 6 Vi~t Nam. Thu nhlt, ty l~ 
nhan l\fc da qua dao t~o ciing nhu c6 h9c vAn cao 6 Vi~t Nam da tang len dang k~ trong 

m~y tMp ky qua, nhung v~n 6 muc thAp va tang ch~m so v6i ky vQng. Thu hai, v~n t6n 

t~i SlJ khac bi~t Ion v~ ty l~ NLCLC gifra nong thon - do thi va gifra cac vilng kinh tS. 

Nhan ll,l'c ch~t lugng cao t~p trung 6 cac thanh ph6 16n va cac trung tam hinh chinh, tai 

chinh, khu cong nghi~p va ch~ xu~t la hi~n tugng ph6 biSn tren th~ gi6i. Tuy nhien n~u S\1' 

khac bi~t qua l6n CO th~ lam gia tang bdt binh d~ng Vel ftnh huang tieu Cl,l'C O~n ffi\}C tieu 

phat tri~n b~n vfrng cua qu6c gia. 
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20 Nhdn hrc chdt lu(Yng cao tJi phclt triin bJn vim g ... 

Thu ba, kha nhi~u nhan h,rc c6 bkg cao ding, d~i h<;>c chdp nh~n lam cong vi~c chi 
d.n trinh d9 scr dp hay lao d9ng gian dan, ho~c thdt nghi~p, nhdt lei trong nh6m tre du6i 
30 tuAi. Tinh tr~g nay c6 le khong chi lien quan d~n chat luqng dao t~o thdp hay ccr du 

dao t(;lo khong hqp ly, rna c6 th~ con la nhu du NLCLC thdp han cung, bdt binh ding 
trong ti~p c~n thi tru<mg lao d(>ng chfrt lm;mg cao, ho~c thi~u ccr ch~ bao dam k~t n6i cung 
d.u lao d9ng theo ccr ch~ thi tru<mg. Cful c6 phan tich sau han d~ khfutg dinh nguyen 
nhan, nhung du sau thi day ci1ng la m9t khi~m khuy~t d.n duqc kh~c ph1,1c trong qua trinh 

phat tri~n ngubn nhan h,rc chat lug.ng cao a Vi~t Nam. 

Thu tu, ph§n 16n NLCLC dugc tuy€n dt,mg lam vi~c t~i cac C(J quan, tA chuc va dan 
vi sv nghi~p nha nu6c, trong cac nganh khong trvc ti~p san xudt hang h6a nhu giao d1,1c 

dao t~o, guan ly nha nu6c, an ninh qu6c phong, thuang m~i Trai lC;li, cac doanh nghi~p 
nha nu6c va doanh nghi~p c6 v6n d§u tu nu6c ngoai gop gful m9t nua GDP cua n~n kinh 
t~ nhung IC;li khong sU: d1,1ng nhi~u nhan lv:c h<;>c v§n cao. Ty I~ NLCLC dugc sU: d\mg 
trong cac nganh thong tin va truy~n thong, khoa h<;>c va cong ngh~, y t~ va trg giup xa h(li 

d~u thdp. 

Thu nam, thu nh~p binh quan tu vi~c lam chinh cua NLCLC luon cao han h~n so 

v6i thu nh~p cua nh6m c6 h<;>c vAn du6i cao ding. Di~u nay th~ hi~n y nghia thv:c ti~n cua 
h<;>c vdn cao d6i v6i nguOi lao d(lng cling nhu v6i n~n kinh t~ n6i chung, va ciing giup ly 
giai tC;li sao nhi~u gia dinh du kh6 khan vin n5 lvc cho con cai h<;>c dC;li h<;>c chu khong 
ch<;>n h<;>c ngh~. M~t khac, n~u ccr ch~ th! truemg lao d(lng tC;lO di~u ki~n cho thu nh~p dugc 
quy~t a!nh bai h9c vAn rna khong tuang xung v6i ky nang va ru~u qua cong vi~c thi do lC;li 
la rao can kim ham phat tri~n nhan Ivc chfrt hrg.ng cao va tang truc'mg kinh t~. 

Cu6i cung, xet ty 1~ nguoi co h<;>c vdn cao c6 th~ thfry sv dao chi~u v~ bfit binh d~ng 
gi6i a Vi~t Nam trong mdy th~p ky qua. Ty 1~ c6 b~ng cao d~g dC;li hQc cua nuda vugt 
nam trong dan s6 thanh nien du6i 30 tu6i. Tuy nhien xet theo thu nh~p hay ti~n luang thi 

V~n thdy kha fO S\I bAt binh d~ng theo giai v6i S\1' thua thi~t CUa lao OQng nfr Cr h§.u h~t cac 

nganh ngh~. khu vvc kinh t~ ciing nhu khu vvc d!a ly. M~c du v~y, bAt binh d~ng v~ thu 
nh~p theo gi6i trong nhom NLCLC thfrp han dang k€ so v6i trong nh6m h<;>c vAn thAp han 
va do do, vi~c nang cao ty I~ nhan lvc c6 h<;>c vAn cao ding tra len gop phful giam b6t sv 

bAt binh d~ng nay. 

D€ phat tri~n nhan lvc chat lugng cao nh~m phat tri~n b~n viing a Vi~t Nam, cln 
xay dvng ccr ch~ va chinh sach 000 dam thi tru(mg lao d(lng th'I,IC S\I rna, cong b~ng va 
linh hoC;lt trong k~t n6i cung, c~u va dao t~o nhan ll,Ic chAt lugng cao. Ti~p t1,1c nang cao 
chAt lugng giao d1,1c va dao tC;lo, nhfrt Ia dao tC;lo cao ding va dC;li h<;>c nh~m dap ling yeu ciu 
thi tnrOng lao d(lng, trong do t~p trung vao nhung ky nang dn thi~t dap ling yeu c~u cua 
Cach IDI;ing cong nghi~p l~n thu 4, ti~n t6i dbng nMt bfuig C~p, hQC Vdn V6i tieu chu~n 
NLCLC. Trong chinh sach, truy~n thong, dao tC;lo va tuy~n d1,1ng, cAn x6a bo dinh huang 
hQc dC;li h<;>c chi d~ lam vi~c quim ly, hanh chinh, st;r nghi~p trong khu vvc nha nu6c. Cful 

nang cao 

vvc nha 
ki~n d~ 1' 
khu Vl,IC 

NLCLC 
su dl,lng 
d~g gio 

b~n vii'nf 

Allen, J., 
j l 

Boozer, ~ 

Capsada-1 

Chinh ph 

Chinh ph 
I 

f)ang CQ: 

f)ang CQ 

BaoQu 

f)6 Van 

LeThj 

Lloyd, C 

Lu<mg 

Mori, Jt 

NguySn 

Nguy~n 

Nguy~J 



vi~c chi 

tredum 
f ca c~u 
nh ding 

J.. 
101 cung 
nguyen 

1ua trinh 

'C Va don 
giao d1,1c 
h nghi~p 
n~n kinh 
sir d1,1ng 

1p xa hQi 

m h~n so 
; ti6n cua 
tg giup ty 
hu khong 
t.h~p dUQ'C 

thi d6 l~i 

binh d~ng 
u da wqt 

Iuong thi 
Au h~t ca.c 
ing v€ thu 
1 tMp han 

. iim bat S\1' 

N~cful 
tg bfulg va 
:nang cao 

A ~ ng yeu cau 
·eu cau CUa 
tieu chufut 
1inh hu6ng 
nu&c. c§n 

Nguyln DUe Vinh 21 

nang cao hi~U qua SU d\lng va giam thi~u tuy~n d\lng nhan 11,1'C trinh dQ d~i hQC cho khu 
VlJC nha nu6c vito CaC Vi tri khong thl,rC S\f C~n thi~t, dbng thai, khuy€n kich va t~O di~u 
ki~n d~ NLCLC tham gia thi truang lao d(>ng trong cac linh V\fC tf\l'C ti€p san xu~t, nMt Ia 
khu VlJC doanh nghi~p ngoi.ti nhi.t nu6c. Ben c~nh d6, nen chu trQng dfty m~ c~u 
NLCLC thong qua khuy€n khfch phat tri~n khu VlJC kinh t€ tu nhan va doanh nghi~p FDI 

su d\lng nhi~u NLCLC. N6 l1,rc giam chenh l~ch trong ·phan b6 NLCLC ciing nhu b~t binh 
dkg gi6i trong ti~p c~n giao d\lc, ti~n Iuong r~t cful thi~t dS hu6ng t6i m\lc tieu phat triSn 
b~n vfrng. 
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