
Chinh sach tien luong Vdi vi~c thvc hi~n mQC tieu 
kinh te vi mo d Viet Nam • 

TRJNH THJ AI HOA 

Il/Jai viet phan tfch m9t s6' diem chua h<Jp }y trong chfnh sach tien }l.ldng Va thl/C hi~n 
,,ll/6chfnh sach tien lttang thifi gian qua, tir d6 de' xuat m9t so' chinh sach tien ludng g6p 

pha"n thlfc hi~n mµc tieu tang trulfng va 6n djnh kinh te' vf m6 o Vi~t Nam. 

Tu khoa: luclng Cd sO, ludng toi thieu, chfnh sach tien ludng tOi thilu. 

1. Chinh sach ti~n h.idng toi thi~u ciia day g9i chung la khu vv.c doanh nghi~p). TU 
Vi~t Nam da duf1c th\jc hi~n nhu nam 2009 d~n nay, Nha nuoc ap dl,lng htdng co 
the nao? sd cho khu vt;tc c6ng va muc lucmg tOi thi~u cho 

Truoc nam 2009, lucmg tOi thi~u duqc ap khu VlJ.c doanh nghi~p. Tu nam 2002 d~n nay, 
d\lng chung cho khu Vlj.C c6ng (hU'.Ong lu'Ong muc hidng cO Sd trong khu Vlj.c cong qa du'QC 
ngan sach nha nuoc (NSNN)) va khu vv.c tang 7 lftn, tu 210.000 ct6ng/thang (nam 2002) 
doanh nghi~p. hqp tac xa, trang tr~ va cac t6 len 290:000d6nglthang (nam 2003) va 1.490.000 
chuc cua Vi~t Nam thue muan lao dqng (sau d6ng/thang (nam 2019) (xem bang 1). 

BANG 1: Tang ludng Cd sd ap d\tng trong khu v\jc hudng ludng ngan sach nha nuoc 
ciia Vi~t Nam tu nam 2002 - 2019 . 

SIT 
Ngayap Muc hrang ca sa van ban chfuh sacb 
~g (nghin d6'ng/thang) 

I · 1-1-2002 210 ND 77/2000/ND- CP, 15-12-2000 ·--- - ·· 
2 1-1-2003 290 ND 03/2003/ND- CP, 15-1 -2003 _..,,_ -··---··-- ____ ,,, .................. -·-·-·--·---·--·-- ........ - - ·-· 
3 1-10-2004 290 ND 203/2004/ND- CP, 14-12-2004 

.... -·--·-· .. ·- --·"····--·-···-·--· ~·-·-·-· .. ·-···-·-·-·-·----- ·-- r--------·--·--·-· .. ·--·---· ............................................ ·-·--
4 1-10-2005 350 ~ 118/2005/ND - _g:i!_.!.?_:?-2005 -·-·---1------ ----
5 1-10-2006 450 ND 94/2006/ND- CP, 07-9-2006 

6 2007 KMng tang KhOng tang 

7 1-10-2008 540 ND 166/2007/ND- CP, 16-1 1-2007 
--- I>-· --

8 . 1-5-2009 650 ND 33/2009/ND - CP, 6-4-2009 
-·-·-· --· .. ·----· -----· .. ·--·--·-·- ............... -- --·-----·-·-·-·-·-···-----

9 1-5-20.10 730 ND 28/2010/ND - CP, 25-3-2010 
. 

··--·-- ..... , .. , __ ,,, ........... _,_,, __ -·-----.................................................................................................. .__ 1------------ ........................................... --.----·-·· .............. _, 

JO 1-5-2011 830 ND 22/2-01 l/ND - CP, 4-4-2011 
·-·-·-·- ,__ _____ ... , .............. ........... ,.,_, __ ,,,, .............. , ... ';'""''------------·-· .. -·-· ._.,,, ... ,.. _________ .............................. ,,_.., ... ___ , _____ ,,,_ 

11 1-5-2012 1.050 ND 31/2012/ND- CP, 12-4-2012 --- ----
12 1-7-2013 1.150 ND 66/2013/ND-CP, NQQH -~ trlnh dii duy~t la 1.300 

13 2014 KhOng tang Khong tang 

14 1-1-2015 Tang 8% ND 17/2015/ND- CP, ngay 14-2-2015) ap d9ng doi v6'l 
,,., __ _ ,,,_, ..... , ___ ,._,.,,,_ .. ~~-~oi c6 h~ s6 tu 2,3~-trb xu6ng ---

15 l-5-2016 1.210 ND 47/2016/ND-CP, 26-5-2016 --- ·--.. --·--
16 1-7-2017 1.300 NQ 27/2016/QH 14, ND 47/2017/ ND-CP, 24-4-2017 --·-· .. -------
17 1-7-2018 1.390 NQ 49/2017/QH 14, ND 72/2018 /ND-CP, ngayl5-5-2018 

18 1-1-2019 1.490 ND 157/2018 /ND-CP, ngayl6-l l-2018 

Nguoir. T6ng hgp cua tac gia cU cac nghj djnh, nghj quytt cua Chinh phll. 

Ttjnh Thj Ai Hoa, PGS. TS., H9c vi~n Chfnh trj qu6c gia ms chf Minh. 
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Chinh sach tien 1uang ... 

Nhu v~y, trong g~n 20 nam qua (tu 
nam 2002 - 2019), chi tru nam 2007, 
2014, 2015, Chinh phu da lien ti,ic tang 
luong co sb. Rieng nhung ngubi hubng 

h.tdng NSNN, c6 h~ so htdng tu 2,34 trb 
xuong duQc tang them 8% muc luelng 
hi~n hubng tU 1-1-2015 'de'n 30-4-2016 
(hinh 1). 

HINH 1: Tang hiong Cd Sd trong khu vl:j.c hlidng lliong ngan sach nha nlioc cua Vi~t 
Nam tu nam 2002 - 2019 
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Ngutln: T6ng hgp cua tac gia 

Doi voi ngubi lao d9ng lam vi~c trong 
khu V\£C d9anh nghi~p, tu nam 2002 den 
nay, chi t ru n am 2007, Chinh phu cling 
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da lien t\lc tht;tc hi~n tang h.tdng· toi 
thi~u cua ngudi lao d(mg b 4 vung (bang 
2). 
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Ch inh sach lien 1uong ... 

BANG 2: Tang h:idng toi thi€u cua ngUC1i lao d9ng trong khu v'ljc doanh nghi~p, h<Jp 
tac xa, trang trl(li va cac ta chuc cua Vi~t Nam thue muon lao d«}ng 

V'llngI V'llngll V'llngill V'llngIV 
SIT Ngay ap dl!-Dg Nan ban chfuh sach (nghln d6ng) (") (nghln d6ng) (nghln d6ng) (nghln d6ng) 

I 
Tu 1-1-2002 

2 10 210 210 210 
ND 77/2000/ND - CP, 15-12-2000 

........ ---····-· _ ,.,,,., ___ ,.,, ....... _,_,_,_,_,_,_,,.,,,, .. ,, ................................... -----·---- ------~-_.. .................. , ........ _ ... _ ........... _,,., ,_ ...................... ,.. ___ ,.,,.,, _ 

2 
Th 1-10-2004 

290 290 290 290 
ND 203/2004/ND - CP, 14-12-2004 

3 
. Th 1-10-2005 

350 350 350 350 
ND 118/2005/ND - CP, 15-9-2005 

--·-·-·- ·-·--............ ___ ··-·-...... _ .. ,,,,_,,,,..,. ... , ... _,, ... _ ............ ·---- ......... _.,, __ , __ --------
4 

Th 1-10-2006 
450 450 450 450 

ND 94/2006/ND - CP, 07-9-2006 ---· ,__.---------·------- ------ -· 
5 2007 - Khong tang 

6 
TU l-to-2008 

540 540 540 540 
ND 166/2007 IND - CP. 16-1 1-2007 ....... __ ........ __ ............ ,,., ____ ... , .......................... .. ,_.,, .................... ,_ .. , -· -··-----·-·-·-·-·-·--·-···-··· ·-·---·---·-···--

7 
TI:r 1-1-2009 

800 740 ' 690 650 
ND 110/2008/ND - CP, 10-10-2008 

8 
TI:r 1- 1-2010 

980 880 810 730 
-·-·-.. -·- ... ~D 9~/J:_Q'!J.f!ID - C~.3-2.=.l.9.=~.9.9.?. .... -.... --------·--·-·--·-·- ·--·-·-·- ·----

TU l-1-2011 
9 Tu 1-7-2011 l.350 1200 1.050 830 

ND 108/2010/ND - CP, 29-10-201.0 

10 
Tu l-to-2011de'n3 1-12-2012 

2:000 1780 1.550 l.400 
ND 70/2011/NO - CP, 22-8-2011 

-·-·-·-·- ........ ,_, __ ..... , .. ___ , .............................. -----·------ ·---·-·--·---------· ------· ........ 

11 
Tu 1-1-2013 - 31-12-2013 

2.350 2100 1.800 l.650 
ND 103/2012/ND-CP 

12 
Th 1-1-2014- 31-12-2014 

2.700 2.400 2.100 1.900 
ND 182/2013/ND-CP 

--·-·-·- ,, ___ ___ , ................. ,_ ... ___ , __ , .. , .......................................... , ........... , -- ---·---·"···-·---- --- -
13 

Tu 1-1-2015 - 3 1-12-2015 
3.100 2.750 2.400 2.150 

ND 103/2014/ND-CP 
~--·----~-·---·-···---· --·- ----·-------

14 
Tu 1-1-2016 - 31-12-2016 

3.500 3.100 2.700 2.400 
ND 122/2015/ND-CP ---- ---·--·--- ---- --- -

15 
TI:r 1-1-2017 - 31-12-2017 

3.750 3.320 2.900 2.580 
ND 153/2016/ND-CP, 14-11-2016 ................. - --·--·-·--·-·····-·-·-····-·---·--·--·-·-··-·--···-··"'·--·-----·-· ---·· ·-· 

16 
TI:r 1-1-2018- 31-12-2018 

3.980 3.530 3.090 2.760 
ND 141/2017/ND-CP, 7-12-2017 

17 
Tu 1-1-2019 

4.180 3.7100 3.250 2.920 
ND 157/2018/ND-CP 

Ngu6'rr. T6ng hqp cua tac gia tu cac nghj d\nh ctia Chfnh phu. 

2. M9t so nh~n xet v~ th'ljc hi~n chinh 
sach ti~n luang toi thiiu 

M<}t la, vi~c tang luong toi thi~u trong thdi 
ky li;i.m phat cao la chua hqp ly. 

Theo De an cai each tien h.tdng giai do~n 
2008-2012, lu'dng toi thi~u du'QC tang tu nam 
2008, md d~u m9t thdi ky tang ludng t6i thi8u 
lien tiep, tie'n tOi thl;!c hi~n muc luc:Jng tOi thi~u 

14 

chung muc?n nhat vao nam 2013. Nhu v~y, c6 
th~ thay r~ng, 19 trinh tang ludng tOi thi~u 
du'QC xay dl,tng Va khi thi.;lc hi~n da khong tfnh 
t{ti vi~C th\jc hi~n cac IDlfC tieu kinh te vi mo 
khac. Trong thCri ky 2007 - 2011, l~m phat a 
muc cao hai chu so (trit nam 2009), Chinh phu 
v~n thl;!c hi~n tang '1uong theo 19 trlnh da dliQc 
du'a ra tu tru'oc d6 (bang 3). 
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Chinh sach llen 1uang ... 

BANG 3: Toe d9 tang hl'dng, tang tnl'dng kinh re va l~ phat (j Vi~t Nam giai do~ 2003-2019 

LuongcaslJ Luang t6i thieu 
T6cd¢ 4m <Khu vuc nha ou6c) (J{hu vuc doaob nruuep) 

SIT Nam 
Mti'c luang T6c d¢ tAng Mti'cluong T6cd¢tAng 

tang pMt 

(nJ?:hln d6nst) (%) <na:hln d6na:) (%) GDP(%) (%) 

1 2003 290 38 210 . 38 7,24 3,0 ·------- >--·- ·-2 2004 290 - 290 - 7,69 9,5 
3 "---·-- 2005 .....___ __ ,,._ 350 _____ 20,7 350 ____ ]:_0,1 ------ -· 8,43 8.!~ 
4 2006 450 ______ __ }?_._?,]__ ___ -············-~so ____ ............. ...... _,_, __ ,,,_~§1f!. ___ ,_, __ ·-·······-~!.-1-7. ... - -·-~§._ ___ , ...... __ .............. ·-----............ ............................. -----·-· 
5 2007 450 - - - 8,48 _·--··· 12,63 ,. ......... ,_, ___ , __ .................... ___ 

----·--····""'"'"'"'"''"' """"'""' '" '" '"'"""'""'"'"'"'"'"'"'"'" '"'" '" '-- ·-~--·-·•"'"""''""""'"'"' ___ ----.. -·- I---,,.,,,, __ , ...... - .... 

6 2008 540 ____ ±0,Q ____ , __ 540 20,0 6,23 ... _ l_.2,89 a-------- .,_ __ ...... , .. ,_,,, ___ --------·--······-············-
I: 800 I: 48,15 

7 2009 650 20,37 
11:740 II: 37,04 

5,32 6,52 
lll:690 III: 27,80 

,, ........... , ... ___ ,.,,, ..... -... ·-- - --·--·--·-·--····--·-·· ···-·---·-·--·--·-.. ,,.,_,,., ... _ ...... _ .. , ........ ,_ '----.lY;_§50 ____ !,Y: 2_!),37 
-·-·-·-·-·· ~-·-·--·-···-

I: 980 I: 22,50 

8 2010 730 12,3 
II: 880 II: 18,91 

6 ,78 11,75 II1: 810 ill: 17,39 
IV: 730 IV: 12,30 - --···- ·---......... ·-·-·-·-·--·--·----- _,_ .. , ............ -... -........... , .. ____ -- ·-
I: 1350 I: 37,75 

9 2011 830 13,7 
II: 1200 II: 36,36 

5,89 18,58 Ill: 1050 III: 29,62 
IV:830 IV: 13,7 

I: 2.000 I: 48,15 

10 2012 1050 26,51 
II: 1 .780 IT: 48,33 

5,03 6,81 
ill:l.550 III: 47,62 

--·-·-·-·-- ·-·-·-·-·--- -............... ........ -----·-·---"-·--·---·--- IV:l.4Q.Q __ IV: 68,67 ------·-· --·--
I: 2.350 I: 17,5 

11 2013 1150 9,52 
11:2 .1 00 Tl: 18,00 

5,42 6,6 Tll:l.800 Ill: 16,13 
.............. ____ -·-·-···-- ... _ ..................... _ .. ___ ,,., 

·--·-···-·"'" '"'"'"'"'"'"'"'"'"'"'"'"'"'"'--
,_ __ JY...:.L§.~_ IV: 17.86 ...... -...... l--·--·--·-·--

1:2.700 . I: 14,89 

12 2014 Kh6ng tling U:2.400 II: 14,29 
5,98 4,09 - ill:2.100 111: 16,67 

----------- IV:l.900 IV: 15,15 ·---- - -----·---· - ·------·----
1:3.100 I: 14,81 

13 2015 KMngtang II:2 .750 11:14,58 
6,68 0,63 - II1:2.400 III: 14,28 

IV:2.150 IV:l3,16 
I: 3.500 I: 12,9 

14 2016 1210 5,2 
Tl:3.IOO II: 12,72 

6,21 4,74 III:2.700 III: 12,5 

--·-- --·- -- ·---· IV:2.400 IV: 11,63 --
1:3.750 I: 7,14 

15 2017 1300 7,44 
II:3.320 . II: 7,09 

6,81 3,53 
III:2.900 IIl:7,04 

----· ' --- IV:2.580 - IV: 7,5 
I:3.980 I: 6,13 

16 2018 1.390 6,92 
II:3.530 Il:6,3 

7,08 3,54 IlI:3.090 III:6,55 
i---.. IV:2.760 IV:7,0 -· 

1:4.180 I: 5,0 

17 2019 1490 7,19 
IJ: 3.710 II: 5,1 

ID: 3.250 ID:5,18 
IV:2.920 IV:5,8 

Ngu6n: Tinh toan cua tac gia tu s6 li~u tang GDP va l~m phat cua T6ng ct,tc Th6ng kc. 
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Chinh sach uen 1uong ... 

Theo Bao cao Ludng toan c~u nam 
2012/2013 cua ILO, trong thdi ky 2006-2010, 
neu tinh den l?m phat vftn d muc cao, tien 
ludng th\fc te cua Vi~t Nam v~n tang 12,6% 
hang nam1

• Vi~c tang ludng Cd Sd va ludng to'i 
thi~u trong thdi ky l?m phat cao khien m~t 
bfu1g ludng thi trudng lao d9ng tang, thu 
nh*p danh nghia cua ngu'.di lao dQng (du'.c;IC 
huang htdng) c6 th~ duc;1c cfil thi~n nhung 
dieu d6 lam gia tang l?m phat, do Wng du 
tang (tieu dung tang va chi tieu cua Chinh 
phu cho ludng tang). Do v~y, chinh sach tang 
htdng toi thi~u trong thdi ky l?m phat cao 
gay ra hi~u ung ngu'.c;JC Vdi CaC chinh sach 
khac cho'ng l?m phat cua Chinh phu. M~t 
khac, do'i vdi nhung ngUdi c6 thu nh*p khong 
tu lu'.dng, thu nh*p danh nghia cua hQ c6 th~ 
khong tang (do hq khong du9c hubng htdng), 
trong khi l?m phat tang cao hdn do tang 
ludng to'i thi~u. nhu da phan tich b tren. 
Theo do, thu nh*p th\fc te cua h9 se cang 
giam xu6ng, ddi so'ng cua hQ cang kh6 khan 
hon. Li;tc htc;Jng lao d9ng nay a Vi~t Nam la 
kha ldn, hQ la nong dan, buon ban nho, 
ngUC1i lam thue theo thC1i V\J., khong c6 bc;Jp 
ddng lao d9ng, Nhu v~y, vi~c tang ludng trong 
thdi ky l?m phat cao khong chi lam gia tang 
l?m phat ma ml,lC tieu cai thi~n ddi s6ng cho 
ngudi lao d<)ng trong nen kinh te ma Chinh 
phu d~t ra khong thl;ic hi~n duc;ic nhu mong 
d9i. Th\fc te cho thcly, vi~c Chinh phu tang 
lu'.dng Cd sd va lUdng t6i thi~u da khong lam 
cho ngu'.di lao d<)ng pha'.'n khai ma trai l?i, 
khien cho ngudi lao d<)ng them lo l~ng vi lo 
l?m phat tiep tl,lC tang cao. 

Hai la, to'c d9 tang lU'.dng Cd sd va ludng 
to'i thi~u a Vi~t Nam chua hc;Jp ly. 

Ve ly thuyet va tren th\'(c tea Vi~t Nam, 
ludng toi thi~u la can cu d~ chu sli dt,mg lao 
d<)ng thudng luc;1ng tien ludng doi vdi ngu'.di 
lao d<)ng. Tuy nhien, nhip d<) tang, t~n sua'.'t 
tang tien htdng tO'i thi~u cua Nha nude se 
anh huang den t6c d<) tang tien htdng tren 
thi trudng lao d9ng. Muc ludng t6i thi~u mdi 
ciing chinh thµc thiet l*p m9t m~t b&ng tien 
htdng mdi tren thi trudng lao d<)ng. 

16 

O Vi~t Nam, toe d9 tang ludng toi thi~u 
duc;1c cho la cao trong thdi ky dai da khien 
cho to'c d9 tang ludng trung binh chua hc;Jp 
ly. Tang trudng ludng danh nghia va th\fc 
te d Vi~t Nam cao hdn to'c d9 tang nang 
suat lao d9ng. Theo bao cao lu'dng toan du 
nam 2012/2013 cua T6-chuc Lao d(lng quoc 
te (ILO), toe d9 tang trubng tien htdng 
danh nghia va th\fc te b Vi~t Nam cao hdn 
t6c d9 tang nang suat lao d(lng it nhat 3 
Mn2

. Tinh theo so' li~u cua Economist 
Intelligence Unit, trong giai do?n 2000-
2013, trong khi nang suat lao d<)ng cua nen 
kinh te tang chua den 50% thl muc htdng 
trung binh a Vi~t Nam tang tdi 2,8 lAn (Vii 
Thanh T\i Anh, 2011). 

Nghien cuu cua Vi~n Nghien cuu kinh te 
va chinh sach (VEPR) ciing cho thay, trong 
giai do~n 2004-2015, ludng thi;tc te trung 
binh cua Vi~t Nam da tang gap doi (N~yen 
Due Thanh, 2018). T6c d9 tang ludng trung 
binh cua nen kinh teVi~t Nam la 6,67%, cao 
hdn to'c d9 tang nang suat lao d9ng cua n~n 
kinh te (4,96%) trong giai do?n nay (Nguy~n 
Due Thanh, 2018). 

Neu so sanh t6c d9 tang htdng t6i thi~u 
va tang nang suat, muc chenh l~ch con 
Ion hdn. Trong giai do~n 2000-2015, nang 
sua'.'t lao d9ng phi nong nghi~p chi tang 
chua den 30%, ludng to'i thi~u thl;ic (sau 
khi digu chinh l?m phat) tinh theo ti~n 
d6ng tang toi gAn 5 l~n, con neu tinh theo 
dola My thi th~m chi con tang cao hdn, 
len den hdn 9 lAn (Vu Thanh Ti.;t Anh, 
2011). 

Trong khu V\fc Chau A - Thai Binh Dudng, 
muc tang lucJng trung binh cua Vi~t Nam 
thu9c di~n tang nhanh so vdi nhi~u nude 
trong khu V\iC. Trong ca giai dO?Il 2006-2010, 
to'c d9 tang lU'.dng binh quan hang nam cua 
Vi~t Nam la 20%, tu nam 2010 den nam 
2012, t6c d9 tang truang luong binh quan 

1, 2. http://www.tin247.com/, Vi¢t Nam thu~c top 
qu& gia tang tru6ng Juong cao, 08-12/2012. 
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Chinh sach lien 1uang ... 

hang nam tu 10% -15%; trong khi d6, toe d9 
tien ludng 'binh qufrn cua eae nuoe Chau A.
Thai Binh Dudng khoang 6,3%3 . 

· Theo ehuyen gia eao cap ve quan h~ lao 
d(>ng eua ILO, ong Yoon Youngmo, toe d9 
tang nang suat lao d(>ng c6 vai tro rat quan 
tr<;mg trong vi~c quyet dtnh muc h.idng tang 
nhu the nao. Neu muc hwng tang thap hdn 
qua nhieu so voi toe d9 tang nang suat lao 
d<)ng, c6 nghia la ngU'.CJi lao d(mg kh6ng duqe 
hlidng thanh qua cua S\f. phat tri~n Va ngudi 
co lqi la chu Sd huu von. Neu muc luong tang 
cao hdn nhieu so voi to'c d9 tang nang su!lt 
lao d<)ng thi co nghia la ngudi lao d<)ng duqe 
hubng nhieu hon nhung gi he;> dong g6p va 
ngU'.C1i bt thi~t h~i (J day la ehu so huu v6n4

• 

Xet ve hi~u qua va cong b~ng (theo chieu 
ngang), vi~c ngU'.Cli lao d9ng duqe hudng h(jn 
mue dong g6p cua hQ la kh6ng hqp ly va 
khong cong b!ng. M~t khac, vi~e chu sb huu 
bi thi~t se lam nan long dau tu cua he;>. Khi 
tinh tr~ng nay keo dai, no se anh hUdng den 
tang trubng eua nen kinh te. Nhu vf}.y, vi~c 
tang luong to'i thi~u eao hon roe de} tang nang 
suat lao dc}ng da khong bao dam cong b~ng 
(theo ehieu ngang) giua ngU'.Cli lao d(>ng va 
ehu sd huu van. Dieu nay lam giam d()ng lvc 
md r(mg quy mo san xuat cua cac doanh 
nghi~p va keo theo anh hudng tOi tang 
tru'.dng kinh te va nhieu h~ l'l,ly khae. 

Ba la, tang htdng toi thi~u b Vi~t Nam gay 
kh6 ~han cho doanh nghi~p, anh huong toi 
tang trubng kinh te trong trung va dai h~n. 

TU nam 2008 den nam 2011, doanh 
nghi~p da phai chiu ·mue lai suat eao do tac 
d9ng eua ehinh sach tien t~ va chinh sach tai 
kh6a th~t ch~t, chong l~m phat, he;> con phai 
ehtu· them ganh n~ng chi phi tra luong tang 
do Chinh phu-tang luong t6i thi~u b muc kha 
cao (bang 3). · · 

Th\f c te tang h.tong to'i thi~u voi toe d9 eao 
b Vi~t Nam va theo d6 It.tong trung binh cua 
nen kinh te tang da lam tang chi phf tra 
lUdng cua doanh nghi~p, gay kh6 khan cho 
h9, bu<?e doanh nghi~p c6 th~ phai giam ·quy 

mo san xuat, sa thai nhan cong, lam gia tang 
that nghi~p, th~m chi doanh nghi~p bi pha 

? san. 

Nghien cuu cua VEPR chi ta dng, b Vi~t 
Nam, ludng toi thi~u tang 1 % se khien cho 
ludng trung binh tang 0,32 %, lao cl9ng giam 
0,13%, ty l~ lqi nhu~n:/doanh thu giam 2,3 
di~m % (Nguy~n Due Thanh, 2018). Tac d9ng 
nay ch~c eh~n se anh hubng tOi tinh hinh 
pha san, giai th~ doanh nghi~p. Trong giai 
do~n 2006-2010, so' doanh nghi~p duqc thanh 
l~p tang binh quan 18%/nam5

, so doanh 
nghi~p vila va nho tang 22% m6i nam6

• Day 
duqc coi la th6i ky ma doanh nghi~p Vi~t 
Nam c6 buoc phat tri~n chua tung c6. 

Rat kh6 d~ xac dinh chinh xac, luqng h6a 
duqc tac d9ng cua toe d9 tang luong t6i thi~u 
toi so doanh nghi~p pha san va to'c d9 tang 

· trubng kinh te cua Vi~t Nam. Tuy nhien, 
chung ta co th~ ch~c r~ng, t6c d9 tang lttdng 
cao a Vi~t Nam trong thdi gian dai c6 anh 
hu'dng toi S\f pha san, giai th~ CUa doanh . 
nghi~p va anh hticJng den t6c dQ tang trUdng 
kinh t~. Bbi le, luong la chi phi san xuat cua 
doanh nghi~p, n6 anh hubng toi lqi nhu~n va 
quy mo dAu tu cua doanh nghi~p. So li~u noi 
tren ciing Cho tha'y S\£ phu hc;Jp cua nhung 
phan ti ch nay. 

Khi l~m phat vua duqc khong che ve muc 
6,81 % (nam 2012), doanh nghi~p vua trai 
qua thdi ky "song gio" l~m phat cao (lai suat 
cao, muc cAu giam, kh6 tieu th\l hang h6a), 
Chinh phu vftn tiep t\lc th\fc hi~n tang luong 
Cd Sd VOi muc 26,51%, .tang ltidng tO'i thi~u 
voi muc thap nhat d vung 1 ciing len toi 

3. Vii Thanh Tv Anh, Chuong trJnh giang d?Y kinh te' 

Fulbright: Juang t6/ thilu va nang SUiit Jao d¢ng, 

https://www.rhesaigontimes. Vn 1-9-2015. 

4. http://giaothongvantai.com.vn, Luong va th/ tnrimg 
laod¢ng? 

5. http://www.baomoi.com, Tit 2006-2010: m6i nam 

co g/ln 70.000 DN dll<;Jc thimh l#p 

6. http://dddn..com.vn, Giai dofl.!J 2006 - 2010: m6i 
niim tang 22% s6' lti<;Jng DN. 

THU VIEN TP. CAN THO 
• 
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48,15%. Muc tang htong tO'i thi~u d vling 4 
con cao hon va cao nhat, len tdi 68,67%. Muc 
tang hiong toi thi~u chi giam dftn . tU' nam 
2013 va den nam 2017, toe dQ tang hwng moi 
giam ve 1 chu so. Bang 3 cho thay, th di ky 
kinh te tang trlidng d muc tha'p cling la thdi 
ky tien h.iong toi thi~u du<;IC tang voi muc dQ 
cao va lien t1,1.c (nam 2008 - 2012 va keo sang 
tdi nam 2016). 

Bon 18., tang htong co sd trong khu vi:j.c 

nha mtdc chua h<;lp ly, anh hudng tdi thl.;lc 
hi~n m9t so m1,1.c tieu kinh te vi mo. 

Vi~c tang htdng Cd sd ap d\).ng trong khu 
vl:fc Nha nude chua hQp ly du9c th~ hi~n tren 
ba di~m sau: 

Thu nhat, luong Cd sd va muc tang luong 
co sd trong khu vv.c nha nude co st;t each bi~t 
qua Ian so voi ludng tOi thi~u va muc tang 
luong toi thi~u trong khu vv.c doanh nghi~p. 
Tu ngay 1-1-2008, muc ludng Cd sd cua khu 
vv.c nha nude du<;1c quy dinh thap hon muc 
h.ic:mg t6i thi~u cua khu V\{C doanh nghi~p. 
Dang thdi, muc tang hl'dng Cd sd cling tha'p 
hon nhieu so voi muc tang lu'.ong toi thi~u 
trong khu vi:j.c doanh nghi~p (bang 3). Dieu 
nay da d~n tOi tinh tr:µig hang lo~t can b() 
xiii nghi vi~c nha nu'oc d~ lam vi~c cho khu 
vv.c doanh nghi~p. M9t dieu ch~c ch&n la 
nhung nglidi nay khong th~ la nhfing ngu'.di 
c6 trinh d9 yeu kem. BCli doanh nghi~p se 
khong tra luong cao hoh Nha nuoc cho nhung · 
nglidi trinh d() yeu kem va lam vi~c ludi 
bieng, thieu trach nhi~m. 

Thu ha1; vi~c tang luong co sb cling duqc 
cho la nhanh da khien cho vi~c chi tra tien 
luong cho nhung nglidi hudng luong NSNN 
vuqt qua kha nang can dO'i NSNN, gay tham 
h1,1.t ngan sach ldn hon. Phan tich d tren da 

. cho thay tang luong toi thi~u nhanh la m()t 
trong nhting yeu to lam nhieu doanh nghi~p 
pha san va lam giam tOc dQ tang tru'.dng kinh 
te'. Khi cac doanh nghi~p pha san, kinh te 
tang tru'.dng ch~m l:;i.i khien cho thu ngan 
sach nha nlioc g~p kh6 khan hon.'Trong khi 
d6, vi~c tang lu'.dng Cd Sd Voi IDUC tang da 
du'.<;JC an dinh tru?.c trong ke ho~ch tang lu'.dng 
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cua Nha nuoc. Dieu nay khong tttong thich 
voi quy NSNN da trb nen eo h~p trong dieu 
ki~n kinh te tang trudng ch~m l:;i.i. Chinh vi 
v~y, vi~c tang htong co sd trong khu vvc nha 
nude nam 2013 tU' 1.050.000 dang Jen 
1.150.000 dang tu ngay 1-7-2013 thay vi nhu 
19 trinh Jen 1.300.000 dang vao 1-5-2013. 
Theo B9 trubng BQ Tai chinh, ly do cua vi~c 
tang luong khong dling nhu ke' ho~ch la do 
luqng tien chi tra cho htong vu9t qua kha 
nang can doi cua NSNN nam 2013. M~c du 
muc tan'g thap hon ke ho~ch, nhung NSNN 
da phai chi toi 20. 700 ty dang (tuong duong 1 
ty USD) d€ 8 tri~u nglidi du<;1c tang ludng 
dung h:;tn7

• 

Thu ha, vi~c tang luong co so d6ng lo1;lt 
cho nhung nglidi hudng luong NSNNtrong 
th6i ky l~m phat cao khien cho NSNN tham 
h\lt lOn hon, g6p phftn gay ap lv.c gia tang 
l~m phat nhu da phan tich. Tuy nhien, do so 
nglidi hubng luong tu NSNN b Vi~t Nam qua 
lOn. M?c du NSNN phai chi cho tang luong 
rat lOn, nhung luqng tien luong danh nghfa 
m6i nglidi nh~n du'.<;lc them khong nhieu va 
chi co th€ du bu ph~n nao muc truQt gia. Do 
v~y, Vi~C tang luong Cd SO khong cai thi~n 
dttQc muc song cho nglidi hubng luong nhli 
Chinh phu mong d9i va khong lam cho rgudi 
httbng htong phan khoi. 

C6 th€ thay r~ng, duCing nhu chinh sach 
tang lttong Cd SO Va tang luong toi thi~u Chl 
nh~m tdi m\).C tieu dam bao ddi song cua 
nhung ngudi c6 thu nh~p tU' luong ma chua 
httong toi thV.c hi~n cac ffil,l.C tieu kinh te vi 
mo khac, th~m chi con gay hi~u ung ngli<;IC 
voi tac d9ng cua cac chinh sach khac. Dang 
thdi, vi~c dam bao ddi song nglidi hudng 
ludng khong d~t dtt<;1c nhu m\).c tieu mong 
muon . 

2. M9t so khuyen ngh! chinh sach 

D~ khlic ph\lc nhung h:µi che tren day, 
trong thdi gian toi, m9t so giai phap sau cftn 
duqc thv.c hi~n: 

7. Th! Diing, Tang lirong to/ thiiu fir 1-7-2013, 
https:/lnld.com.vn/, 01-11-12. 
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Chinh sach lien 1uang ... 

M9t la, . tht;tc hi~n chinh sach tang h.tdng 
t6i thi~u c~n phai dU'.QC can CU vao tinh hinh 
kinh te vI mo va ph6i hqp tot hdn voi cac 
chinh sach kinh te vI mo khac. 

19 trinh tang lu'.ong du'.Qc xay dt;ing va chi 
nen duqc tht;ic hi~n trong truang hc;Jp nen 
kinh te 6n d!nh, khong c6 l?m phat cao. Khi 
nen kinh te c6 l~m phat cao, Chinh phu 
khong nen tang luong toi thi~u. Bbi le, vi~c 
nay se gay ra h~ lv.y khong tOt nhieu hdn 
nhung lqi ich ma chfnh sach nay mang l?i. 
D6ng thOi, Chinh phu dn giai thich cho 
nguai lao d(?ng nhung tac d<?ng tieu c\{c doi 
voi h9 va doi voi nen kinh te neu Chinh phu 
tht;ic hi~n tang ludng toi thi~u trong thC:Ji ky 
l?m phat cao. Tang ludng c6 th~ lam cho 
tien luc:Jng danh nghia cua ngU'.di lao d()ng 
tang nhung dieu d6 lam cho lam phat gia . . 
tang, theo do, tien h.tdng th\(C ' te cua h9 se 
giam xuong. Khi do, m\lC tieu chong l?m 
phat va cai thi~n ddi song cua ngu'.di lao 
d(>ng deu khong duqc th\(c hi~n hi~u qua. 
Chinh phu ci\n giai thich cho nguC1i lao d()ng 
nh~n thuc duqc r~ng, vi~c tang ludng se 
duqc tht;ic hi~n khi l~m phat duqc khong 
che, dieu d6 se tot hdn cho nguC:Ji lao d<?ng. 
Trong tn.tang hqp do, tat ca doanh nghi~p, 
ngu'.di lao d()ng, ca xa h()i deu pha~ d6ng long 
"th~t lung bu()c b\lng'', chung tay cung 
Chinh phu chong l?m phat. Tuy nhien, 
trong thi:li ky l?m phat cao, tat ca m9i ngu'.ai 
deu phai chiu tac d()ng cua l?m phat, thu 
nh~p · tht;ic te <:teu hi giam xuong. Song, 
nhung ngu'.di thu nh~p thap se chiu t6n 
thu'.dng nhieu hdn, h91 se la ngudi kho khan 
nhat va c~n duqc ho tr<;1, Chinh phu dn ho 
trc;J trt;ic tiep cho doi ttt<?ng nay. Chinh phu 
co th~ phat cho h9 phieu mua hang thiet 
yeu thay vi each ban hang binh &n gia nhu 
da lam. Chinh phu khong th~ va khong cAn 
h6 trQ cho mC}i doi tU'.Qng trong nen kinh te. 
D~c bi~t, Chinh phu cang khong dn giam 
thue thu nh~p ca nhan cho nhung doi ttt<;lng 
chiu thue thu nh~p, nhu da lam trong thdi 
ky 2008 - 2011. Bbi le, nguCii phai chiu thue 

. thu nh~p ca nhan la nhung ngu'.di c6 thu 
nh~p cao. Thu nh~p tht;tc te cua h9 se giam 
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trong thdi ky l~m phat cao, nht.tng dC:!i sO'ng 
cua h<;> khong th~ kh6 den muc c!n s\{ h6 trq 
cua Nha nuoc. Trong thdi ky l?m phat cao, 
Chinh phu cii.n tang thue thu nh~p ca nhan 
va dung so thue do d~ h6 trq cho nhung doi 
tuqng c6 thu nh~p thap trong xa h()i, tr<;l cap 
tr\{c tiep cho ~hung doi tU'.<;lng co muc htdng 
thap trong khu V\(C nha nu'.OC. 

Hai Ia, toe d9 tang lttdng toi thi~u c!n 
phu hqp voi toe d9 tang nang suat lao d()ng. 

M9t xii h()i, m9t nen kinh te khong th~ 
song cao hdn muc san xuat tht;tc te cua nen 
kinh te. Kinb ngbi~m nhieu mtoc cho thay, 
nen kinh te se rdi vao khung hoang khi tieu 
dung vuqt qua nang l\{c san xuat cua nen 
kinh te (nhu trudng h<;jp Achentina nam 
2001). M~t khac, vi~c tieu dung cua nen 
kinh te phai hao dam co ph!n tich Iuy d~ 

. gia tang nang lt;ic san xuat trong dai h?h 
ho~c d~ phong nhung bien d9ng bat thuClng 
doi voi n~n kinh te. Do v~y, chinh sach tang 
ludng toi thi~u c!n dam bao cho toe de? tang 
ludng tren th! trudng lao d()ng bAng ho~c 
thap hdn toe de? tang nang suat lao d9ng d 
muc phu hqp. Dieu nay dam bao cho chu Sd 
huu van co l<;li va c6 d(?ng lt;ic d~u tu, phat 
tri~n san xuat, bao dam duy tri tang trudng 
kinh te trong dai h?n. 

Ba la, quy · d!nh tien h.tc:Jng dn duqc 
thong nhat trong toan b() nen kinh te. 

Quy d!nh muc tien ludng tOi thi~u c!n 
dt.tqc thong nhat giua cac khu v\{c: khu v\{c 
hubng ludng NSNN; khu v\{c doanh nghi~p 
trong nU'.OC Va khu V\(C doanh nghi~p CO von 
dAu tu nt.toc·ngoai. Chinh sach nay bao dam 
binh ding, cong bAng giua nhung ngu'.Cli lam 
Cong htidng lttdng trong cac khu V'l:J.C Cua nen 
kinh te, d6ng thCli h?n che dttqc tinh tr?ng 
"chay mau chat xam" khoi khu Vt;iC Cong. 
M~t kha.c, muc htdng toi thi~u, trung binh, 
cao trong cac khu V'f!.C khong qua gAn nhau, 
ddng thi:li khong qua each bi~t. Cac muc 
ludng nay khong qua g!n nhau d~ dam bao 
duy tri d()ng h,tc cho s\{ cong hien cua ngu'.di 
gioi; nhu'.ng muc chenh l~ch qua Ian se dAn 
den phan hoa giau ngheo. Nha m.toc c6 th~ 
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ap dt;mg muc thue cao doi vOi nhung ngu'.di 
c6 thu nh~p cao,' bao dam khong che thu 
nh~p cua ngu'.di c6 thu nh~p cao a m9t muc 
toi da xac dtnh, kh6ng qua !On so voi ngudi 
c6 thu nh~p toi thi~u. Hdn nua, muc ludng 
trong nen kinh te kh6ng nhat thiet luon 
lu6n tang ma c6 th~ c6 hie giam. D6 la trong 
tn.idng hqp kinh te suy thoai, ca nen kinh te 
khong th~ c6 ddi song cao khi san xuat dinh 
don. Khi d6, ludng cua m9i ngudi deu duqc 
dieu chfoh xuo'ng cung voi Sl,i di XUOilg cua 
san xuat. Trong trubng hqp nay1 Chfnh phu 
chi clin quan tam h6 trq cho nhung doi 
tuqng c6 thu nh~p thap nhat, nhung doi 
tuqng yeu the trong xa h9i. 

Lttdng cua cong chuc va vien chuc cung 
dtiQC xay dl,fng tren Cd SO nang 11,ic san XUat 
thl,ic te cua nen kinh te. Muc h.tdng cua cong 
chuc, vien chuc c6 th~ b&ng ml:!G h.tdng 
trung binh cua 60% - 70% doanh nghi~p 
trung binh trong ca nuoc (day la kinh 
nghi~m cua Nh~t Ban). Muc lttdng nay se 
len ho~c xuong cung voi h.tdng trung binh 
cua doanh nghi~p. 

Bon la, thu nh~p cua cac ca nhan c:in 
duqc quan ly, h~n che thanh toan tien m~t 
trong nen kinh te. 

Chinh phu c:in c6 chinh sach quan ly thu 
nh~p cua cac ca nhan. Truoc mAt, Chinh 
phu c6 th~ quan ly thu nh~p cua nhung 
ngttdi lam Cong an lu'.dng thUQC cac khu VlfC 

trong nen kinh te thong qua tai khoan ca 
nhan. Tung buoc th\{c hi~n thanh toan qua 
tai khoan doi voi nhung khoan chi tit tren 
mc?t h~n muc nao d6 (ch&ng h~n tu 500.000 
d6ng trd Jen). Cac ca nhan chi duqc thanh 
toan b~ng tien m~t doi vai nhung khoan chi 
duai h~n muc nay. 

Nam la, c:in cai each m~nh me tri~t d~ be? 
may hanh chinh nha nu'.oc, giam mi;mh bien 
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che trong cac co quan nha nu'.oc, d~c bi~t cac 
Cd quan quan ly nha nuoc. Vi~c nay da t ht;(c 
hi~n hdn Ch\l.C nam nhung ket qua khong 
cao. Trong thdi gian tdi, b9 may quan ly 
hanh chinh nha m.tac c:in du<;1c ciit giam 
m~:mh hem. Chinh phu c6 th~ ap d\lng khoan 
lu'.dng, khoan bien che cho cac ddn v! huong 
ludng ngan sach. Chinh sach nay bu<)c cac 
co quan nha nuoc khong th~ giu nhung 
ngubi yeu kem, ludi lao d9ng trong co quan 
nha nuoc. 

Tren day la m9t so khuyen ngh! chinh 
sach ti~n ludng nh~m gop phAn thl.fc hi~n 
cac m\lC, tieu kinh te vi mo. Chinh sach ti~n 
ludng la m9t chinh sach phuc t~p va phai 
th\fc hi~n nhi~u m\lc tieu khac nhau, lien 
quan toi nhi~u linh vt;(c. Do do, cac bi~n 
phap phai duqc thl;Cc hi~n m9t each d6ng b9 
Va phai CO Sl,i tham gia phoi hQp hi~u qua 
CUa nhieu Cd quan va chinh quyen cac cap./. 
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