Chinh séch tién luong véi viéc thuc hién muc tiéu

kinh té vi mé

& Viét Nam

TRINH THI AT HOA

{ ' viét phan tich mét s6” diém chua hop Iy trong chinh séch tién luong va thuc hién
Z&* chinh séich tién luong thor gian qua, tr dé dé xuidt mot sé chinh sach tién huong gop

pban thue hién muc tiéu ting trudng va én dinh kinh té'vi mé ¢ Viét Nam.

Tt khéa: luong co s6, luong t61 thiéu, chinh sdch tién Iuong to1 thiéu.

1. Chinh sach tién luong t&i thiéu caa
Viét Nam da duge thuc hién nhu
thé€ nao?

Trude nam 2009, luong t6i thiéu duge ap
dung chung cho khu vuc eéng (hudng luong
ngidn sach nha nuée (NSNN)) va khu wvuc
doanh nghiép, hop tac x3, trang trai va céac to
chic caa Viét Nam thué muén lao dong (sau

day goi chung la khu vuc doanh nghiép). Tu
niam 2009 dén nay, Nha nuéc ap dung hidng co
s8 cho khu vuc ebng va mic luong 61 thidu cho
khu vic doanh nghiép. T nim 2002 dén nay,
muc ludng cd sO trong khu vuc céng da duge
ting 7 1an, tir 210.000 déng/thang (ndm 2002)
1én 290.000d6ng/thang (nam 2003) va 1.490.000
déng/thang (nim 2019) (xem bang 1).

BANG 1: Tang lwong co s& 4p dung trong khu vitc huéng lwong ngan sach nha nuéc
cua Viét Nam tit nim 2002 - 2019

STT Nf;:" (Iﬁ’?ﬂl‘;‘;‘:ﬁ: b Viin bin chinh séch
1 1-1-2002 210 ND 77/2000/ND - CP, 15-12-2000
2 1-1-2003 290 ND 03/2003/ND - CP, 15-1-2003
3 1-10-2004 290 ND 203/2004/ND - CP, 14-12-2004
4 | 1-10-2005 350 ND 118/2005/ND - CP, 15-9-2005
D 1-10-2006 450 ND 94/2006/ND - CP, 07-9-2006
6 | 2007 Khong ting Khong ting
7| 1-10-2008 540 ND 166/2007/ND - CP, 16-11-2007
8 1-5-2009 650 ND 33/2009/ND - CP, 6-4-2009
9 1-5-2010 730 ND 28/2010/ND - CP, 25-3-2010
10 | 1-5-2011 830 NP 22/2011/ND - CP, 4-4-2011
11 | 1-5-2012 1.050 ND 31/2012/ND - CP, 12-4-2012
12 | 1-7-2013 1.150 ND 66/2013/ND-CP, NQQH - L¢ trinh di duyét 1a 1.300
13 | 2014 Khong ting Khong tang
= 3 ¥ ; B
15 | 1-5-2016 1.210 ND 47/2016/ND-CP, 26-5-2016
16 | 1-7-2017 1.300 NQ 27/2016/QH 14, Nb 47/2017/ ND-CP, 24-4-2017
17 | 1-7-2018 1.390 NQ 49/2017/QH 14, ND 72/2018 /ND-CP, ngay15-5-2018
18 | 1-1-2019 1.490 ND 157/2018 fND-CPﬁAyl 6-11-2018

Nguén: Téng hop clia téc gia tr cde nghi dinh, nghi quyét ciia Chinh phu.

Trinh Thi Ai Hoa, PGS. TS., Hoc vién Chinh tri quéc gia H8 chi Minh.
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Chinh sach tién lugng ...

Nhu vay, trong gin 20 nam qua (t&  luong NSNN, c6 hé s6 luong tit 2,34 trd
niam 2002 — 2019), chi trd nam 2007,  xudng dugc tdng thém 8% midc luong
2014, 2015, Chinh pht da lién tuc tang hién hudng ti 1-1-2015 dén 30-4-2016
luong co sd. Riéng nhiing ngudi hudng  (hinh 1). \

HINH 1: Tang luong co sé trong khu viie huwdng luong ngan sach nha nuwde cia Viét
Nam tw nam 2002 - 2019 '
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Nguon: Téng hop cia tic gia

D61 véi ngudi lao dong 1am viée trong da lién tuc thuc hién téng lmmg- to1
khu vue doanh nghiép, tit nam 2002 dén  thiéu cta ngudi laoc déng & 4 vung (bang
nay, chi trit ndm 2007, Chinh phu cing  2).
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Chinh sach tién luong ...

BANG 2: Tang luong t5i thiéu ctia ngudi lao déng trong khu vuc doanh nghiép, hap
tac x4, trang trai va cac t6 chiic cia Viét Nam thué muén lao dong

— pp—
STT | Ngdy p dung /Van bin chinh sich | gb‘l;“:g:g) = (n;;’ﬁﬁ:%gg : (nxgdgg) (n;;}:]gd?ng)
: ;;u?-;zgggm) - CP, 15-12-2000 e 210 210 210
A ;yz:)gé?(mfm D - CP, 14-12-2004 &0 290 290 290
y ;;llig/;%googm - CP, 15-9-2005 350 350 350 350 ”
: ?@l‘;&?z-tz}gg:vg;__cp, 07-9-2006 i 450 450 450
| 5 ]| 2007 - Khong tang H
6 E{r)l ! égégggme - CP, 16-11-2007 240 540 540 540
_7_;$£§§£st CP, 10-10-2008 . e bR 650
% Ly;gg:}gm - CP, 30-10-2009 %0 880 810 730
T 1-1-2011
9 | Tir1-7-2011 1,350 1200 1.050 830
[ ND 108/2010/ND - CP, 29-10-2010
10 ;:)i’nl)?zgtlj:;blcgn :::Ir;,l;jg.lzzm 1 2:000 1780 1.550 1.400
1 sy e 2350 2100 1.800 1650
% L\y[;zzf%fz;};ggm“ 2.700 2.400 2.100 1.900 !
- Eié’{éffgé?;,«ils.‘éfo' " - R %1580 2400 2.150
o N I N
- ;:)]1 ;3?;}{;?6[;{1)&2 ?f 11-2016 3236 3.320 2.900 2.580 “
= :‘?i)ll- :1?';]{1)?7};1[;-1;%9;1-?2-2017 e 3.530 3.090 2.760
7 | :Is_vl;g(l)?amo-cp 4.180 3.7100 3.250 2.920
e == — e

Ngudm: Téng hop cia tdc gid tir cdc nghi dinh ctia Chinh pha.

2. Mét s6 nhan xét vé thuc hién chinh

sach tién luong t6i thidu

Mt 14, viéc tang luong t6i thidu trong thai
ky lam phat cao la chua hgp ly.

Theo Dé an cai cach tién luong giai doan
2008-2012, luong téi thiéu duge ting ti nim
2008, md ddu mot thoi ky tang luong t&i thidu
lién tiép, tién téi thuc hién mic luong t6i thidu

14

chung muén nhit vio nim 2013. Nhu viy, ¢6
thé th&y ring, 16 trinh ting luong t6i thidu
dudge xiy dung va khi thuc hién da khong tinh
téi viée thue hién cédc muc tiéu kinh t& vi mo
khac. Trong thai ky 2007 — 2011, lam phéat ¢
miic cao hai chii s8 (trit ndm 2009), Chinh phua
van thyc hién ting luong theo 16 trinh da duge
dua ra tit trude d6 (bang 3).
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Chinh sach tién lugng ...

BANG 3: Toc do tang ltrdng, tang trudng kinh t€ va lam phat 0 Viét Nam giai doan 2003-2019

Luong co s& e Immg t6i thiéu
et (Khu vuc nha nubc) (Khu vuc doanh nghiép) Téc do Laos 1
Muc luong | T6c d tang Mic lrong T6c 46 tang GI‘;E‘?%) )
(nghin déng) (%) (nghin déng) (%)
1| 2003 290 38 210 T 30
2| 2004 290 : 290 - 7,69 9,5
3 2005 350 20,7 350 20,7 843 8.4
4| 2006 450 2857 450 28,57 8,17 6,6
__________ 5 2007 450 : : 8,48 12,63
6 | 2008 | 540 20,0 540 200 | 623 19,89
1: 8OO I: 48,15
II: 740 II: 37,04
7 2009 650 20,37 1I1: 690 10 27.80 532 6,52
1V: 650 1V: 20,37
I: 980 1: 22.50
I1: 880 II: 18,91
8 2010 730 12,3 111 810 1IL: 17.39 6,78 11,75
i IV: 730 IV: 12.30
1: 1350 13775
II: 1200 1I: 36,36
9 2011 830 13,7 I 1050 11 29.62 5,89 18,58
1V:830 IV: 13,7
I: 2.000 I: 48,15
I1: 1.780 1I: 48,33
10 2012 1050 26,51 T1:1.550 11 47.62 5,03 6,81
_________ IV:1.400 IV: 68,67
I: 2.350 k115
11:2.100 IT: 18,00
21 2013 1150 9,52 111:1.800 1M 16.13 542 6,6
1V:1.650 IV: 17.86
1:2.700 I: 14,89
' I1:2.400 II: 14,29
12 2014 Khoéng tang . 111:2.100 111 16.67 5,98 4,09
TV:1.900 IV: 15,15
1:3.100 I. 14,81
11:2.750 I1:14,58
13 2015 Khong tang - 111:2.400 111 14.28 6,68 0,63
[ IV:2.150 IV:13,16
I: 3.500 I: 129
11:3.100 II: 12,72
14 2016 1210 5,2 11:2.700 1L 12,5 6,21 4,74
1V:2.400 IV: 11,63
1:3.750 I. 7,14
11:3.320 II: 7,09 i
15 2017 1300 7,44 111:2.900 111:7.04 6,81 3,53
1V:2.580 IV: 7.5
1:3.980 I.6,13
I1:3.530 m:6,3
16 2018 1.390 6,92 111:3.090 111:6,55 7.08 3,54
1V:2.760 IV:7,0
1:4.180 1: 5,0
II: 3.710 II: 5,1
17 2019 1490 7,19 T 3.250 111 5.18
I 1V:2.920 IV:5,8
E— — %

Nguon: Tinh todn cha tdc gid tir s6 liéu tang GDP va lam phét clia Téng cuc Théng ké.
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Theo Bao cdo Luong toan cAu nam
2012/2013 cua ILO, trohg thai ky 2006-2010,
néu tinh dén lam phat vin & mdc cao, tién
luong thuc té& ciia Viét Nam vin ting 12,6%
hang ndm’. Viéc ting ludng cd sd va ludng toi
thiéu trong thdi ky lam phat cao khién mit
bing luong thi trudng lao dong ting, thu
nhiap danh nghia cia nguoi lao dong (dudc
huéng luong) c6 thé duge cai thién nhung
diéu d6 lam gia ting lam phat, do tng ciu
tang (tiéu ding tang va chi tiéu cua Chinh
phu cho hudng ting). Do vay, chinh sach ting
luong t6i thiéu trong thai ky lam phat cao
gdy ra hiéu dng ngudc vdi cac chinh sach
khac chéng lam phat cia Chinh phua. Mit
khéc, d61 v6i nhiing ngudi c6 thu nhap khong
t¥ luong, thu nhap danh nghia ctia ho c6 thé
khéng tang (do ho khéng duge hudng luong),
trong khi lam phat tidng cao hon do tang
luong t6i thiéu, nhu da phan tich & trén.
Theo d6, thu nhap thuc t& cia ho sé cang
giam xudng, doi séng cta ho cang khé khin
hon. Luc lugng lao déng nay ¢ Viét Nam la
kha 16n, ho 12 néng dan, budén ban nho,
ngudi 1am thué theo thoi vu, khéng e¢6 hgp
déng lao dong, Nhu vay, viée ting luong trong
thoi ky lam phéat cao khéng chi lam gia ting
lam phat ma muc tiéu cai thién ddi séng cho
nguoi lao dong trong nén kinh t& ma Chinh
phtt diat ra khong thuc hién duge nhu mong
dogi. Thuc té cho thdy, viéc Chinh phua tang
luong cd sd va luong t8i thiéu da khong lam
cho ngudi lao dong phan khdi ma trai lai,
khién cho ngudi lao dong thém lo ling vi lo
lam phat tiép tuc tang cao.

Hai I3, toc d6 tang luong cd sd va ludng
t51 thiéu 6 Viét Nam chua hdp 1.

Vé 1y thuyét va trén thuc té & Viét Nam,
luong 81 thiéu 1a can cit dé chu st dung lao
déng thuong lugng tién luong déi véi ngusi
lao déng. Tuy nhién, nhip dé ting, tn suét
ting tién luong t&i thiéu ctia Nha nudc sé
anh huéng dén téc d6 ting tién ludng trén
thi trudng lao déng. Mic luong téi thiéu méi
cling chinh thitc thiét 1ap mdt mat bang tién
luong méi trén thi truong lao dong.

16

0 Viet Nam, toc d6 tang luong t&i thidu
duge cho 1a cao trong thoi ky dai @a khién
cho téc dé tang luong trung binh chua hgp
ly. Tang trudng luong danh nghia va thuc
t&€ & Viet Nam cao hon tée dé tdng ning
suét lao dong. Theo bao cao ludng toan ciu
nam 2012/2013 cta T8 chiic Lao ddng quéc
té (ILO), toc d6 tiang trudng tién luong
danh nghia va thuc té 6 Viét Nam cao hon
tdéc dd ting ning suit lao dong it nhit 3
14n?. Tinh theo s6 liéu cua Economist
Intelligence Unit, trong giai doan 2000-
2013, trong khi nang suit lao déng ctia nén
kinh t& ting chua dén 50% thi mic ludng
trung binh & Viét Nam ting t6i 2,8 1an (Vi
Thanh Tu Anh, 2011).

Nghién ctu chia Vién Nghién ctu kinh té&
va chinh sich (VEPR) cling cho thdy, trong
giai doan 2004-2015, luong thuc té€ trung
binh cua Viét Nam da ting gép déi (Nguyén
Dic Thanh, 2018). Tée dé ting luong trung
binh ctia nén kinh t& Viét Nam 1a 6,67%, cao
hon téc do tdng ning sudt lao dong ctia nén
kinh t& (4,96%) trong giai doan nay (Nguyén
Pice Thanh, 2018).

Néu so sanh téc d6 ting luong téi thidu
va tdng nang sudt, muc chénh léch con
16n hon. Trong giai doan 2000-2015, ndng
suit lao déng phi ndng nghiép chi tiang
chua dén 30%, luong t6i thidu thuc (sau
khi diéu chinh lam phat) tinh theo tién
déng ting t6i gAn 5 14n, con néu tinh theo
dola My thi thdm chi con tdng cao hdn,
lén dén hon 9 l4n (V@i Thanh Tu Anh,
2011).

Trong khu vite Chau A — Thai Binh Duong,
mic ting ludng trung binh cta Viét Nam
thudc dién ting nhanh so véi nhiéu nudec
trong khu vuye. Trong ca giai doan 2006-2010,
téc d6 tdng luong binh quan hang nim clia
Viét Nam la 20%, ti nidm 2010 dén nim
2012, tdc d6 tdng trudng luong binh quéan

1, 2. http://www.tin247.com/, Viét Nam thudc top
qudc gia tang trudmg lwong cao, 08-12/2012.
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Chinh sach tién luong ...

hang nam t 10% -15%; trong khi do, téc do
tién ludng binh quén ctia cie nude Chau A —
Thai Binh Duong khoang 6,3%2.

Theo chuyén gia cao cdp vé quan hé lao
dong cua ILO, dng Yoon Youngmo, tdc dd
tdng ning suit lao dong cb vai trd rat quan
trong trong viéc quyét dinh miic luong ting
nhu thé nao. Néu mic luong ting thip hon
qua nhiéu so vdl téc do tang nang sudt lao
déng, c6 nghia 1a nguoi lao dong khéng duge
hudng thanh qua cta sy phat trién va nguoi
¢é lgi 14 ¢ht s6 hitu von. Néu mic hiong ting
cao hon nhiéu so véi téc d6 tdng ning suat
lao ddng thi ¢6 nghia 14 ngusi lao déng duge
hudng nhiéu hon nhiing gi ho déng gép va
ngudi bi thiét hai 6 day la chd sd hitu vén*.
Xét vé hiéu qua va cong bang (theo chiéu
ngang), viéc ngudi lao déng duge hudng hon
miic déng gép cua ho 12 khéng hop ly va
khéng cong bang. Mit khéc, viée chii sd hitu
bi thiét s& lam nan long ddu tu cha ho. Khi
tinh trang nay kéo dai, né sé anh hudng dén
tdng trudng ctia nén kinh t& Nhu vay, viéc
tang luong t&i thiéu cao hon téc do ting ning
suét lao dong da khéng bdo dam cong bing
(theo chifu ngang) gitia ngudi lao dong va
chi 56 hitu vén. Diéu nay lam gidm déng lue
mé rdng quy md san xudt cua cac doanh
nghiép va kéo theo anh hudng tdi téng
trudng kinh té va nhiéu hé luy khac.

Ba I3, tang luong t6i thidu 6 Viét Nam giy
khé khan cho doanh nghiép, anh hudng té1
ting trudng kinh té& trong trung va dai han.

TU nam 2008 dén nam 2011, doanh
nghiép da phai chiu muc 14i suit cao do tac
dong cta chinh sach tién té va chinh sach tai
khoéa that chit, chdng lam phat, ho ¢on phai
chiu thém ganh néng chi phi tra luong ting
do Chinh pht téng luong t6i thidu § mitc kha
cao (bang 3).

Thuyc t& tang luong t6i thidu véi toc do cao
¢ Viét Nam va theo dé luong trung binh cla
nén kinh t€ ting di lam téng chi phi tra
luong cta doanh nghiép, gy khé khin cho
ho, budc doanh nghiép c¢é thé phai gidm quy

mé san xudt, sa thai nhin cong, 1am gia ting
that nghiép, tham chi doanh nghiép bi pha
san.

Nghién cttu cia VEPR chi ra rang, ¢ Viét
Nam, luong t6i thiéu tiang 1% sé khién cho
luong trung binh tang 0,32 %, lao dong giam
0,13%, ty 1& lgi nhuan/doanh thu giam 2,3
diém % (Nguyén Dic Thanh, 2018). Tac dong
nay chic chin sé anh hudng téi tinh hinh
pha san, giai thé doanh nghiép. Trong giai
doan 2006-2010, s6 doanh nghiép dugc thanh
lap tang binh quin 18%/Mmam® s& doanh
nghiép viia va nho ting 22% modi nam®, Day
duge coi 1a thoi ky ma doanh nghiép Viét
Nam c6 bude phat trién chua ting c6.

R4t kho dé xac dinh chinh xac, lugng héa
dudc tac dong cia tdc db tang luong t8i thidu
t61 s6 doanh nghiép pha san va tdc dd ting
trudng kinh t€ cia Viét Nam. Tuy nhién,
ching ta c6 thé chic ring, t6c d6 tang luong
cao ¢ Viet Nam trong thoi gian dai c6 anh
hudng téi su pha san, giai thé cia doanh
nghiép va anh hudng dén téc d6 ting trudng
kinh t&, Bdi 18, luong 1a chi phi san xuét cia
doanh nghiép, n6é anh hudng t6i 10i nhuan va
quy md dau tu cia doanh nghiép. 84 liéu néi
trén cling cho thiy sy phu hgp cta nhiing
phén tich nay.

Khi lam phét vita duge khéng ché vé mic
6,81% (ndm 2012), doanh nghiép vita trai
qua thoi ky “séng gi6” lam phat cao (141 suit
cao, muic cAu giam, khé tiéu thu hang héa),
Chinh phti van tiép tuc thuc hién ting luong
cd s6 v6i mic 26,51%, ting luong téi thidu
véi mic thdp nhdt ¢ viing 1 cling 18n tdi

3. Vi Thanh Ty Anh, Chuong trinh gidng day kinh (&
Fulbright: lwong 67 thiéu va nang svat lao déng,
https://www.thesaigontimes.vn 1-9-2015,

4. http://giaothongvantai.com.vn, Luong vai thi trudng
lao déng?

5. http:/fwww.baomoi.com, Tir 2006-2010: méi nam
¢6 gén 70.000 DN diroe thanh ldp

6. http://dddn.com.vn, Giai doan 2006 - 2010 mdi
nam tang 22% s¢ lwong DN.
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Chinh sach tién luong ...

48,15%. Mic tang luong t6i thiéu & ving 4
con cao han va cao nhit, 1én t6i 68,67%. Mic
ting luong t&i thiéu chi gidm din ti nim
2013 va dén nam 2017, téc d6 ting luong madi
gidm vé 1 chit s6. Bang 3 cho thay, thoi ky
kinh t& tang trudng d mic thip cling 12 thai
ky tién luong t6i thiéu dude ting vdi mic do
cao va lién tuc (nam 2008 — 2012 va kéo sang
t01 nam 2016).

Bén 14, tdng luong co s6 trong khu wvuc
nha nudc chua hdp 1y, anh hudng téi thuc
hién mét s6 muc tidu kinh t& vi mb.

Viéc ting luong co s6 ap dung trong khu
vuc Nha nude chua hop 1y duge thé hién trén
ba diém sau:

Thit nhat, luong cd s6 va mic ting ludng
cd s0 trong khu vuc nha nudc cé su cach biét
qua 16n so véi luong t6i thiéu va muc ting
luong 81 thiéu trong khu vue doanh nghiép.
T ngay 1-1-2008, miic luong cd s6 ca khu
vic nha nudc dudge quy dinh thidp hon mic
luong t6i thiéu cia khu vuc doanh nghiép.
Péng thoi, mic ting ludng cd s6 cling thip
hon nhidu so véi miéc ting luong t6i thiéu
trong khu vuc doanh nghiép (bang 3). Diéu
nay da din tdi tinh trang hang loat can bd
xin nghi viéc nha nudc dé lam viée cho khu
vuc doanh nghiép. M6t diéu chic chén la
nhiing ngudi nay khong thé 1a nhiing ngudi
¢6 trinh d6 y&u kém. Bdi doanh nghiép sé

khong tra luong cao hon Nha nudc cho nhiing

nguoi trinh d6 yéu kém va lam viée luci
biéng, thiéu trach nhiém.

Thit hai, viée tang luong cd sé cing duge
cho 1a nhanh di khién cho viéc chi tra tién
luong cho nhiing nguoi hudng luong NSNN
vudt qua kha ning can d6i NSNN, giy tham
hut ngan sach 16n hon. Phéan tich & trén da
cho thdy ting luong t6i thiéu nhanh 13 mét
trong nhiing yéu t6 1lam nhiéu doanh nghiép
phé san va lam giam toc d6 téng trudng kinh
t&. Khi cac doanh nghiép pha san, kinh té&
tang trudng cham lai khién cho thu ngin
sdch nha nuéc gap khé khan hon. Trong khi
d6, viéc ting luong co s véi mic ting da
dugc 4n dinh trude trong ké hoach tang luong

18

cua Nha nude. Dieu nay khéng tucng thich
v6i qui NSNN da trd nén eo hep trong diéu
kién kinh t& tang trudng cham lai. Chinh vi
viy, viéc ting luong co sd trong khu vuc nha
nuéc nim 2013 tu 1.050.000 dong lén
1.150.000 dong ti ngay 1-7-2013 thay vi nhu
16 trinh lén 1.300.000 déng vao 1-5-2013.
Theo Bb trudng Bo Tai chinh, 1y do cia viéce
tang luong khong ding nhu k& hoach 1a do
lugng tién chi tra cho luong vugt qua kha
néng cin déi caa NSNN niam 2013. Mic du
mic tang thap hon k& hoach, nhung NSNN
&5 phai chi téi 20.700 t§ dng (tuong duong 1
ty USD) dé 8 tridu ngudi dude ting ludng
ding han’,

Thit ba, viéc ting luong co s6 dong loat
cho nhiing ngusi hudng luong NSNNtrong
thoi ky lam phat cao khién cho NSNN tham
hut 16n hon, gép phan giy ap lyc gia téing
lam phat nhu da phan tick. Tuy nhién, do s&
ngudi hudng luong tit NSNN & Viét Nam qua
16n. Méc du NSNN phai chi cho ting ludng
rit 16n, nhung lugng tién luong danh nghia
mdéi ngudi nhan dude thém khéng nhiéu va
chi ¢ thé & bt phan nao mitc trugt gia. Do
vay, viéc tang luong co s6 khdng cai thién
dudge mic séng cho ngudi hudng ludng nhu
Chinh pha mong dgi va khéng lam cho nguoi
hudng luong phan khai.

C6 thé thdy ring, dudng nhu chinh sach
tang luong cd sd va tiang luong t8i thiéu chi
nham téi muc tiéu ddm bdo ddi séng cia
nhiing ngudi c¢6 thu nhip tit ludng ma chua
huéng téi thuc hién cic muc tiéu kinh té vi
mo khae, thiAm chi con giay hiéu ing ngudge
v6i tdc dong cha céac chinh sich khac. Bong
thoi, viéc dam bao doi séng nguoi hudng
ludng khong dat duge nhu muc tiéu mong
mudn.

2. M6t s6 khuyé&n nghi chinh sach

D& khéc phuc nhiing han ché trén day,
trong thoi gian t6i, mot s6 giai phap sau cidn
duge thuc hién:

7. Thé Ding, Tdng luong (6i thidu tir 1-7-2013,
https://nld.com.vn/, 01-11-12.
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Mot 14, thuc hién chinh sach ting ludng
£61 thiéu can phai dude cén cid vao tinh hinh
kinh t& vi m6 va phoi hdp tot hon véi cac
chinh sach kinh t& vi m6 khéc.

Ld trinh tdng luong dude xay dung va chi
nén duge thuc hién trong trudng hgp nén
kinh t& 6n dinh, khéng c¢6 lam phat cao. Khi
nén kinh té ¢6 lam phéat cao, Chinh phu
khéng nén ting luong toi thiéu. Béi 18, viée
nay sé gy ra hé luy khéng tot nhiéu hon
nhiing 1gi ich ma chinh sich nay mang lai.
Déong thoi, Chinh pha cin giai thich cho
nguoi lao dong nhitng tic dong tidu cuc doi
véi ho va d6i v6i nén kinh t&€ néu Chinh pha
thuc hién tang luong t6i thiéu trong thoi ky
lam phat cao. Tang luong c6 thé lam cho
tién luong danh nghia cha ngudi lao déng
tang nhung diéu d6 lam cho lam phat gia
tang, theo d6, tién luong thyc té cha ho sé
giam xudéng. Khi dé, muc tiéu chéng lam
phat va cai thién doi séng cha ngudi lao
dong déu khéng duge thyc hién hiéu qua.
Chinh pht cén giai thich cho nguoi lao dong
nhan thic duge rang, viéc tang luong sé
dude thuc hién khi lam phat dude khong
ché, diéu dé sé t6t hon cho ngudi lao dong.
Trong truong hgp dé, tit cd doanh nghiép,
ngudi lao dong, ca xa hoi déu phai dong long
“that lung budc bung”, chung tay cung
Chinh phu chéng lam phat. Tuy nhién,
trong thoi ky lam phét cao, tdt cd moi ngudi
déu phai chiu tac dong cha lam phéat, thu
nhap thuc t€ déu bi gidm xudng. Song,
nhiing ngudi thu nhap thdp sé chiu tén
thudng nhiéu hdn, ho'sé 1a nguoi khé khin
nhdt va cin dude hd trg, Chinh phi cén hd
trg truc tiép cho déi tugng nay. Chinh pha
c6 thé phat cho ho phifu mua hang thiét
yéu thay vi cach ban hang binh én gi4 nhu
da lam. Chinh pht khong thé va khong cdn
hé trg cho moi déi tugng trong nén kinh té.
Dic biét, Chinh phi cang khong cin giam
thué thu nhap ca nhan cho nhiing déi tugng
chiu thué thu nhap, nhu di lam trong thoi
ky 2008 - 2011. Bdi 18, nguoi phai chiu thué&
‘thu nhap ca nhén 12 nhiing nguci c6 thu
nhap cao. Thu nhap thyc té& ciia ho sé giam
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trong thai ky lam phét cao, nhung ddi séng
ciia ho khéng thé khé dén mtc cin su hd tro
cia Nha nuée. Trong thoi ky lam phat cao,
Chinh pht cin tdng thué thu nhap ca nhan
va dung s6 thué d6 dé hd trg cho nhiing dsi
tugng c6 thu nhap thdp trong xa hdi, trg cip
true tiép cho nhiing déi tugng c6 mic luong
th4p trong khu vie nha nude.

Har I3, tbc d6 tiang luong tdi thiéu cin
phu hgp véi téc dd tang ning suit lao dong.

Mot xa hoi, m6t nén kinh t&€ khéng thé
séng cao hon mic san xudt thuyc té cla nén
kinh t€. Kinh nghiém nhiéu nuéc cho théy,
nén kinh t& sé roi vao khung hoang khi tiéu
ding vugt qua ning lue san xudt clia nén
kinh t& (nhu trudng hgp Achentina nam
2001). M#t khée, viée tiéu diung cha nén
kinh t& phai bdo dam c¢6 phan tich lay dé
gia ting nang lyc sdn xudt trong dai han
hoic dé phong nhiing bién déng bat thuong
dd1 v6i nén kinh t&. Do vay, chinh sach ting
luong t8i thiéu cAn ddm bao cho téc d6 ting
luong trén thi trudng lao dong bing hodc
thap hon téc dé téang ning suidt lao dong @
miic phi hgp. Diéu nay dam bao cho chu sd
hitu vén cé lgi va c6 dong luc ddu tu, phat
trién san xudt, bao ddm duy tri ting trudng
kinh té& trong dai han.

Ba li, quy dinh tién luong cdn dude
théng nhat trong toan bd nén kinh t&.

Quy dinh mic tién ludng t6i thidu cédn
duge théng nhat gitia cac khu vue: khu vue
huéng luong NSNN; khu vuc doanh nghiép
trong nude va khu vyc doanh nghiép c¢6 von
diu tu nuée ngoai. Chinh sich nay bao dam
binh déng, cong bang giita nhiing ngudi lam
cbng hudng luong trong cac khu vue ctia nén
kinh t&, déng thoi han ché& duge tinh trang
“chay mau chidt xam” khdi khu vuc cong.
Mit khace, mie luong t6i thiéu, trung binh,
cao trong cac khu vuc khéng qui gin nhau,
dong thoi khéng qui cach bigt. Cac miic
luong nay khéng qua gAn nhau dé dam bio
duy tri ddng luc cho sy céng hién cha ngudi
gioi; nhung miic chénh léch qué 16n sé dan
dén phan héa giau nghéo. Nha nude cé thé
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Chinh séch tién luong ...

ap dung miic thué cao dé1 v6i nhitng nguoi
¢6 thu nhap cao, bdo ddm khéng ché thu
nhap chia ngudi ¢6 thu nhap cao ¢ mét mic
t6i da xac dinh, khong quéa 16n so v6i ngudi
c6 thu nhap t6i thiéu. Hon nita, mtc luong
trong nén kinh t&€ khéng nhit thiét luén
ludn ting ma c6 thé c6 lic giam. D6 1 trong
trudng hop kinh t€ suy thoai, ca nén kinh té&
khéng thé ¢6 doi séng cao khi san xuit dinh
dén. Khi dé, luong ctia moi nguoi déu duge
diéu chinh xudng cing véi su di xudng cua
san xudt. Trong trudng hdp nay, Chinh phu
chi cdn quan tdm hé trg cho nhing déi
tugng c6 thu nhap thdp nhéat, nhung dé1
tugng yéu thé trong xa hoi.

Luong cua cdng chic va vién chic cing
dudge xdy dung trén cd s6 ning luc san xuit
thuc té€ cia nén kinh té&, Mic ludng ctia cong
chtic, vién chiic ¢6 thé bing mic luong
trung binh cha 60% - 70% doanh nghiép
trung binh trong cd nuéc (ddy 1a kinh
nghiém cia Nhat Ban). Mic luong ndy sé
lén ho#c xudng cung véi luong trung binh
ciia doanh nghiép. ;

Bén 14, thu nhap cha cic ca nhan cin
duge quan ly, han ché thanh todn tién mat
trong nén kinh té.

Chinh pht can ¢é chinh sach quan 1y thu
nhip cta céc ca nhan. Trude mat, Chinh
phi ¢6 thé quan ly thu nhap cta nhiing
nguoi lam céng an luong thude cac khu vue
trong nén kinh té& thong qua tai khoan ca
nhén. Ting bude thuc hién thanh toan qua
tai khoan déi véi nhitng khoan chi tit trén
mét han mic nao d6 (ching han tit 500.000
dong trd 1én). Cac ca nhan chi duge thanh
toan bang tién mat d6i vdi nhiing khoan chi
dudl han mic nay.

Nim I4, cAn cai cidch manh mé triét dé bd
may hanh chinh nha nuéc, giam manh bién

ché trong cac co quan nha nude, dic biét cac
¢d quan quan 1y nha nuée. Viée nay da thuc
hién hon chuc niam nhung két qua khoéng
cao. Trong thoi gian t6i, bd may quan ly
hanh chinh nha nudc cidn dude cit giam
manh hon. Chinh pht ¢6 thé 4p dung khoan
luong, khoan bién ché cho cac don vi hudng
luong ngén séch. Chinh sach nay budc céc
¢d quan nha nuéc khéng thé gid nhiing
ngudi yéu kém, luoi lao dong trong cd quan
nha nude.

Trén day 12 mét s§ khuyén nghi chinh
sach tién luong nhim gép phén thuc hién
céc muyc tiéu kinh t& vi m6. Chinh sach tién
luong 12 moét chinh sadch phide tap va phai
thuc hién nhiéu muc tiéu khac nhau, lién
quan té1 nhiéu linh vuc. Do d6, cac bién
phap phai duge thuc hién mét cach dong bd
va phai c¢6 su tham gia phéi hgp hiéu qua
cia nhiéu cd quan va chinh quyén cac cip./.
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