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Tém tit: O Viét Nam hién nay, trong hién thuc dang dién ra hai qua trinh song hanh, ngugc
chiéu nhau. D6 1a xu huéng gia ting cong bing xa hoi song song véi xu hudng phan héa giau
- nghéo dang ting 1én. Viét Nam dang thyc hién déng thoi nhiéu nguyén tic phan phdi khac
nhau: Phéan phéi theo lao dong, phan phdi cic ngudn luc phat trién, phian phéi theo cong lao
dong gép va phan phdi cac thanh qua cua sy phat trién, phan phéi cic co hoi phat trién. Mdi
nguyén tic phan phdi ¢ vai tro to 16n trong viéc thuc hién cong bing, tro thanh dong luc cua
su phat trién kinh té - x4 hoi néi chung. Nhung khéng c6 nguyén tic nao la hoan hao. Nhimg
nguyén tic nay, mgt mdt, thac day cong bang xa hdi; mat khdc, lai tao ra chénh léch vé thu
nhap, phan héa giau - nghéo, tirc 1am gia ting bat cong xa hoi. Cac nguyén tic déu phai hoat
dong trong mot hé thong thé ché ¢ timg thoi ky nhat dinh, trong nhitng diéu kién cu thé khac
nhau. Hé théng d6 s& quyét dinh mic do, quy mé va hidu qua vén hanh ciia ting nguyén tic
phéan phéi. Nha nuée cing cac cha thé xd hoi khac dong vai trod quyét dinh trong viée tao
dung, sira d6i, hoan thién thé ché va ciing c6 vai trd quyét dinh trong viéc két hop sir dung
cac nguyén tic phan phéi. Do d6, ho ciing ¢b vai tré quyét dinh ddi véi ca hai xu hudng gia
ting cong bang xa hoi va gia tang phan hoa giau - nghéo & giai doan phét trién hién nay cua

dat nudc,

Tir khéoa: Cong béng x4 héi, vai trd nha nude, nguyén tic phén phéi, phat trién con ngudi,
thé ché.

Cong bing xa hdi c6 thé duge xét tir
nhidu géc do khac nhau. Tir trude dén
nay, trong lich sir khi n6i dén cong bang
x3 hoi nguoi ta thuong tap trung cha y
vao goc do phan phdi cac san pham hodc
gia tri da duoc tao ra trong xd hdi. Bén
canh do, cong béng xa hdt cling ¢o thé

dugc xem xé€t tir goc dd quan hé gitra cac
giai cép, tf?mg 16p, cong déng xa hoi, hodc
ciing ¢6 thé duge xem xét tir géc d6 quan
hé gitta cac c& nhan voéi nhau hoac gitra
céc ca nhan va cong dong. Trong vai thap
ky gan diy, cong biang xi hoi duoc tap
trung chi ¥ nhiéu tir mot s6 goc do khac,
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d6 12 phan phdi cac ngudn lyc cho phat
trién, phan phoi cac thanh qua coa phat
trién va cong bing xa hdi trong co hoi
phat trién, dic biét la phat trién con
nguoi - mot goc d¢ ma thuong duge xem
la su tong hop, bao trim cua ca hai goc
d6: Phan phéi cac ngudn lyc va phan
phdi cac thanh qua cua sy phét trién. Tuy
nhién, can phai thidy rang cong bang
trong phan phdi co hoi phét trién khong
thé bao trum toan bd cong bang trong
phén phdi cac thanh qua cia phat trién va
cong bang trong phin phéi cac ngudn
lyc. Béi, mic du ¢6 nhimg diém tring
hgp nhau, song ba géc 4 xem xét nay c6
tinh doc lap twong d6i, ¢6 nhimg khac
biét voi nhau, chir khong phai c¢di nay bao
trum 1én céi kia"”’

Trong khoang 20 ndm gr;‘m day, cong
bang xd hoi con co thé duge xem xét tir
nhiéu goc dé khac, nhu cong bing giita cac
thanh phan kinh té, gitra cac khu vuc va
cac loai hinh s& hiru. Pac biét, cac goc do
xem xét nay dugce rat nhiéu nha nghién ctru
kinh t& & Viét Nam chii v va c¢6 nhiéu ¥
kién tranh luin. Trong pham vi nay, cong
bang vé thu nhdp cua cac thinh phan din
cu, nhur ¢dng nhan, nong dan, can bg, cong
chire, cia cac doanh nhén, ciing da dugc
ban dén kha nhiéu, dac biét & khia canh
mirc d9 chénh léch vé thu nhép giira cac
thanh phan d6. Bén canh d6, céng bing vé
moi trudng cling 1a mot goc do duge xem
xét mGi xudt hién trong khoang mdt thép
nién gan dy va hién dang duoc ban luan
va hiéu theo nhitng cach khac nhau.
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Nhu vdy, ¢6 thé thay, tuy thude vao
goc do xem xét ma ndi ham khai niém
cong bang co nhirng khac biét véi nhau,
vai trd cia cong bing dbi véi su phat
trién con ngudi va xi hdi ciing khong
giong nhau. Tuy nhién, c6 mot diém
chung la céc nghién ctru vé cong bang xi
héi & Viét Nam trong hai thap ky gan day
clia cac tac gia, cac to chirc qudc té ciing
nhr cua cac hoc gia Viét Nam déu cé
chung nhén dinh ring, cong bing xa hoi
0 Viét Nam dang duoc cai thién ting
bude, cong bang nhiéu hon ca vé chiéu
ngang va chiéu doc. Cong bang theo
chidu ngang véi nghia la lam viée, cong
hién, déng gép nhu nhau thi dwge phan
phéi ngang bang nhau. Cong bing theo
chiéu doc c6 nghia la lam viéc, cong
hién, déng gop khac nhau thi phan phoi
s€ chénh léch nhau theo mot ty 1€ twong
duong nhau. Mac du vay, ngay ca khi
cong bang duoc thuc hién nhiéu hon ca
vé chiéu ngang va chiéu doc nhu di noi,
thi ty no lai cling bao ham sy bat cong.
C.Mac da tirng no1 trong Phé phan cuong
linh Géta rang: Nguyén tic lam theo
nang luc, hudng theo lao dong la nguyén
tac cong bang nhat dudi chu nghia xa hoi.
Nhung n6 van bao chira su bat cong.

) Bai viét ¢6 sir dung mot sb két qua nghién ciru
ciia cac dé tai cap qubc gia KX 01.11/16 - 20 (Anh
hu'émg ctia cach mang khoa hoc cong nghé dén con
ngudi Viét Nam h1¢n nay) va KX 02.18/16 - 20
(Nghién clru tonb két 1y luan cua chu nghia Mac -
Lénin vé vén d& con n guoi, quyén con n guoi va dé
xuét, b sung, phat trién vao thue tién Viét Nam
trong bdi canh méi), do Vién Nghién ciru Con
ngudi chu tri.
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Trong thuc té hién nay ¢ Viét Nam, dé
thuc hién cong bfmg, Nha nuwéc va xa hoi
dang ap dung dbng thoi nhimg nguyén tac
phan phdi khiac nhau: Phan phdi theo lao
dong, phan phdi theo ngudn vén dong
gop, phan phdi theo déng goép cong sirc
trong qué khit, phin phéi theo uy tin, theo
thurong hiéu, theo cong sang lap, v.v.. bi
cung v6i nhimg nguyén tic nay la cic
phuong thirc phan phdi khic nhau: Phan
phdi san pham, phan phéi cic ngudn luc,
phén phdi cac thanh qua phét trién. .. phan
phéi cac co hi phat trién, cling duoce trién
khai manh m&. Chinh vi vy, cong bing ca
theo chidu ngang lan chidu doc trong
nhimg nim gan day da dugc trién khai sau
rong. Pay chinh la mdt frong nhimg dong
luc quan trong cho tidng truong va phat
trién kinh té, phat trién con ngudi va xa
hoi.

Bén canh ludng v kién nhan dinh trén,
hién tai trong cac nha nghién ctu, trén
céc dién dan tranh luén con c6 chung mét
nhan dinh khac, tradi nguoc véi nhan dinh
trén, cho ring khoang céch thu nhép gilra
b6 phan din cu nghéo khd va ting 16p
giau ¢6 dang ngay cang 1én dan; bat cong
d cac goc d9 khac nhau trong xa hoi dang

~dan tang 1én, 1am cho khoang cach thu
nhip ciing dang 16n dan 1én. Khong noi
dén nhimg thu nhap bat hop phap, bat
hop 1y, hodc hop phap ma bat hop 1y hay
hop 1y ma bét hop phép, thi v&i ca nhitng
thu nhap hop phap, hgp ly cling nhu su
bat binh déing dang tao ra va thic diy su
gia ting khoang ciach chénh léch giau

nghéo trong dan cu [Xem: 2, tr.57-64; 5;
6, tr.21-27; 7; 8]. Tir géc d6 cong bang xa
hoi va bat binh dang xd hoi, nhiéu nha
nghién ciru déu ¢ chung nhén dinh ring
tai Viét Nam phan hoa giau ngheéo dang
gia ting, bt binh ding ngay cang 16n va
biéu hién duéi nhiéu hinh thire khac
nhau, du dugc do ¢ cic goc do khac
nhau, nhu kinh té, y té, gido duc, mdi
truong, gii hay kha ning tiép can thong
tin, v.v..

Trong hién thye, ca hai xu hudng,
céng bang va bit cong, dang dong thoi
ton tai. Chung dang van dong theo nhirng
“dudng ray” riéng ciia minh. Cong bing
dang gia tang trong thuc té, nhung bét
cong ciing khong vi thé ma giam bét. Sy
dan xen, cung ton tai va tac dong qua lai
1an nhau giira chiing 1a nét dic thu, riéng
biét cua xa hoi Viét Nam trong giai doan
hién nay. Tai Viét Nam, Nha nudc va xa
hoi luén hudng t6i cong bang nhidu hon.
“Nhan thic cua toan xa hoi vé tang
trudng kinh té di theo hudng phat trién
van hoa, thuc hién tién bo va cong bé’mg
x3 hoi duge nang 1én. Hé thdng luat phap
va chinh sach dugc bd sung nham diéu
tiét cac quan hé xi hoi. Ngan sach nha
nuée danh cho cac chuong trinh qudc gia
nhim thyuc hién tién by va cong bang xa
hé1 gia ting hang nam. Viét Nam da
hoan thanh hau hét va co ban cic muc
tiéu Thién nhién ky...” [1, tr.132]. “Mic
di vay, quan ly phét trién xa hoi, thyc
hién tién b va cong bing xi hdi con
nhidu han ché, khuyét diém. Su phat
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trién cac linh vuc, cac ving, mién thiéu
dong bd. Viéc giai quyét mét s6 cic vin
dé xa hoi chua hidu qua; muc tiéu xay
dung quan hé hai hoa gitra cac linh vue,
nganh, nghé, viing, mién chua dat yéu
ciu; giam nghéo chua bén virmg, chénh
léch giau - nghéo va bét binh ding cé xu
huéng gia ting. Chua nhan thirc day du
vai trd clia phat trién x4 héi hai hoa,
chua ¢o chinh sach, giai phap kip thoi,
hiéu qua ddi voi van d& bién déi co clu,
phan hoa giau - nghéo, phan ting x3 hoi,
kiém soat rui ro, giai quyét mau thuin xi
hoi, bao dam an toan xa hoi, an ninh cho
con ngudi” [1, tr.133-134].

O Viét Nam hién nay, cong béng duoc
thé hién trén mot s6 phuong dién sau diy.

Thir nhat, tai Viét Nam, cac loi ich
kinh té trén quy md toan xi hoi dwoc
phian phdi theo nguyén tic phan phdi
theo lao dong 1a co ban va chi yéu nhat.
Day 1a mot trong nhiing thay doi rat cin
ban khi dat nudc chuyén tir nén kinh té
ké hoach hoéa, tap trung quan liéu, bao
cép, phi thi truong sang nén kinh té thi
truong. Tinh chit nhat quan, sdu rong va
triét dé clia nguyén tic nay song hanh
vGi sur phat trién cia kinh té thi truong
la dong lyc to lon cua tang trudng va
phat trién kinh té cua dat nuéc trong
nhiéu nim qua. Trong xa hoi Viét Nam,
tr cac nha nghién ciru, céc nha quan ly
dén ngudi lao déng binh thudng cua xa
héi, xudt phat tir tinh than cua cha nghia
Mic - Lénin va tir thuc tién Viét Nam,
déu thong nhat thyc hién nguyén tic
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phan phéi theo lao dong va xem do la
nguyén tic cong bang nhat trong diéu
kién hién nay.

Phén phéi theo lao dong trén thuc té
di xo6a bo su cao bang ton tai lau dai va
gy nhiéu hé lyy d6i véi su phat trién xa
hdi trong thoi ky kinh té bao cap. Ban
thin vi¢c x6a bo sy cio bing di tro
thanh dong luc quan trong cho sy phat
trién kinh té thi trvong, thyc hién cong
bang xa hdi trong hién thuc. V& nguyén
tic, khi thic hign nguyén tic phan phéi
theo lao dong thi ngudi lao dong c6 nang
suat, chét lugng, hiéu qua cao s& cé thu
nhép cao tuong xirng. Pdy chinh la thuc
chit va 1a cdt 16i cha nguyén tic phan
phdi theo lao dong. Nhung, vé phuong
dién Iy thuyét ciing nhu trén thuc té thi
nguol lao dong khac nhau vé ning luc,
vé diéu kién lao dong, nén dwong nhién
khac nhau vé nang suét, chat lugng va
hiéu qua lao dong, do vdy, thu nhap cua
ho sé khong gidng nhau. Sy khac bigt vé
thu nhdp dua trén nguyén tic phan phdi
theo lao dong duge tich tu tat yéu dua
dén sy phan hoa giau - nghéo trong xa
hoi. Piéu nay dudong nhu la nghich 1y,
nhung lai 1a hop 1y trong diéu kién Viét
Nam hié¢n nay.

Thir hai, dé thic diy ting truong kinh
té, phat trién con ngudi va xa hoi, viée
phén phéi cac ngudn luc phai duoc tién
hanh mot cach tdi uvu ca & thm vi mé toan
xd hoi va thm vi md trong ting dia
phuong, ving mién, nganh, nghé, doanh
nghiép. Trong thuc té & nude ta hién nay,
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viéc phén phdi cac ngudn lyc cua san
xuat dién ra vira theo co ché thi truong,
vira theo co ché phan bd cia Nha nude.
Co ché thi truong van dugc xem la
phuong thirc phin bd cac ngudn lyc mot
cach khach quan va hop ly, nhung ciing
¢6 nhimg han ché ma tu nd khong thé
khic phuc. Su phan bé ciia Nha nuéce la
nhim bé khuyét nhimg han ché cua co
ché thi truong. Nhung, sy phin b6 do6
khéng phai ludn ludén hop 1y va co thé bo
khuyét dugc nhitng han ché cua co ché
thi truong. Néu co ché thi truong “ty do”
hoat dong, thi sy chénh léch gitra cac
ving mién, gitta cic nganh nghé s& ngay
cang 16n. O dau “thuin lgi” hon, & d6 s&
phét trién hon, thu nhp l6n hon, giau c6
hon, tde do ting truong cao hon, phén
hoa giau - ngheo, do vay, cing ngay cang
16n. D6 1a quy ludt tit yéu cua kinh té thi
truomng noéi chung. Thuce tién kinh té thi
truong thé gidi trong hon 300 ndm qua da
khang dinh diéu do.

Chinh pha, nha nudc trong moi thoi
ky lich sir déu khong thé hoan hao. Phin
bd cac ngudn lyc bing con duong nha
nuée ¢6 thé bd khuyét nhitng han ché
ctia co ché thi truong & mot mirc do nhat
dinh, trén mét khia canh cu thé, vao mot
thoi diém xac dinh. Nhung, vé nguyén
tdc, khong c6 nha nude hoan hio nén
khong thé c6 su phan bd cdc ngudn luc
mot cach hoan hao. Sy phan b cac
ngudn luc cua nha nuwde, mét mdt, phai
dua vao thi truong; mdat khac, phai dua
vao loi ich cuia cong dong, cua quoc gia,

thdm chi cua nhém lgi ich. Vi thé, su
phan bd 4y bi chi phdi boi nhiéu yéu to
khac nhau, c6 ca nhimng yéu to thi
trudng 14n nhimmg yéu té phi thi trudng.
Su can bang va phi hop trong viée phan
b6 céc ngudn luc boi nha nude ludn 1a
mot trang thai Iy tuwong, mdt nghé thuat
quan ly cua cac nha nudc khac nhau.
Nha nuée c6 thé c6 myc dich, ¢6 nhén
thite, ¢6 quyét tim phan bé cac ngudn
luc mot cach cdng bfmg, nhung, nang
luc thuc hién diéu do trén thyuc tién lai
khéng phu thudc hoan toan vao nha
nuéc. Hon nira, kinh & thi truong luén
bién dong, xa hoi ludn thay doi nén viée
nha nudc phan b6 céc ngu(;‘m lue, co thé
ngay hom nay la hop 1y, nhung ngay
mai lai tré thanh bat hop 1y. Trong moi
xa hoi, ké ca xa hoi phong kién - noi ma
quyén luc ciia nha vua la tuyét d6i, thi
nha nuéc ciing khong thé co trong tay
day da cac ngudn lye. Vi van ton tai cac
luc lwong xa hoi khac nim giit nhing
nguon luyc khac nhau va c6 nhiing vai
tro déc lap nhét dinh, chi phbi sy phat
trién kinh té va xa hoi. Do vy, ca nha
nuée 1an co ché thi trudmg, mét mdt,
Iuon huéng téi cong bing trong phén
phéi céc ngudn luc; mat khdc, ca hai luc
lwong 4y ciing ludn tiém an nguy co lam
mét cong bang trong phan phdi cic
ngudn luc phat trién. Nghich ly nay ludn
ton tai trong hién thyc cua moi ché do
nha nuéc da ting ton tai trong lich su.
Pay la 1y do tai sao ¢ nudce ta hién nay,
nhu di noéi & trén, tén tai ca hai xu
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huéng cong bing gia tang, nhung bat
cong cling dang 16n 1én.

Viéc nha nude phin bo cac ngudn luc
phat trién con phu thude vao nhiéu yéu
t6 khac nhau. Mot trong nhirng yéu tb
d6 1a sy phat trién khong dong déu giira
cac ving mién, do lich s dé lai. Mot
mat, tinh trang d6 c6 thé do chinh kinh
té thi truong tao ra. Mat khac, tinh trang
d6 con do su phin bo khong ddng déu
cac tai nguyén thién nhién. Bén canh do,
nhimg yéu t6 khac biét vé lich sur, van
hoa, xa hoi trong nhirng thoi ky lich s
khac nhau di tich tu va khién cho céac
nguon lwc xa hoi ciing khong giong
nhau ¢ cac dia ban dan cu khac nhau.
Nhimg diéu d6 dd nhan thém, cong
huong 1én su chénh l1éch vé trinh do
phét trién cia cic luc lugng san XUAt.
Dén lugt minh, do sy khac biét vé trinh
do phat trién, cac luc lugng san xuit lai
ngin tré sy phan bd cic ngudn luc theo
¥ mudn cia nha nudc. Sy khac biét vé
trinh do phat trién ciia cac luc lwong san
xudt gifra cdc ving mién, nganh nghé 13
san pham cua lich si, ké ca cua lich sir
phat trién kinh té thi truong, nén viéc
khic phuc nhitng han ché cua kinh té thi
truong trong phan bd cac ngudn luc cua
nha nudc luén bi giéi han boi sy khac
biét vé& trinh d6 d6. Noi cach khac, du
rat mudn song bat cir ché dd ndo, nha
nudc nio cling khong thé ngay ldp tirc
x6a bo dugc nhimg bat hop 1y trong
phan bd cic ngudn luc phat trién do cac
luc luong san xuat tao ra. Cong bang va
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bt cong 13 hai mat cung ton tai song
song, khong thé xé6a bo ngay lap tac khi
trinh d¢ phat trién cta céc luc lugng san
xuat vin con khac biét giita cac ving
mién, nganh nghé.

Thie ba, nguyén tic phan phdi cac
thanh qua cua su phat trién 1a nguyén tic
rat tién bd, nhan van va can ban cua cic
xa hoi phat trién. O Viét Nam, do ca diéu
kién tu nhién 13n diéu kién xd@ hoi, su
phan phdi cac thanh qua ctia sy phat trién
xd hoi noi chung van mang tinh khéc
biét, chua cong bé’mg A mot tat yéu. Vi
thé, doi hoi mot su cong bing tuyét ddi,
tham chi cong bang twong ddi trong gidi
han hep ciing la diéu khong tudng.
Nhimg thanh qua cia sy phat trién cua
dit nuéc ciing nhu cia nhan loai
(Internet, cong nghé 3G, di dong, truyén
hinh, v.v.) khéng thé ciung dugc thé hé tré
& cac thanh phé 16n va khu vuc bién gi6i
hai dao, vung nii, vang néng thén thu
huong va su dung nhu la nhitng cong cu
phat trién con ngudi va cong d(}‘mg mot
cach giéng nhau. Cac thanh qua cua su
phat trién, mér mar, 1a d6i twong cua su
thu huéng; mat khdac, 1a cong cu réat hiru
hiéu dé phat trién. O dau kha nang thu
huong lén hon thi & d6 kha ndng phat
trién cling 16n twong {mg. Vi viy, cong
bang trong phan phoi cic thanh qua cua
phat trién chi ¢6 thé mang tinh chit twong
dbi. Mitc do cong bang duong nhién bi
giéi han. Bat cong ludn ton tai, du mic
dd c6 khac nhau. Mtc dé bét cong - mat
déi lap cua mirc do cong bing lai phu
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thudc vao kha nang thu huong va su dung
cac thanh qua cua sy phat trién cia con
ngudi va cong dong ¢ cac khu vue dé.
Pay ciing 1a mot trong nhiing tién dé va
nguyén nhin cua nhimg bat cong dang
16n dan trong doi song xi hdi nudc ta
hién nay.

Xo6a bo bt cong nay sinh tir sy khac
bigt vé cac diéu ki¢n ty nhién 1an diu
kién xa hoi, sy khac biét trong kha ndng
thy huong va sir dung céc thanh qua cua
phét trién xd hoi ndi chung, 1a diéu hét
strc kho khan, doi hoi rat nhiéu thoi gian
va nd luc cia Nha nuée ¢ nhidu thoi ky
khac nhau. Tuy nhién, chi ¢ trinh d rat
cao cia su phat trién cac luc lugng san
xuat thi sy khac bi¢t noi trén, trong
nhirng chirng muc nhét dinh, méi co thé
duoc rat ngin. Diéu d6 c6 nghia la & giai
doan hién nay, thdm chi, cho dén khi
chua tr¢ thanh nudc cong nghiép phat
trién cao, hién dai, thi nuéc ta chua thé
x6a bo dugc sy bit cong c6 ngudn goc tir
nhimg khéac biét nay. Va, néu khéng cé
s didu tiét cuia Nha nuGe, bing nhimg
cong cu khac nhau, thi sy bat cong nay sé
160 1én voi toc do rat nhanh. Khé khan
16n nhét trong viée x6a bo nhimg bat
cong nay khong phai la ¢ su diéu tiét cua
hé théng quan 1y xa hoi, ma chu yéu la &
nang luc thu huong va sur dung cac thanh
qua cua sy phat trién. Néu & mot ving
mién, nganh nghé nao do, kha ning nay
qua thap thi cac thanh qud cla sy phat
trién dugc cung cap cang nhiéu co thé sé
cang tré nén lang phi.

Phan phdi cong bang cac thanh qua cua
sy phat trién 1a mdt nguyén tic tién b,
nhan vin, nhung khong dé thuc hién &
nhitng nurdée ma cac luc luong san XUt
phat trién khong dong déu. Nguyén tac do
1a 1y tuéng, nhung kho 4p dung triét dé
trong thuc tién so voi cic nguyén tic phan
phdi khac. Trong diéu kién Viét Nam, khi
ma gifta cac ving mién, nganh nghé con
c6 su khac biét, cic lyc lugng san xuit
phit trién khong dong déu, thi nguyén tac
ndy dil van can thiét phai ap dung, nhung
hiéu qua s& khong lém so voi nguyén tic
phan phdi theo lao dong. No phai duoce
phoi - két hop, 1ong ghép song song Vi
cac nguyén tic phan phéi khéc trong thuc
tién dé dam bao tang cudng sy cong bing
ca trong ngin han lan dai han, giam bot
bat cong timg bude, tiy theo sy phat trién
ctia cac lye lugng san xudt va didu kién
lich str, van héa, xa hoi.

Thir tie, do chién tranh giit nudc kéo
dai, nhiéu thé hé ngudi Viét Nam da phai
cam sang chién ddu bao vé T6 qubc.
Trong chién tranh, nhiéu ngudi da hy sinh
Xuong mau, céng hién stre lue, tri tué. Sau
chién tranh ho khong con kha ning lao
dong, hoac kha nang lao dong bi thu hep.
Boi vay, véi cac dbi tuong nay nguyén tic
phan phoi theo lao ddng, hoac phan phdi
cac ngudn lyc, hay phan phdi cac thanh
qua cia su phat trién déu khong thé dam
bao cong bang. Phan phdi theo cong lao
dong gop cho xa hoi, cho dit nude cling la
mdt nguyeén tic cin ban, can thiét dé thue
hién cong bing trong hoan canh cu thé cia
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Viét Nam hién nay. Hinh thic thuc hién
nguyén tic phan phdi nay c6 thé khéc
nhau ¢ cédc thoi ky, cac dia phuong, cac
vung mién, nganh, linh vuc khac nhau.
Nhung, tic dong cua no dén viée thuc
hién cong bang xd hoi, giam thiéu bt
cong la réat 1om trong sudt hon 30 nam qua.
Nha nuée, cic t6 chirc xd hoi, cong dong
déu tham gia thyc hién nguyén tic phan
phdi nay trong thyuc tién. Boi vay, nd ¢o
tée d6 va quy mé sau rong, ¢6 anh huong
dén xa hoi va nhiéu ¢4 nhan, gia dinh 16n
hon nguyén tic phén phdi cc thanh qua
phat trién.

Sau chién tranh nguyén tic phan phéi
nay khong chi c6 ¥ nghia thyc hién céng
bang vé phuong dién kinh té ma con c6 ¥
nghia dic biét vé phuong dién van hoa, xa
hoi, nhin vin. N6 thé hién gié tri truyén
thémg clia dn toc, cung cd niém tin cong
déng, ¥ thic bao vé qudc gia. Xét vé
phuong dién kinh té, nguyén tic phan phéi
ndy khong tic dong manh bing céc
nguyén tic phan phéi khac, nhu phan phéi
theo lao dong, phan phdi cac ngudn lyc
phat trién hay phan phéi céc thanh qua cia
su phat trién. N6 chi yéu cé vai tro thuc
hién cong bﬁng xa hoi va gay anh huong
16n trong bd phan dan cu tham gia khang
chién & cac thoi ky khac nhau, hi¢n c6 thu
nhip thap. Nhung vé phuong dién vin
héa, nhan vin, tac dong cua noé lai rat to
16m, khé c6 thé tinh todn duge vé mit kinh
té. N6 gop phan tich cuc han gan vét
thuong chién tranh trong mdi con ngudi
va trong xd hoi n6i chung. N6 van can
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thiét va con phai tiép tuc duoc thue hién
cho dén khi hau qua chién tranh dugc
khic phuc triét dé.

Nhu vdy, & Viét Nam hién nay, dé
dam bao cong bang xa hoi, giam thiéu bat
cong, ¢6 nhiéu nguyén tic phan phoi
cung dugc thuc hién déng thoi. Trong do
6 cdc nguyén tac can ban sau dy: Phéan
phéi theo lao dong, phan phdi cac nguon
luc ctia sy phat trién, phan phdi cac thanh
qua cla sy phat trién, phan phbi co héi
phat trién, phan phoi theo cong lao, dong
gbép trong khang chién. Trong thuc té
nhitng nguyén tic do déu da phat huy vai
tro, tac dung to lon cua minh ddi véi su
phat trién xa hoi, déng thoi 1a mét trong
nhirng dong lyc quan trong cua su phat
trién dat nudc, con ngudi va xa hoi trong
hon 30 nam qua. Tuy nhién, khong cé
nguyén tic nao 1a hoan hao, chi c¢6 mat
tich curc. Trong thye té, ching déu c6 mat
han ché, tham chi c6 khi, ¢6 noi lai khong
thuc day su cong bang xa hoi, hodc lam
gia tang sy bat cong xa hoi.

O giai doan méi bat ddu ddi moi, xa
héi Viét Nam chua phan hoa nhiéu nhu
hién nay, chénh léch thu nhap chua lén
nhu bay gid, tic déng clia cac nguyén tic
phan phdi noi trén rat khac nhau. Theo
su phét trién cua kinh té thi trudng, cing
voi viée thuc hién céc nguyén tic phan
phdi néi trén, sy phin hoa gidu - nghéo
trong x4 hoi di va dang dién ra kha
manh, nhanh, rong khip. Cic nguyén tic
phan phéi hién c6 tac dong khac nhau
dén céc ting 16p x@ hoi khac nhau. Day
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1a mot trong nhimg dic diém rat can
duge luu y trong viée quan ly va diéu
hanh su phat trién kinh té, phat trién con
nguoi va xa hoi.

Nguyén tic phan phdi cac ngudn lyc
phét trién, dwong nhién ¢6 anh huong 16n
dén tang 16p doanh nhan, ¢6 thu nhap
cao. Nguyén tic phan phéi theo cong lao,
dong gép ciling ¢6 anh hudng truc tiép va
manh mé dén nhimg nguoi da tham gia
khang chién, c6 stc khoe yéu, bi han ché
hoac mat kha nang lao dong. Nguyén tic
phén phéi theo lao dong c6 tac dong rong
khap, tryc tiép dén tang 16p trung luu
trong xd hoi. Phan phdi theo nhimg
nguyén tac khac nhau véi sy diéu tiét tich
cuc cua Nha nudc, xa hot Viét Nam hién
di phin thanh 5 tang l6p khic nhau
[Xem: 6, tr.21-27; 7]. Mttc d6 chénh léch
gitta cdc tang 16p dang 16n din. Diéu do
néi 1én ring, di trong thue tién hang loat
cac nguyén tic phin phdi dé thuc hién
cong bang xa hoi dd duoc ap dung,
nhung sy phan hoéa giau - nghéo van cé
chiéu hudéng gia tang. Vi thé, sy didu tiét
clia Nha nudc cin duoc thuc hién mét
cach dang dén hon, thich hgp hon, khach
quan va dua trén loi ich chung cua quéc
~ gia, dan toc nhiéu hon; can két hop hiéu
qua hon céc nguyén tic phan phdi dé
thuc hién cong bang xa hoi trong mdi
budc phét trién, trong mdi chinh sich
kinh té, xd hoi, van hoa, an ninh, qudc
phong, d6i ngoai.

Theo mét s6 nghién ctru duoge cong bd
da noi o trén, tai Viét Nam da va dang c6

xu hudng phan héa hai cuc twong phan
gidu - nghéo vé mic séng va phan t@‘lng xa
hgi theo hinh kim ty thap. S& ho gidu
chiém khoang hon 20% dan s6, thudc
phan trén dinh cta kim ty thdp, bao gom
tang 16p lanh dao, quan 1y, doanh nhén va
chuyén gia co trinh d§ cao, c6 thu nhép
cao nhat trong x4 hoi. Tang gitra ctia kim
tw thap véi khoang 60% dan sb bao gdbm
cac can bd. vién chirc, cong nhan, budn
ban, dich vy, tiéu thi cong nghiép ¢ thu
nhép trung binh trong xa hoi. Tang thap
nhat cta kim tu thap chiém khoang 20%
dan s6 1a tang 16p c6 thu nhap thip nhét,
gém nhitng ngudi that nghiép, lao dong
gian don, khéng c6 chuyén mon, néng
dan, 1a tang 16p nghéo cua xad héi. Trong
cac tang I6p sy phan héa gidu - ngheéo
dang ¢6 chiéu hudng dién ra kha nhanh.
Theo Tép doan Knight Frank, ndm 2013
Viét Nam c¢6 khoang 110 doanh nhén siéu
gidu, c6 tai san trén 30 triéu dola (nhiéu
hon 10 nam truée do la 34 nguoi). Toc do
ting nguoi siéu giau trong khoang thoi
gian tir nim 2014 dén 2025 ¢ Viét Nam
du bao s& 1a 166%, cao nhit thé giéi (dat
gan 300 ngudi). Thanh phd H Chi Minh
la noi c6 s6 ngudi siéu giau ting nhanh
nhfit, du bao khoang 173%. Nhiéu nguoi
gidu ting nhanh 13 chi bao, diu hiéu tét
ctia nén kinh t& [Xem: 4], nhung lai dit ra
vin dé v& viéc didu tiét thu nhép, thuc
hién cong bang xa hoi & tang trén cia kim
tu thap.

Khoang 25 nim trude, vao dau nhiing
nim 1990, Viét Nam c6 qué nira s6 ho dan
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song dudi mirc nghéo kho. Hién nay, ca
nu6e chi co khoang 6% s6 h nghéo, gan
nhu khong con hy déi. Tuy nhién, ty 18
nghéo va sb lugng ngudi nghéo tuyét doi
gira cac ving mién lai c6 sy chénh léch
kha 16m. Mit khac, do thién tai, tinh bén
virng cua viéc lam va thu nhap, do nguy
co dich bénh va sic khoe, nén s6 hd
nghéo ¢ thé tang nhanh do s6 lugng céc
ho cén nghéo, gidp ranh nghéo la rat 16n.
Tinh trang tai nghéo do nhitng yéu t6 bat
loi nhu két céu ha ting kém, trinh d6 dan
tri thip, didu kién tu nhién khac nghiét,
trinh d6 san xuét thap, kinh té manh mun,
nho 1€, do qua trinh do thi hoa hoac di dan
bi dong, v.v. cling dang ton tai nhu mot xu
huéng. Nhimg so ha, bat cap trong quan
Iy ciing lam cho s6 ngudi giau bat chinh,
va sO ngudi tai nghéo gia ting [Xem: 6,
tr.21-27; 3; 4]. Péy ciing 12 mdt van de
thue té, mot thach thire dang dit ra trong
viéc thuc hién cong b?mg xa hoi & nudc ta
hién nay. Chénh léch giau - nghéo hay bat
cong do cac yéu to bat lgi khach quan
thuong khong gay buc xtGc x3 hé1 nhu
chénh léch giau - nghéo hay bat cong do
chc yéu t6 thé ché, didu hanh hodc quan Iy
cia cac chi thé xa hoi, dic biét 1a cia Nha
nudc, gy nén. Tuy nhién, trong dai han,
néu viéc khdc phuc chénh léch giau -
nghéo do cac yéu t6 bat lgi khach quan
khong duge tién hanh thuong xuyén, lién
tuc va c6 hiéu qua, thi cling gay birc xuc
xa hoi khong kém phan ning né, c6 thé
tao thanh yéu td bat loi d6i véi phat trién
bén virng.
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Thé ché kinh té va xa hdi néi chung
hodc lac hau hon thuc tién doi séng kinh
té, xa hoi, hoge cham duge doi méi, hoan
thién 1a mot trong nhimg nhan t§ quan
trong, tham chi trong nhiéu truong hop,
quyét dinh quy mé, toc do phan héa giau
- nghéo. Theo ching t6i, c6 bbn dang
phan hoa giau - nghéo vé thu nhap: Thi
nhdt, phan hoa do nhing thu nhap bat
hop phap - bat hop 1y; thit hai, phan hoéa
do nhitng thu nhap hop phap - bit hop 1y;
thit ba, phan héa do nhirng thu nhdp hop
Iy - béat hop phap; thir tw, phan héa do
nhitng thu nhap hgp phap - hop ly. Ca
bon dang phin hoéa gidu - nghéo néi trén
déu do thé ché kinh té khong phu hop véi
thuc tién. Tuy nhién, do trinh do phat
trién cua céc luc lugng san Xuit va cua
nén kinh té néi chung nén dang phan héa
thir tu, phan héa do nhirng thu nhap hop
phép - hop 1y, dugc xa hoi chap nhén, b
thé ché phu hop v&i nhiing didu kién
khach quan. Cac dang phan hoa khac déu
do bat hop 1y clia thé ché. Xa hoi Viét
Nam trong mdy thip ky gan day, dic biét
la Nha nudc, da y thic 16 viée cdi cach
thé ché kinh té. Tuy nhién, do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, nhiing cai cach
ndy vin chua dat dugc nhimg két qua
mong mudn.

Tai Viét Nam, trong so6 cac loai thé
ché khic nhau thi thé ché kinh té da
duoc thay d6i, d6i m&i, hoan thién lién
tuc, nhanh, manh, kha triét dé va véi
quyét tim lén. Tuy nhién, khéng phai
chi mdi thé ché kinh té 1a loai thé ché
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duy nhét quyét dinh mirc d6 cong bing
xd hoi. Mac du rang thé ché kinh té &
Viét Nam van dang, mot mat, thic déy
cong bang xa hoi; mdt khdc, lai dang
lam cho bét cong tiép tuc gia ting. Do
d6, hoan thién thé ché cdc logi mt cach
ddng bo, phit hop véi trinh d6 phat trién
ciia nén kinh té va xu thé phat trién xa
héi phai 1a nhiém vu trong tam trong
viéc thuc hién cong béng xa hoi ¢ nudce
ta hién nay. Néu cang cham tré thi phan
hoa giau - nghéo hay bat cong cang gia
tang, nhirng birc xc xa hgi s€ tich tu va
bung phat, gay nén nhing hé luy kho
luong, can trd su phét trién bén ving
cua dat nudc.

Thé ché tac dong dén viée thye hién
cong bang xd hdi qua nhiéu kénh khac
nhau. N6 c6 thé truc tiép quy dinh, cu
thé hoa cdc nguyén tic phan phdi khac
nhau. N6 ciing ¢6 thé tao nhiing tién dé,
mé ra nhimg co hdi khac nhau dé cé
nhirng nguén thu nhip khac nhau. Thé
ché ciing ¢6 thé md ra nhimg linh vy,
nganh nghé, khu vuc hodc dia ban kinh
doanh thudn lgi ¢ nhirng thoi ky xac
dinh, thich hop véi mot loai déi tugng
nhat dinh. Bing cach d6 tao nén nhimng
* ngudn thu nhap khéc nhau, thac diy viée
thuc hién cong bﬁng xa hoi, hoac tao ra
nhitng chénh 1éch thu nhap dé thic déy
linh vue, nganh nghé, khu vue hoac dia
ban d6 phat trién nhanh hon. Thé ché
cling ¢6 thé béng cac cong cu truc tiép
tac dong vao thu nhap nhu céc loai thué,
phi, ddu tu cac ngudn luc tai chinh dé

diéu chinh thu nhap, thuc hién cong
bing xd hoi. Hoan thién thé ché cho phu
hop véi tirng giai doan phat trién cua céc
luc lwong san xuat, cla nén kinh té noi
chung cho dong bo ldn nhau gifra céc
loai thé ché, 1a nghé thudt lanh dao va
quan 1y ciia Nha nudc. Tinh chit kién
tao, d6i méi cua Nha nuée duge thé hién
& chinh diém nay nhu 1a mét trong
nhitng cach thirc thyc hién cong bing xa
hoi trong mdi chinh sach, mdi giai doan,
mdi bude phat trién.

Do diéu kién lich sir va sy phat trién
cia nén kinh té, Viét Nam khong thé
thuc hidn céng bang xi hoi theo nghia
tuyét d6i. Béi vi, bat ky mot nguyén tic
phan phdi nao trong diéu kién lich su
hién nay déu tao ra su chénh léch vé thu
nhap, nghia 13 gop phin tao nén su bét
cong. Nhung, trong tong thé cac giai
phap thuc hién cong bing xa hoi thi viéc
sir dung tong hop chang, két hop lan
nhau dé dam bao cong béng xa hoi lai la
mot doi hoi caa phat trién bén virng, cua
tién bo xid hoi. Pidu d6 c6 nghia ring,
trong hién thyc cua xa hoi, ca hai
khuynh huéng cong bing xi héi nhiéu
hon va bat cong 16n hon déu ton tai va
c6 tinh tat yéu, khong thé x6a bo su ton
tai cia mot xu huéng don lé nao. “Bit
cong hop 1y ¢6 thé véi ¥ nghia la trong
mot chirng muc chép nhan dugce la dong
lyc manh m& cho hoat dong cua cac chu
thé xa hoi, Vi vdy, vai trd cia Nha nuée
trong viéc tao ra thé ché thuc ddy cong
bang va kiém soat duoc “bat cong hop
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Iy”* 1a rit quan trong. Thé ché 1a cong cu,
phuong tién, diéu kién, tién dé rat quan
trong, tham chi 1a quyét dinh dén viéc
thuc hién cong bﬁ‘ing X4 hé1 & nudc ta
hién nay.

Trong thuc té, hé thong thé ché do
Nha nude cung cac chii thé xi hoi khac
tao ra stra ddi va hoan thién, nhung Nha
nuée luén dong vai tro quyét dinh. Du
phan phéi theo nguyén tac nao thi viéc
tao dung hé thémg thé ché dé dam bao
khung khd phap 1y, hanh chinh, méi
truong xa héi, phu hop cho cac nguyén
tic phan phdi dugc trién khai ciing déng
vai tro quyét dinh. N6i cach khac, & mot
giai doan phat trién nhat dinh, cong béng
xa hoi phu thude rat nhiéu vao hé théng
thé ché. Do vay, noi vai tro cta Nha
nude mang tinh quyét dinh trong viéc
thuc hién céng bang xa hoi 1 v6i ¥ nghia
nhu vay.

Tom lai, ¢ Viet Nam dang song hanh
ca hai qua trinh: Cong bing xa hoi dang
duoc ting cudng ca vé bé rong ldn chiéu
sau va bat cong cling dang gia ting lam

cho phan hoa giau - ngheéo cang mo rong.

Day 1a tat yéu lich st do viéc thyc hién

cac nguyén tic phan phéi khac nhau. Can
phai nhdn thic rang, khéng c6 mot
nguyén tic nao trong sé do co thé tao ra
su cong bang ma khong dwa dén sw chénh
léch trong phan phéi, nghia 1a khong ¢6
nguyén tdc nao hoan hao trong viéc thuc
hién cong bang x3 hoi. Vi thé, Nha nudc
déng vai trd quyét dinh trong viéc thuc
hién céng bing x4 hoi ¢ giai doan phat
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trién hién nay ctia nudc ta thong qua viée
tao dung, stta d6i, hoan thién hé théng cac
thé ché dé thuc hién cac nguyén téc phan
phdi trong su phdi - két hop 1an nhau,
nhim thue hién cong bﬁng xa hoi mot
cach t8i wu.
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