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CONG BANG xA HOI Vi SU PHA T TRIEN CON NGUOI . . 
QUA 30 NAM DOI Mffi 0 VIt:T NAM 

LuO'ng Dinh Hai1 

1Ph6 giao su, ti~n sikhoah9c, Vi~n Nghien ci:ru Con ngum, Vi?n Han lam Khoa hQc xahQi Vi~tNam. 

Email: tskhldh@yahoo.com. 

Nh~n ngay 22 thang 5 nam 2019. ChAp nMn dang ngay 25 thang 7 nam 2019. 

Tom tit: 0 Vi~t Nam hi~n nay, trong hi~n thµc dang diSn ra hai qua trinh song hanh, nguqc 

chi€u nhau. D6 la xu lm&ng gia tang cong b~ng xa hQi song song v6i xu hu6ng phan h6a giau 

- ngheo dang tang !en. Vi~t Nam dang thl,l'c hi~n dbng thai nhiSu nguyen t~c phan ph6i khac 

nhau: Phan ph6i theo lao d9ng, phan pb6i cac nguan lµc phat tri~n, phan ph6i theo cong lao 

dong g6p va phan ph6i cac thit.nh qua cua sµ phat tri~n, phan phbi cac ca hQi pbat tri~n. M6i 

nguyen t~c phan ph6i co vai tro to 16n trong vi~c thµc hi~n cong b~ng, tr& thanh d9ng lµc cua 

SlJ phat tri6n kinh t~ - xa hQi n6i chung. Nhtrng khOng c6 nguyen t~c nao la hoan hao. Nhung 

nguyen t~c nay, m9t m(j.t, thuc d~y cong b~ng xa hQi; mgt khac, l~i tl;lo ra chenh l~ch vS thu 

nMp, phan h6a giau - ngbeo, ti'.rc lam gia tang b~t cong xa hQi. Cac nguyen t~c dSu phai hol;lt 

d(mg trong m(>t h~ th6ng th~ ch~ & n'rng tbai ky nh~t djnh, trong nhli'ng di~u ki?n C\l thS khac 

nhau. H~ th6ng d6 se quy€t dinh mfrc dQ, quy mo va hi~u qua v~n hanh Ctta rung nguyen t~c 

phan phbi. Nha nu6c cimg cac chU th~ xa hQi khac dong vai tro quy~t dinh trong vi~c tl;IO 

dµng, sua ddi, hoan thi~n thS ch€ va ciing c6 vai tro quy~t dinh trong vi~c k€t hc;rp SU d1,mg 

cac nguyen t~c phan ph6i. Do d6, hQ ci:ing c6 vai tro quy~t dinh d6i v6i ca hai xu htr6ng gia 

tang cong b~ng Xa hQi Va gia tang phan h6a giau - ngheo a giai dOl;!Il phat tri6n hi~n nay Cua 

dftt nu6c. 

Tir khoa: Cong b~ng xa hQi, vai tro nha mr6c, nguyen t~c phan ph6i, phat tri~n con nguai, 

th€ ch~. 

Cong bkg xa h()i c6 th~ duqc xet tu duqc xem xct tt'r g6c d9 quan h~ gifra cac 

nhi~u g6c dQ khac nhau. Tu tru6c d€n giai dp, tftng l6p, CQng dbng xa hQi, ho~c 
nay, trong lich SU khi n6i dSn cong b~ng cling c6 thS duqc xem xet tlr g6c d9 quan 

xa h9i nguoi ta thuang t~p trung chu y h~ giua cac ca nhan v&i nhau ho~c gifra 

vao g6c d() phan ph6i cac san ph!m ho~c cac ca nhan va CQng d6ng. Trong vai tMp 

gia tri da duQ'c t<;to ra trong xa h()i. Ben ky g§n day, cong b~ng xa h9i duqc t~p 
q.nh do, cong b~ng xa h9i ciing co thS trung chu y nhieu tu mot s6 goc d9 khac, 
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d6 la phan ph6i cac ngu6n Ive cho phat 

tri@n, phan ph6i cac thanh qua cua phat 

tri~n Va Cong bing xa hoi trong C<J hoi 

phat tri~n, d~c bi~t la phat tri6n con 

ngmn - mot g6c do ma thucmg duqc xem 

la sv t6ng hqp, bao trilm cua ca hai g6c 

de): Phan ph6i cac ngu6n h,rc va phan 

ph6i cac thanh qua cua S\f phat tri~n. Tuy 

nhien, dn phai thfiy r~ng cong b~ng 
trong phan ph6i ca hoi phat tri~n khong 

th~ bao trilm toan b9 cong bing trong 

phan ph6i cac thanh qua cua phat triSn va 

cong b~ng trong phan ph6i cac ngu6n 

Ive. Bai, m~c du c6 nhfrng di~m trling 

hqp nhau, song ba g6c d9 xem xet nay c6 

tinh d9c l~p tuong d6i, c6 nhfrng khac 

bi~t v&i nhau, ch(r khong phai cai nay bao 

trilm len cai kia(*). 

Trong khoang 20 nam gAn day, cong 

bing xa h9i con c6 th~ duqc xem xet tir 

nhi~u g6c c19 khac, nhu cong b~g gifra cac 

thanh phfu1 kinh t€, gifra cac khu vvc va 

cac lo~i hinh s& hfru. D~c bi~t, cac g6c d9 

xem xet nay OUQ'C rftt nhi~U nha nghien Clru 

k inh tS & Vi~t Nam chu y va c6 nhi~u y 
kiSn tranh lu~n. Trong ph<;tm vi nay, cong 

b~ng v~ thu nh~p cua cac thanh phin dan 

cu, nhu cong nhan, nong dan, can bQ, cong 

chuc, cua cac doanh nhan, cilng da duqc 

ban d~n kha nhi8u, d~c bi~t & khia c<;lnh 

muc do chenh l~ch v~ thu nh~p giua cac 

thanh ph~n do. Ben c<;lnh d6, cong b~ng v€ 

m6i tnr6ng cilng la mot g6c do duqc xem 

xet m6i xu~t hi~n trong khoang mot th~p 
nien g~ day va hi~n dang duqc ban lu~ 
va hi~u theo nhfrng each khac nhau. 
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Nhu v~y, c6 th~ thfty, tuy thrn)c vao 

g6c d9 xem xet ma n()i ham khai ni~m 

cong bing c6 nhung khac bi~t v6i nhau, 

vai tro cua cong bing d6i v&i S\( phat 

tri~n con ngu<Yi va xa hoi cling khong 

gi6ng nhau. Tuy nhien, c6 m(>t di~m 

chung la cac nghien cuu v€ cong b~ng xa 

h(>i & Vi~t Nam trong hai th~p ky glin day 

cua cac tac gia, cac t6 chuc qu5c t€ ding 

nhu cua cac h9c gia Vj~t Nam d~u c6 

chung nh~n dinh r~ng, c6ng biing xa h()i 

& Vi~t Nam dang duqc cai thi~n tlrng 

bu&c, cong b~ng nhiau ban ca v~ chiSu 

ngang va chi~u dQC. Cong b~ng theo 

chi6u ngang v6i nghia la lam vi~c, c6ng 

hiSn, dong gop nhu nhau thl duqc phan 

ph6i ngang bing nhau. Cong b~ng theo 

chiSu d9c c6 nghia la lam vi~c, c6ng 

hi~n, dong g6p khac nhau thi phan ph6i 

se chenh l~ch nhau theo m9t ty l~ tmmg 

duong nhau. M~c du v~y, ngay . ca khi 

cong biing duqc thvc hi~n nhi~u hon ca 

v~ chi~u ngang va chiSu d9c nhu da n6i, 

thi t\J no l~i cilng bao ham S\f b!t Cong. 

C.Mac da ttrng n6i trong Phe phan cuo-ng 

Linh Gota r~ng: Nguyen t~c lam theo 

nang Ive, hu(rng theo lao dong la nguyen 

t~c c6ng b~ng nh!t du&i chu nghia xa h<)i. 

Nhtrng 00 V~ bao chua S\I bfit cong. 

<'l Bai vi~t co su d\lng m9t s6 ket qua nghien ciru 
cua cac dS tai dp qu6c gia KX 01.1111 6 - 20 (Anh 
htr6ng cua each m~ng khoa h9c cong ugh~ dSn con 
ngtr<Ji Vi~t Nam hi~n nay) va KX 02.18/ 16 - 20 
(Nghien cl'.ru t6ng k~t ly lu~ cua chu nghTa Mac -
Lenin vs v§n d6 con nguoi, quySn con nguoi va a€ 
xu!t, b6 sung, pMt tri~n vao thvc ti~n Vi~t Nam 
trong b6i canh m&i), do Vi~n Nghien ciru Con 
nguoi chli tri. 
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Trong thvc t~ hi~n nay (J Vi~t Nam, d~ 
th\l'C hi~n cong b~ng, Nha mr&c va xa hoi 

dang ap d\lng dbng thc'ri. nbfrng nguyen t~c 

phan ph6i khac nhau: Phan ph6i theo lao 

dong, phan ph6i theo ngu6n v6n dong 

g6p, phan ph6i theo dong g6p cong sue 

trong qua khu, phan ph6i theo uy tin, theo 

thuang hi~u, theo cong sang l?p, v.v .. Di 

cling v&i nhfrng nguyen ilic nay la cac 

phuong thuc phan ph6i khac nhau: Phan 

phdi San ph~m, phan ph6i cac ngubn l\l'C, 

phan ph6i cac thanh qua phat triSn ... phan 

phbi cac ca h(>i phat triSn, ciing duqc tri~n 

khai m~h me. Chinh vi v~y, c6ng b~g ca 
theo chiSu ngang l~n chi~u d9c trong 

nhfrng nam gk day da duqc tri~n khai sau 

r()ng. Day chinh la mot trong nhfrng dong 

h,rc quan trQng cho tang trucrng va phat 

tri~n kinh t€, phat triSn con nguai va xa 

h<)i. 

Ben qrnh lu6ng y ki~n nh~n dtnh tren, 

hi~n t~i trong cac nha nghien cuu, tren 

cac di~n dan tranh lu?n con co chung mot 

nMn dinh khac, trai nguqc v&i nh~n dinh 

tren, cho r~ng khoang each thu nh~p giifa 

b9 ph~n dan cu ngheo kh6 va tftng l&p 

giau c6 dang ngay cang 16n d~n; b§t cong 

(y cac g6c d9 khac nhau trong xa h9i dang 

d§n tang Ien, lam cho khoang each thu 

nh~p cling dang 16n dgn Ien. Khong noi 

d€n nhfrng thu nh~p b~t hqp phap, bAt 

hqp ly, ho~c hgp phap ma b§t hqp ly bay 

hqp ly ma bfit hqp phap, thi v6i ca nhfrng 

thu nMp hqp phap, hqp ly ciing nhu sv 
b~t binh d~ng dang t~o ra va thuc c!Ay S\f 

gia tang khoang each chenh l~ch giau 
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ngheo trong dan cu [Xem: 2, tr.57-64; 5; 

6, tr.21-27; 7; 8]. Tu goc d9 cong b~ng xa 

h9i va b~t binh d~ng xa hQi, nhi€u nha 

nghien c{ru d€u co chung nh~n dinh r~ng 

t~i Vi~t Nam phan h6a giau ngheo dang 

gia tang, b§t binh ding ngay cang l&n va 

bi€u hi~n d116'i nhi€u hinh thuc khac 

nhau, du duqc do & cac g6c dQ khac 

nhau, nhu kinh t€, y t~, giao d\lC, moi 

trm:mg, gi&i hay kha nang ti€p c?n thong 

tin, V.V .. 

Trong hi~n thvc, ca hai XU hu&ng, 

cong b~ng va bftt cong, dang d6ng theri 

t6n t~i. Chung dang v~n d9ng theo nhfrng 

"du6ng ray" rieng ctia minh. Cong b~ng 

dang gia tang trong th\l'c tS, nhung bftt 

cong ciing khong vi th€ ma giam b&t. Sv 

dan xen, cung t6n t~i va tac d<)ng qua l~i 
l~n nhau gifra chung la net d~c thu, rieng 

bi~t cua xa h()i Vi~t Nam trong giai do~n 

hi~n nay. T~i Vi~t Nam, Nha nu&c va xa 

h9i luon hu6ng t&i cong b~ng nhi~u han. 

"Nh~n thuc cua toan xa h9i v€ tang 

tru6ng kinh tS di theo hu&ng phat tri~n 

van h6a, thvc hi~n ti~n b() va cong b~ng 
xa hoi duqc nang Jen. H~ th6ng lu~t phap 

Va chinh sach dU'Q'C bf> sung nh~.m di8u 

ti€t cac quan h~ xa h(h. Ngan sach nha 

nu6c danh cho cac chuCJilg trinh qu6c gia 

nh~m thvc hi~n ti~n b9 va cong b~ng xa 

hoi gia tang hang nam. Vi~t Nam da 
hoan thanh hfiu hSt va C(J ban cac ffil,lC 

tieu Thien nhien ky ... " [ 1, tr.132]. "M~c 

du v~y, quan ly phat triSn xa h9i, thvc 

hi~n ti~n b9 va cong b~ng xa h(h con 

nhi~u h~ chS, khuyat di~m. Sl! phat 
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tri~n cac linh vvc, cac vung, mi~n thi€u 

d6ng b¢. Vi~c giai quy€t mot s6 cac v§n 

d6 xa hoi chua hi~u qua; ffil;lC tieu xay 

dvng quan h~ hai hoa gifra CaC linh V\fC, 

nganh, ngh€, vling, mi6n chua d~t yeu 

du; giam ngheo chua b~n vfrng, chenh 

l~ch giaU - ngheo Ya b§t binh d~ng CO XU 

hu&ng gia tang. Chua nh~n thuc dfry du 

vai tro cua phat tri~n xa hoi hai hoa, 

chua c6 chinh sach, giai phap kjp theri, 

hi~u qua d6i v6i v~n d€ bien d6i co du, 

phan h6a giau - ngheo, phan t~ng xa hoi, 

kiSm soat rui ro, giai quyst mau thuftn xa 

hoi , bao dam an toan xa hoi, an ninh cho 

con ngueri" (1 , tr.133-134]. 

0 Vi~t Nam hi~n nay, cong b~ng duqc 

th~ hi~n tren mot s6 phuong di~n sau day. 

Thu nhdt, t~i Vi~t Nam, cac lqi ich 

kinh ta tren quy mo toan xa h()i duqc 

phan phfJi theo nguyen t~c phan phfJi 

theo lao d9ng la CO' ban va chu ySu nh§t. 

Day la mot trong nhfrng thay d6i rftt can 

ban khi d~t nu6c chuy6n tu n€n kinh tS 

k8 ho~ch h6a, t~p trung quan lieu , bao 

dp, phi thi truong sang nen kinh ts thi 

trm'mg. Tinh ch~t nh~t quan, sau rong va 

tri~t d~ cua nguyen t~c nay song hanh 

v6i st,r phat tri~n cua kinh tS thi truong 

la d¢ng h,rc to 16n cua tang tm&ng va 

phat tri~n kinb ts cua dfit nu&c trong 

nhi&u nam qua. Trong xa h¢i Vi~t Nam, 

tlr cac nha nghien cl:ru, cac nha quan ly 

dSn nguoi lao dong binh thuang cu.a xa 

hoi, xu§t phat tu tinh th§n cua chu nghia 

Mac - Lenin va tlr thvc ti~n Vi~t Nam, 

d6u th6ng nh§t thvc hi~n nguyen t~c 
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phan ph6i theo lao dong va xem d6 la 

nguyen t~c cong b~ng nh~t trong di~u 

ki~n hi~n nay. 

Phan ph6i theo lao dong tren thvc t€ 

da x6a b6 S\f Cao b~ng t6n t~i lau dai va 

gay nhiSu h~ ll;ly d6i v6i S\r phat tri~n xa 

hoi trong thoi ky kinh tS bao dp. Ban 

than vi~c x6a b6 sv cao b~ng da tr& 

thanh dong Ive quan tr9ng cho sv phat 

tri€n kinh ta thi tnrong, thi,rc hi~n cong 

b~ng xa hoi trong hi~n thi,rc. vs nguyen 

t~c, khi th\!C hi ~n nguycn t~c phan ph6i 

theo lao dong thl nglicri lao dong c6 nang 

su~t, ch§t luQ'Ilg, hi~u qua cao se c6 thu 

nh~p cao tuang xung. Day chinh la thl,IC 

ch§t va la c6t loi cua nguyen t~c phan 

phbi theo tao dong. Nhung, v€ phuong 

di~n ly thuy~t ciing nhu tren thvc tS thl 

ngu<'ri lao dong khac nhau vS nang Ive, 

y~ di€u ki~n tao dong, nen duang nhien 

khac nhau v~ nang su§t, ch§t luqng va 

hi~u qua lao dong, do v?y, thu nb?p cua 

hQ se khong giBng nhau. Sv khac bi~t v~ 
thu nMp dt,ra tren nguyen t~c phan ph6i 

theo lao dong duqc tich t1,1 tfit y€u dua 

d€n Sl)' phan h6a giau - ngheo trong xa 

h()i. Di6u nay duong nhu la nghich ly, 

nhung l:;ii la hqp ly trong diSu ki~n Vi~t 

Nam hi~n nay. 

Thie hai, d~ thuc dAy tang trucmg kinh 

t~, phat triSn con ngucri va xa hoi, vi~c 
phan ph6i cac ngu6n lvc phai duqc ti€n 

hanh m()t each tbi uu ca & t~m vi mo toan 

xa hoi va tfrm vi mo trong ttrng dja 

phuong, vling miSn, nganh, nghS, doanh 

nghi~p. Trong thvc t8 (J nu6c ta hi~n nay, 
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11mo toim 

tirng dja 

h~, doanh 
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vi~c phan ph6i cac nguon l\!C Cua san 

xu~t diSn ra vua theo CO' ch~ thi truc'mg, 

vira theo co· chS phan b6 cua Nha nuac. 

Ccr chS thi tnrang v~n duqc xem la 

phuong thuc phan b6 cac ngubn lvc m()t 

each khach quan va hqp ly' nhung ciing 

c6 nhfrng h~n ch~ ma t~r n6 khong th6 

kh~c ph\lc. sv phan b6 cua Nha mr&c la 

nh~m b6 khuySt nhfrng h~n ch€ cua ca 

ch~ thi trucmg. Nhung, sv phan b6 d6 

khong phai luon luon hqp ly va c6 th€ b6 

khuy€t dtrqc nhfrng h~n ch~ CUa CO' Ch~ 
thi trucmg. N~u ca ch~ thi truc'mg "t\T do" 

ho~t d()ng, thi S\I chenb l~ch gifra cac 

vimg mi~n, gifra cac nganh ngh~ se ngay 

cang lan. O dau "thu~ Jqi" hon, & d6 se 
phat tri~n hem, thu nh~p l&n hon, giau c6 

hem, t6c d() tang tru&ng cao hon, phan 

h6a giau - ngheo, do v~y, ciing ngay cang 

Ian. Do la quy lu~t t~t y~u cua kinh ts thi 

trucmg n6i chung. Th\IC tiSn kinh tS thi 

tmcmg th~ gi&i trong hon 300 nam qua da 

kh~ng dinh di~u d6. 
Chinh phu, nha nu&c trong m<;>i thai 

ky }ich sfr d~u khong th€ hoan hao. Phan 

b6 cac ngu6n h,rc b~ng con duang nha 

nuac c6 th~ b6 khuy~t nhfrng h~n chS 

cua ca ch~ thi truc'mg & mQt muc d() nhfit 
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th~m chi cua nh6m lqi ich. Vi thS, S\T 

phan b6 iy b! chi ph6i b&i nhi6u y~u t6 

khac nhau, c6 ca nhfrng y~u t6 th! 

trucmg l~n nhfrng y~u t6 phi thi truang. 

Sv can bitng va phu hQ'p trong vi~c phan 

b6 cac ngu6n h,rc b&i nha mr&c luon la 

m()t tqmg thai ly tu&ng, m()t ngM thu~t 

quan ly cua cac nha mr6c khac nhau. 

Nha nu6c c6 th6 c6 ffi\lC dich, c6 nh~n 

thuc, c6 quyet tam phan b6 cac ngu6n 

lvc m()t each cong b~ng, nhung, nang 

h,rc th\Ic hi~n diSu d6 tren thvc ti€n l~i 
khong ph\l thu()c hoan toan vao nha 

nu&c. Hon nfra, kinh t~ thj tnrang luon 

bi~n d()ng, xa h9i luon thay d6i nen vi~c 
nha nu&c phan b6 cac ngubn lvc, c6 th€ 

ngay horn nay la hQ'p ly, nhung ngay 

mai ll;li tr& thanh bit hqp ly. Trong m9i 

xa h()i, k€ ca xa h(h phong ki~n - nai ma 

quy~n Ive cua nha vua la tuy~t d6i, thi 

nha nu&c ding khong th€ c6 trong tay 

dfty du cac ngubn h,rc. Vi v~n tbn t~i cac 

Ive lm;mg xa h(>i khac n~m gifr nhfrng 

ngu6n lt,rc khac nhau va c6 nhfrng vai 

tro d()c l~p nhfit djnh, chi ph6i sv phat 

tri6n kinh t~ va xii h()i. Do v~y, ca nha 

nuac l~n ca chS thi truang, m9t mlj,t, 

luon hu&ng t&i cong b~ng trong phan 

dinh, tren m()t khia Cl;lnh Cl.J th€, vao m(>t ph6i cac ngu6n Ive; mlj,t khac, ca hai h,rc 

thai di~m xac dinh. Nh1.mg, v~ nguyen 

t~c, khong c6 nha nu&c hoan hao nen 

khong th€ CO S\I phan b6 cac ngu6n 11,IC 

m()t each hoan hao. S\I phan b6 cac 

ngu6n ll!c ciia nha nu6"c, m9t mlj,t, phai 

d\ra vao th! trucrng; mlj,t khac, phai ctva 

vao }qi ich cua CQng df>ng, cua qu6c gia, 

luqng <iy ciing luon ti~m ~n nguy ca lam 

mfit cong b~ng trong pban ph6i cac 

ngu6n h,rc phat tri€n. Nghich ly nay luon 

t6n t~i trong hi~n thgc cua mQi ch€ c1Q 
nha nu&c da tung t6n t~i trong lich sir. 

Day la ly do t~i sao (J nu&c ta hi~n nay, 

nhu da noi Cr tren, t6n t~i ca hai XU 
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hu&ng cong b~ng gia tang, nhung b~t 

c6ng ciing dang 16n Jen. 

Vi~c nha nu&c phan bb cac ngu6n h,rc 

phat tri~n con phl,I thuoc vao nhi€u y~u 

t6 khac nhau. M9t trong nhfrng y@u t6 

d6 la S\f phat tri~n khong d6ng d~u gifra 

cac vting miSn, do {ich sir d~ l~i. M(Jt 

m(lt, tinh tr~ng d6 c6 th~ do chinh kinh 

t~ thi trucmg t~o ra. M(lt khac, tinh tr~ng 
do con do S\f phan b6 khong d6ng d€u 

cac tai nguyen thien nhien. Ben c~nh. d6, 

nhfrng y@u t6 khac bi~t v€ lich su, van 

h6a, xa h9i trong nhfrng thai ky lich su 

khac nhau da tich tl,I va khi~n cho cac 

ngu6n h.rc xa h9i ciing khong gi6ng 

nhau & cac dja ban dan cu khac nhau. 

Nhung diSu d6 da nhan them, c9ng 

hu&ng !en sv chenh l~ch v@ trinh d9 

phat tri€n cua cac h,rc luqng san xu§t. 

BSn luqt minh, do S\! khac bi~t v€ trinh 

d9 phat tri€n, cac h,rc Juqng san xu§t l~i 

ngan tr& sv phan b6 cac ngu6n h;rc theo 

y mu6n cua nha nu&c. S\r khac bi~t v@ 

trinh d9 phat tri€n cua cac h,rc luqng san 

xu§t giua cac vung mi€n, nganh ngh€ la 

san ph&m cua ljch SU, kS ca cua Heh sfr 

phat triSn kinh tS thi tnrang, nen vi~c 
kh~c phl,lc nhfrng h~n chS cua kinh t~ thj 

tru<'mg trong phan b6 cac ngu6n h,rc cua 

nha nu&c luon bi gi&i h~n b&i si,r khac 

biet v€ trinh d9 d6. N6i each khac, du 

r§t mu6n song b~t ctl' ch@ do nao, nha 

nu&c nao ciing khong th~ ngay l<J,p tuc 
x6a bo duqc nhfrng b§t hqp ly trong 

phan b6 cac ngu6n lvc phat tri~n do cac 

lvc luqng san xu~t t~o ra. Cong bKng va 
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b~t cong la hai m~t cung t6n t~i song 

song, khong thS x6a bo ngay l~p rue khi 

trinh dQ phat trien cua cac h,rc luqng san 

xu~t v§.n con khac bi~t gifra cac vung 

mi~n, nganh nghS. 

Thie ba, nguyen t~c phan ph6i cac 

thanh qua cua Sl,I phat triSn la nguyen tic 

r§t ti~n b9, nhan van va can ban cua cac 

xa hQi phat tri6n. 0 Vi~t Nam, do ca di6u 

ki~n tl,r nhien I§.n di~u ki~n xa h9i, Sl,I 

phan ph6i cac thanh qua cua S\f phat tri6n 

xa h9i n6i chung van mang tinh khac 

bi~t. chua cong b~ng la mot t~t ySu. Vi 

thS, doi hoi m9t sg cong b~ng tuy~t d6i, 

th~m chi cong b~ng tuang d6i trong gi&i 

h?n h~p ciing la di~u khong tu6ng. 

Nhfrng thanh qua cua sv phat tri~n cua 

d~t nu&c cling nhu cua nhan lo~i 

(Internet, cong ngh~ 3G, di dQng, truy~n 
hinh, v.v.) khong th~ cung duqc thS h~ tre 

a cac thanh ph6 l&n va khu vvc bien gi&i 

hai dao, vung nlli, vung nong thon th1=1 

hucrng va Slr d1;mg nhu la nhfrng cong C\l 

phat tri6n con nguoi va cong ct6ng m9t 

each gi6ng nhau. Cac thanh qua Clla S\l' 

phat triSn, m9t m(lt, la d6i tuqng cua S\! 

thl,I hucrng; m{it khac, la Cong C\l r~t hfru 

hi~u d~ phat tri~n. a dau kha nang thl,I 

hu6ng I&n han thi & do kha nang phat 

triSn ciing l&n tuong 1Ing. Vi v~y, c6ng 

b~ng trong phan ph6i cac thanh qua cua 

phat triSn chi c6 th€ mang tinh ch§t tu0ng 

d6i. Ml'.rc d9 cong b~ng du0ng nhien bi 

gi&i h?n. B§t cong luon t6n t~i, du muc 

d9 c6 khac nhau. Mire d() b§t cong - m~t 
dBi l~p cua muc d9 cong b~ng l~i ph\l 

thUQC V 

cac tha 

nguc'Yi · 

Bay cu 

nguyen 

l&n d~J 

hien na 

X6a 

bi~t v~ 
ki~n x~ 

th1,1 hue 

phat tr 

sue kh1 

va n6 J 

khac n 

cao cu 
xu~t ti 

nhfrng 

duqc r 

do~n l 

chua t . 
trien c 

x6a b6 

nhiing 

Sl,I diS' 
cong c 

l&n lfa 

l&n nl: 

cong n 

M th61 

nang h 

qua er 
mien, 

qua th 

tri~n d 

cang tt 



t~i song 

p rue khi 

iqng san 

;ac vung 

)h6i cac 
, 

;uyen tac 
. cua cac 
) ca diSu 

hQi, S\l' 

1bat tri~n 

nh khac 

y~u. Vi 

1y~t d6i, 

ong gi6i 

, tu&ng. 
· .I. • nen cua 

an lo~i 

~. truy~n 
hS h~ tre 

>ien gi6i 

:h6n th1,1 

Cong C\l 

5ng m9t 
1 ctia sv 

~ ctia S\f 

r§t hfru 

tang th1=1 

.ng phat 

ly, cong 

qua cua 

§t ttrong 

1hien bi 

du mt'.rc 

ig - m~t 

l~i ph\l 

thu(k vao kha nang thl,l hu&ng va SU d\,lng 

cac thanh qua cua S\)' phat tri€n cua con 

nguoi Va c(>ng d6ng f:J cac khu VlJC do. 

Day cfing la m(,)t trong nhu·ng ti€n d€ va 

nguyen nhan cua nhfrng bAt cong dang 

16n d~n trong d<Yi s6ng xa h9i nu6c ta 

hi~n nay. 

X6a b6 b~t cong nay sinh tu S\T khac 

bi~t v~ cac di~u ki~n n,r nhien Jfin di~u 
ki~n xa h<)i, S\I' khac bi~t trong kha nang 

th\l hu6ng va SU d1,tng cac thanh qua cua 

phat tri€n xa h9i n6i chung, la di~u h6t 

sue kho khan, doi hoi r~t nhi€u thoi gian 

va n6 h.rc cua Nha nu&c & nhi€u thoi ky 
khac nhau. Tuy nhien, chi & trinh d9 r~t 
cao cua S\l' phat tri€n cac Jgc Juqng san 

xuAt thi sµ khac bi~t n6i tren, trong 

nhfrng chimg mµc nh~t dinh, m&i c6 th€ 

duqc rut ng~n. f>iSu a6 co nghia la a giai 

do?U hi~n nay, th~ chi, cho d~n khi 

chua tr& thanh nu6c cong nghi~p phat 

tri€n cao, hi~n d~i, thi nu&c ta chua th~ 
x6a bo duqc sµ b~t cong c6 ngu6n g6c tU 

nhfrng khac biet nay. Va, n~u khong c6 

sv di~u ti~t cua Nha nu6c, b~ng nhfrng 

Cong C\) khac nhau, thi S\I b~t Cong nay Se 

l&n Jen v6i t6c d9 r~t nhanh. Kh6 khan 

16n nh§t trong vi~c x6a b6 nhfrng bftt 

cong nay khong phai la i':J S\,l' di~u ti€t cua 

h~ th6ng quan l:Y xa h9i, ma chu ysu la a 
nang h,rc th\l hu&ng va SU di,mg cac thanh 

qua cua Sl,1' phat triSn. N~u i; m9t vung 

mi~n, nganh ngh~ nao d6, kha nang nay 

qua th~p thi cac thanh qua CUa S\f phat 

tri€n duqc cung cftp cang nhi~u co th~ se 

cang tr& nen Hing phi. 

LUONG BiNH HAI 

Phan ph6i cong b~ng cac thanh qua cua 

sv phat tri~n la m9t nguyen tic ti~n be), 

nhan van, nhung khong d~ thµc hi9n er 
nhfrng nu6c ma cac h,rc lm;mg san xu§t 

phat tri~n kh6ng d6ng d~u. Nguyen tic d6 

la ly tu6ng, nhung kh6 ap dt,mg triet d6 
trong thl,IC ti~n SO v6i CaC nguyen tic phan 

ph6i khac. Trong di€u ki~n Viet Nam, khi 

ma giua cac vitng mi6n, nganh nghS con 

CO S\f khac bi~t, cac 11JC luqng San xuit 

phat tri~n khong ctbng d~u, thi nguyen ilic 

nay du vfui dn thi~t phai ap dl,lilg, nhrmg 

hi~u qua se khong 16n so v&i nguyen ilic 

phan ph6i theo tao dong. N6 phai duqc 

ph6i - k€t hqp, 16ng ghep song song vai 

cac nguyen tic phan ph6i khac trong thµc 

ti~n d~ dam bao tang cu(mg S\l' cong b~ng 
ca trong ngin hc;in l~n dai h~n, giam b6t 

b~t cong tlrng bmk, tUy theo S\l' phat triSn 

cua cac lµc luqng san xudt va di~u ki~n 

lich SU, van h6a, xa h9i. 

Thu tu, do chiSn tranh gifr mr6c keo 

dai, nhi€u thS he ngum Viet Nam da phai 

c§m sung chi@n d~u bao v~ T6 qu6c. 

Trong chi~n tranh, nhi~u ngu<ri da hy sinh 

xuang mau, c6ng hiSn st.re lµc, tri tu~. Sau 

chi€n tranh he;> khong con kha nang lao 

d(,)ng, ho?c kha nang lao dong bi thu h~p. 

Bai v~y, v6i cac d6i tuqng nay nguyen tic 

phan ph6i theo lao d(>ng, ho~c phan ph6i 

cac ngubn lvc, hay phan ph6i cac thanh 

qua cua S\T phat triSn d~u khong thS dam 

bao c6ng b~g. Phan ph6i theo cong lao 

dong g6p cho xa h(>i, cho d~t nu6c cCing la 
mot nguyen tic can ban, c§n thiSt dS th\Ic 

hi~n cong b~ng trong hoan canh C\l thS cua 
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Vi~t Nam hi~n nay. Hinh th(rc thvc hi~n 

nguyen t~c phan ph6i nay c6 th~ khac 

nhau (J cac thcri ky, cac dia phtwng, cac 

vling mi~n, nganh, linh V\fC khac nhau. 

Nhung, Lac d9ng cua 116 d€n vi~c th\!C 

hi~n cong b~ng xa h9i, giam thi~u b~t 

cong la rgt 16n trong su6t hon 30 nam qua. 

Nha nu&c, cac t6 chuc xa h()i, c()ng d6ng 

d~u tham gia thvc hi~n nguyen t~c phan 

ph6i nay trong thvc ti~n. Bai v~y, n6 c6 

tac d9 va quy m6 sau r9ng, c6 anh htr6ng 

d~n xa h9i va nhi~u ca nhan, gia dinh l6n 

han nguyen t~c phan ph6i cac thanh qua 

phat tri~n. 

Sau chi~n tranh nguyen ilic phan ph6i 

nay khong chi CO y nghfa thlJC hi~n cong 

b~ng v~ phuang di~n kinh t~ ma con c6 y 
nghia d~c bi~t v~ phuong di~n van h6a, xa 

h()i, nhan van. N6 th~ hi~n gia tri truySn 

th6ng ct1a dan t()c, cung c6 niSm tin c9ng 

d6ng, y thuc bao v~ qu6c gia. Xet v~ 

phuang di~n kinh t~ , nguyen ilic phan ph6i 

nay khong tac d()ng m~h b~ng cac 

nguyen t~c phan ph6i khac, nhu phan ph6i 

theo lao dong, phan ph6i cac ngu6n Ive 

pMt triSn hay pMn ph6i cac thanh qua cua 

sv phat triSn. N6 chu y~u c6 vai tro thvc 

hi~n c6ng b~ng xa h9i va gay anh hu6ng 

16n trong b9 ph~n dan cu tham gia khang 

chi€n & cac thoi kY khac nhau, hi~n c6 thu 

nh~p th§p. Nhung v~ pbtrang di~n van 

hoa, nhan van, tac cl()ng cua no l?i rgt to 

16n, kh6 c6 th~ tinh toan duqc v~ m~t kinh 

t€. No gop ph~n tich ClJC ban g~n v~t 

thuang chiSn tranh trong m6i con nguo·i 

va trong xa h9i n6i chung. N6 v~n c~n 
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thi€t Va con phai ti~p t\lC d\IQ'C thµc hi~n 

cho d~n khi h~u qua chi€n tranh duqc 

kh~c ph\IC tri~t dS. 

Nhu v~y, a Yi~t Nam hi~n nay, d~ 

dam bao Cong b~ng xa hQi, giam thi~u b~t 

cong, c6 nhi~u nguyen ilic pban ph6i 

cung duqc tht,rc hi~n d6ng th6'i. Trong d6 

c6 cac nguyen t~c can ban sau day: Phan 

ph6i theo lao d()ng, phan ph6i cac ngu6n 

Ive cua S\I phat tri~n, phan ph6i cac thanh 

qua cua st,r phat tri~n, phan ph6i ca h(>i 

phat tri~n, phan ph6i theo cong lao, dong 

g6p trong khang chi~n. Trong thvc t€ 

nhU'ng nguyen tic d6 dSu da phat huy vai 

tro, tac d1,mg to l&n cua minh c16i v&i $1,f 

phat tri~n xa h9i, d6ng thai la m9t trong 

nhfrng dQng 11,fC quan tr<;>ng Cua SlJ phat 

tri~n d§t nu&c, con nguoi va xa h9i trong 

han 30 nam qua. Tuy nhien, khong c6 

nguyen t~c nao la hoan hao, chi c6 m~t 
tich ClJC. Trong thµc tS, chung dSu c6 m~t 

him ch~. th?m chi c6 khi, c6 nai l?i khong 

thuc aAy S\l' cong b~ng xa h(h, ho~c lam 

gia tang sv b~t cong xa h()i. 

a giai do?n m&i bit d~u d6i m&i, xa 
h()i Vi~t Nam chua phan h6a nhiSu nhu 

hi~n nay, chenh !~ch thu nh~p chua l&n 

nhu bay gio, tac d9ng cua cac nguyen tic 

phan ph6i n6i trcn r~t khac nhau. Theo 

S~T phat tri~n Cua kinh t~ thi tmOng, cung 

v<Ji Vi~c thlJC hi~n cac nguyen t~C pban 

ph6i n6i tren, sv phan h6a giau - ngheo 

trong xa h9i da va dang di~n ra kha 

m?nh, nhanh, r()ng kh~p. Cac nguyen tic 

phan ph6i hi~n co tac d(>ng khac nhau 

d€n cac t~ng l&p xa hQi khac nhau. E>ay 

la m(>t t1 

duqc luu 

hanh S\f ~ 

ngucri va 

Nguye 

phat tri~n 

d€n t~ng 

cao. Ngu, 

dong g6~ 

m?nh me 
khang c 
ho~c mfi1 
phan pha 

kh~p, ~ 
trong x2 
nguyen ~ 

eve cua 

cla pban 
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thgc hi~n 

mh dtr<;YC 

nay, d€ 

thi~u b§t 

han ph6i 
Trong d6 

tay: Phan 

ac ngu5n 

cac tbanh 

6i ca h9i 
lao, dong 

: thgc t~ 

1t huy vai 

6i v6i S\l' 

not trong 

l S\l' phat 

h9i trong 

<llong c6 

1i c6 m~t 

~u c6 m~t 
l~i khong 

ho?c lam 

i m6i, xa 

thi€u nhu 

chua 16n 
, 

guyen tac 

.au. Theo 

mg, cung 

t~c phan 

l - ngheo 

n ra kha 
guyen tic 

Mc nhau 

hau. Bay 

la m9t trong nbfrng d?c di€m dt dn 

dtrQ'C luu y trong vi~C quan ly Va di~u 
hanh S\T phat triSn kinh t€, phat tri~n con 

nguai va xa h9i. 

Nguyen t~c phan ph6i cac ngu6n h,rc 

phat tri~n, duang nhien c6 anh hu&ng 16n 

a€n t~ng l&p doanh nhan, c6 thu nh~p 
cao. Nguyen t~c phan ph6i theo cong lao, 

dong g6p Cung c6 anh hu&og tn,rc tiSp va 

m~nh me dSn nhfrng nguai da tham gia 

khang chi€n, c6 sue khoe y~u, b! h~n chS 

ho~c mfit kha nang lao d9ng. Nguyen ~c 

phan ph6i theo lao d9ng c6 tac d9ng r9ng 

kh~p, tn,rc ti€p dSn t§ng l&p trung luu 

trong xa hoi. Phan ph6i tbeo nhfrng 

nguyen t~c khac nhau v&i S\I di~u tiSt tich 

C\fC cua Nha nu&c, xa hoi Vi~t Nam hi~n 

da phan thanh 5 tAng 16p khac nhau 

[Xem: 6, tr.21-27; 7]. Mire do chenh l~ch 

giua cac tAng l6p dang l&n dAu. E>i~u d6 

n6i ten r~ng, du trong th\fc ti~n hang lo~t 
cac nguyen t~c phan ph6i dS thµc hi~n 

cong b~ng xa hoi da duqc ap d\mg, 

nhung sµ phan h6a giau - ngheo v~n c6 

chi€u hu&ng gia tang. Vi th€, sµ di~u tiSt 

CUa Nha nu&c CfuI dtrQ'C thi,rc hi~n mot 

each dung d~n hem, thich hqp han, khach 

quan va dva tren lqi ich chung cua qu6c 

gia, dan toe nhi~u ban; dn k€t hqp hi~u 

qua han cac nguyen t~c phan ph6i dS 

thvc hi~n cong b~ng xa hQi trong m6i 

bmk phat tri~n , trong m6i chinh sach 

kinh t@, xa h9i, van h6a, an ninh, qu6c 

phOng, d6i ngo~i. 

Theo m<)t s6 nghien cuu <1u'qc cong b6 

da n6i a tren, t~i Vi~t Nam da va dang c6 

LUONG BiNH HAI 

xu hu&ng phan h6a hai eve tuang phan 

giau - ngheo v8 muc s6ng va pban tAng xa 

hoi theo hlnh kim tµ thap. s6 ho giau 

chiSm khoang han 20% dan s6, thuoc 

phfin tren dinh cua kim tv thap, bao g6m 

tftng l&p lanh d~o, quan ly' doanh nhan va 

chuyen gia c6 trinh do cao, c6 thu nh~p 

cao nh§t trong xa h<)i. Tfing gifra cua kim 

ti,r thap v&i khoang 60% dan s6 bao g6m 

cac can bQ, vien chuc, cong nhan, buon 

ban, di~h V\l, ti6u thu cong nghi~p c6 thu 

nh~p trung binh trong xa h9i. Tfing th~p 
nhftt cua kim ti,r thcip chi€m khoang 20% 

dan s6 la tAng 16p c6 thu nh~p th§p nh§t, 

gBm nhfrng nguai thfit nghi~p, lao d{mg 

gian don, khong c6 chuycn mon, nong 

dan, la tAng l6p ngheo cua xa hQi. Trong 

cac tftng l&p sv phan h6a giau - ngheo 

dang c6 chiSu hu&ng di~n ra kha nhanh. 

Theo T~p doan Knight Frank, nam 2013 

Vi~t Nam c6 khoang 110 doanh nhan sieu 

giau, c6 tai san tren 30 tri~u dola (nhi8u 

han 10 nam tru6c ct6 la 34 nguai). T6c d9 

rang nguai sieu giau trong khoang thai 

gian ru nam 2014 dSn 2025 6' Vi~t Nam 

dv bao se la 166%, cao nh§t th€ gi&i ( d~t 

g~n 300 nguai). Thanh ph6 H6 Chi Minh 

la nai c6 s6 ngum sieu giau tang nhanh 

nhftt, dv bao khoang 173%. Nhi~u nguai 

giau tang nhanh Ia chi bao, dftu hi~u t6t 

cua n~n kinh tS [Xem: 4], nhung l~i d~t ra 

vfin d~ v~ vi~c di~u ti6t thu nh~p, thl,fc 

hi~n cong b~ng xa hoi 6· tAng tren cu.a kim 

tµ thap. 

Khoang 25 nam tru6c, vao dAu nhfrng 

nam 1990, Vi~t Nam c6 qua nua s6 h{> dan 
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s6ng du6i mire ngheo khB. Hi~n nay, ca 

nu&c chi c6 khoang 6% s6 h9 ngheo, g§n 

nhu khong con h9 d6i. Tuy nhien, tY l~ 

ngbeo va s6 hrqng nguai ngheo tuy~t d6i 

gifra cac vt'lng mi€n l~i c6 sv chenh l~ch 

kha 16n. M?t khac, do thien tai, tinh b€n 

vfrng cua vi~c lam va thu nh~p, do nguy 

ca dich b~nh va sue khoe, nen s6 hQ 

ngheo c6 th~ tang nhanh do s6 luqng cac 

h9 c~n ngheo, giap ranh ngheo la rAt 16n. 

Tinh tr~ng tai ngheo do nhfrng y~u t6 b~t 
lqi nhu k~t du h~ t§ng kem, trinh d9 dan 

tri thAp, di~u ki~n tv nhien kh~c nghi~t, 
trinh dQ san xuAt thAp, kinh t~ manh mun, 

nh6 le, do qua trinh do th! h6a ho?c di dan 

bi dQng, v.v. ciing dang t6n t~i nhu mQt xu 

hu&ng. Nhfrng sa h6, b!t c~p trong quan 

ly cilng lam cbo s6 nguai giau bAt chinh, 

va s6 nguai tai ngheo gia tang [Xem: 6, 

tr.21-27; 3; 4]. Day cling la m9t vh dS 

thgc ts, mot thach thuc dang d?t ra trong 

vi~c thvc hi~n cong b~ng xii h9i 6 nu&c ta 

hi~n nay. Chenh l~ch giau - ngheo hay b§t 

cong do cac yBu t6 bfit lqi khach quan 

thuang khong gay bt'.rc xuc xa h(h nhu 

chenh l~ch giau - ngheo hay bAt cong do 

cac ySu t6 th~ chS, di~u hanh ho~c quan ly 
cua cac chu th~ xa h{>i, d?c bi~t la cua Nha 

nu&c, gay nen. Tuy nhien, trong dai h~n, 

n6u vi~c kh~c ph\lC chenh l~ch giau -

ngheo do cac y~u t6 bftt lqi khach quan 

khong duqc ti€n hanh thuang xuyen, lien 

t\IC va CO hi~u qua, thi ciing gay buc XUC 

xa hoi khong kem phfin n?ng nS, co thS 

t~o thanh ySu t6 bfit lqi d6i v&i pbat triSn 

bSn vfrng. 
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TbS ch~ lcinh t€ va xa h9i n6i chung 

ho~c l~c h?u hcm thvc ti~n dai s6ng kinh 

t~, xa hQi, ho?c ch~m duqc d6i m6i, hoan 

tbi~n la mot trong nhfrng nhan t6 quan 

tr9ng, th?m chi trong nhi~u tru0ng hqp, 

quyst d!nh quy mo, t6c do phan boa giau 

- ngheo. Theo chung toi, co b6n d~ng 

phan h6a giau - ngheo vs thu nh~p: Thu· 

nhdt, phan h6a do nhfrng thu nh~p bAt 

hqp phap - bfit hqp ly; thi't hai, phan h6a 

do nhfrng thu nh~p hqp phap - b~t hqp ly; 

thu· ba, phan h6a do nhfrng thu nh~p hqp 

ly - bftt hqp phap; thi:t tu, phan h6a do 

nhfrng thu nh~p hqp phap - hqp ly. Ca 

b6n d~ng phan h6a giau - ngheo n6i tren 

dSu do th~ chS kinh t~ khong phu hqp v6i 

thvc ti~n. Tuy nhien, do trinh dQ phat 

tri~n cua cac Ive luqng san xuAt va cua 

n€n kinh t~ n6i chung nen d~ng phan h6a 

tht'r tu, phan h6a do nhfrng thu nh~p hqp 

phap - hqp ly, duqc xa h9i ch§p nh?·n, b&i 

th€ chS phu hqp v&i nhfrng di~u ki~n 

khach quan. Cac d~ng phan h6a khac dSu 

do b~t hqp ly cua th~ ch€. Xa h9i Vi~t 
Nam trong mfty th~p ky g§n day, d~c bi~t 
la Nha nu6c, da y thuc r5 vi~c cai each 

thS chS kinh tB. Tuy nhien, do nhiSu 

nguyen nhan khac nbau, nhfrng cai each 

nay v~n chua d~t duqc nhfrng k€t qua 

mong muon. 

T~i Vi~t Nam, trong s6 cac lo~i th€ 

chS khac nhau thi thS chS kinh t6 da 

duqc thay d6i, d6i m6i , hoan thi~n lien 

tl)C, nhanb, m~nh, kha tri~t de Va v6i 

quySt tam l&n. Tuy nhien, khong phai 

chi m6i th~ chS kinh t~ la lo~i th€ ch€ 

duy nh§t 1 

xa hoi. M 
Vi~t Nam 

cong b~nl 
lam cho 

d6, hoan 

d6ng bQ, 

cua nSn l 

hoi pMi l 

vi~c thv1 
ta hi~n n 

h6a giau 

tang, nhu 

bung ph 
luang, c 

cua d§t n 

Th~ cl 

th~ h6a 

nhau. N' 

ma ra 11 

nhfrng ~ 
chS cun8 

nganh n 

doanh t 

djnh, th1 

nh~t di9 

ngu6n tti 
thvc hi~ 
nhfrng c 

linh vgc 

ban d6 

ciing c6 

tac d()n · 

phi, d§ 



t6i chung 

;6ng kinh 

n6i, hoan 

l t6 quan 

·ang hqp, 

h6a giau 

)6n d~ng 
Mp: Thif: 

nMp b~t 
phan h6a 

it hgp ly; 

nh~p hqp 

n h6a do 

rp ly. Ca 

> n6i tren 

i hgp v&i 

d9 phat 

h va cua 

phan h6a 

1h~p hQp 

nMn, boi 

ti€u ki~n 
khac d~u 

hQi Vi~t 

, d~c bi~t 

cai each 

fo nhi~u 
cai each 

k~t qua 

lo~i thS 

nh t~ da 

hi~n lien 
~ \ , . 
~ va vo1 

3ng phai 

, th~ ch~ 

duy nh~t quyet dtnh muc d() cong b~ng 
xa h()i. M~c du r~ng thS che kinh t€ a 
Vi~t Nam v[n dang, m9t m(lt, thuc d~y 
c6ng b~ng xa h9i; m(lt khac, l~i dang 

lam cho b§t c6ng ti~p t\lC gia tang. Do 

d6, hoan thi~n th~ chS cac lo~i m()t each 

d&ng b9, phu hqp v6i trinh do phat triSn 

cua n~n kinh ta va XU th8 phat triSn xa 

h()i phai la nhi~m V\l trQng tam trong 

vi~c thvc hi~n cong b~ng xa h()i a nu&c 

ta hi~n nay. Nau cang ch~m tr~ thi phan 

h6a giau - ngheo bay b~t cong cang gia 

tang, nhfrng btrc xuc xa h9i se tich t\l va 

bung pha.t, gay nen nhfrng h~ l\lY kh6 

luemg, can tr& S\l' phat triSn b€n vfrng 

cua d§t nu&c. 

Th~ chS tac d9ng d8n vi~c thvc hi~n 
c6ng b~ng xa h()i qua nhiSu kenh khac 

nhau. N6 c6 th~ tnrc ti8p quy dinh, C\l 

thS h6a cac nguyen t~c phan phbi khac 

nhau. N 6 ciing c6 thS t~o nhfrng tibn db, 

ma ra nhfrng C(J h(}i khac nhau d~ CO 

nhfmg ngu6n thu nh~p khac nhau. Th~ 
ch€ ciing c6 th~ m6 ra nhfrng linh vvc, 

nganh ngh€, khu V\rc ho~c dia ban kinh 

doanh thu~n lqi (y nhfrng thai kY xac 

djnh, thich hqp v&i mot lol}.i dbi tm;mg 

nh~t dinh. B~ng each d6 tl}.O nen nhfrng 

ngu6n thu nh~p khac nhau, thuc dfty vi~c 
th1,rc hi~n cong b~ng xa hoi, ho~c t~o ra 

nhfrng chenh l~ch thu nh~p dS thuc diy 

linh vvc, nganh nghS, khu V\l'C ho~c dia 

ban d6 phat triSn nhanh hon. ThS ch~ 
cfing c6 thS b~ng cac cong C\l tn,rc ti~p 
tac d<)ng vao thu nh~p nhu cac lo~i thue, 

phi, dftu tu cac ngu6n h,rc tai chinh d€ 

LUONG DINH HAI 

di€u chinh thu nh~p, thvc hi~n cong 

b~ng xa h()i. Hoan thi~n thS ch~ cho phu 

hqp v6i rung giai dol}.Il phat tri~n cua cac 

h,rc luqng san xucit, cua nsn kinh t8 noi 

chung cho d6ng bQ l~n nhau gifra cac 

lo~i ths che, la ngh~ thu~t lanh d~o va 

quan ly cua Nha nu&c. Tinh chfit ki~n 
t?o, d6i m6i cua Nha nu6c duqc thS hi~n 

a chinh di€m nay nhu la mot trong 

nhfrng each thuc thl,l'C hi~n Cong b~ng xa 

hQi trong m6i chinh sach, m6i giai dol}.n, 

m6i bu&c phat tri€n. 

Do di~u ki~n lich su va S\I phat triSn 

cua nSn kinh t€, Vi~t Nam khong th~ 
thvc hi~n cong b~ng xa h()i tbeo nghia 

tuy~t d6i. Bai vi, b§t ky m9t nguyen t~c 

phan phf>i nao trong di~u ki~n lich su· 

hi~n nay dSu t?o ra si;r chenh l~ch vS thu 

nh~p, nghTa la g6p ph~n tl}.o nen sv bfit 

cong. Nhung, trong tbng thS cac giai 

phap tbvc hi~n c6ng b~ng xa hQi thi vi~c 

sfr d\mg t6ng hqp chung, k~t hqp l~n 
nhau dS dam bao cong b~ng xa h9i l~i la 
mot doi h6i cua phat tri~n b€n vfrng, cua 

ti~n ho xa h9i. f)i~u d6 c6 nghia r~ng, 

trong hi~n thl,l'C Cua xa hQi, ca hai 

khuynh hu&ng cong b~ng xa hQi nhi€u 

hon va bfrt cong l&n hon d~u t6n t~i va 

c6 tinh t§t y~u, kh6ng thS x6a bo sv t6n 

t~i cua mQt XU hu6ng don le nao. "B§t 

c6ng hqp ly» c6 thS v&i y nghia la trong 

m9t chung mvc chip nh~n duqc la dong 

Ive ID?Oh me cho ho~t d()ng cua cac chu 

th~ xa h9i, Vi v~y, vai tro cua Nha nu&c 

trong vi~c t~o ra thS che thuc ctiy c6ng 

b~ng va kiSm soat OUQ'C "bfit c6ng hqp 
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If' la r§t quan tr9ng. Th6 chS la cong Cl,l, triSn hi~n nay cua nu&c ta thong qua vi~c 

phuong ti~n, di~u ki~n, ti~n d~ r~t quan t~o dgng, sira d6i, hoan thi~n h~ th6ng cac 

trc;mg, th~m chi la quySt dinh dSn vi~c thS chS d€ thvc hi~n cac nguyen t~c phan 

thvc hi~n cong b~ng xa h(.)i fJ nu&c ta ph6i trong sg ph6i - kSt hqp lin nhau, 

hi~n nay. nMm th\l'c hi~n cong bfug xa h(.)i m9t 

Trong th1,rc tS, h~ th6ng thS ch~ do each t6i uu. 

Nha nu&c cung cac chu th€ xa h(.)i k.hac 

~o ra sua d6i va hoan thi~n, nhung Nha Tai li~u tham khao 
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