BAO VE TO QUOC VIET NAM XA HOI CHU NGHIA

_ Bi BIEN, PAO
MAI LA KHONG GIAN SINH TON, PHAT TRIEN

THANH PHUC - XUAN CUONG - BA BINH
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THANH TUU VA HAN CHE TRONG PHAT TRIEN KINH TE BIEN
GAN V01 BAO VE CHU QUYEN BIEN, BAO CUA TG qudc

QUAN triét sau sac dwong 16i, quan diém
cuia Bang, nhi*ng nam qua, quan va dan ta
da nd lyc thirc hién nhiém vu phat trién kinh té
bién gén voi béo vé chl quyén bién, déo clia TH
qubc va dat dwoc nhitng thanh twu quan trong.
N&i bat 14, nhan thire, y thire, trach nhiém cla cé
hé théng chinh tri, cac cép, c4c nganh tir Trung
wong dén dia phwong va nhan dan, nhéat 1a nhan
dan céc tinh, thanh phé ven bién va hoat déng
trén bién vé nhiém vu phat trién kinh té bién gén
voi bao vé chi quyén bién, dao cta Td quéc co
sw chuyén bién rd rét. Pac biét, @ nhan thic
sau sac hon vé hai nhiém vu chién lwoc, ndm
vilng ndi dung trong tdm trong quan diém clia
Pang vé bao vé chl quyén bién, déo va gilr
virng méi trwéng hoa binh, én dinh dé xay dung,
phat trién dat nwéc; co sé phap Iy, bang chiing
lich str khang dinh chi quyén cta Viét Nam doi
véi viing bién clia nwéce ta, trong d6 ¢ quén dao
Hoang Sa va Tredng Sa; ndm virng dinh huwdng
va nhiing quan diém khai thac bén ving tai
nguyén, bdo vé méi truéng bién, ciing nhw thay
rd nhirng thuan loi, khé khan, bat cap trong thuc
higén muc tiéu phat trién kinh t& - xa hdi gan voi
tang cuéong qudc phong - an ninh trén cac viing
bién, dao cua Td quéc, v.v.

Cung voi do, hé théng chinh sach, phap luat,
bd may quan ly nha nuéc vé bién, dao tirng budc
dugc hoan thién va phat huy hiéu lyc, hiéu qua

trong thure tién. Day la thanh twu rat quan trong,
tao tién dé& cho viéc day manh két hop phét trién
kinh t& bién voi tang cwong quéc phéng - an ninh
trén cac viing bién, ddo cla T qubc. Theo dé,
sau khi Nghi quyét 09-NQ/TW, ngay 09-02-2007
cla Ban Chép hanh Trung wong (khoéa X) vé
“Chién lwgc bién Viét Nam dén nam 2020" ban
hanh, Chinh pht, Quéc hdi thé ché hoa bang cac
quyét dinh, nghi dinh, bd luat,... da tao co s&
phap ly cho viéc thuc hién quan ly, bao vé va
phat trién kinh t& bién gan vé&i dam bdo an ninh -
qubc phong trén cac viing bién, dao clia T6 qudc.
Trén co s& do6, cac bd, ban, nganh Trung wong,
dia phurong da tap trung moi nguén lwc day manh
dau tw xay dung co s& ha tang, tao thé én dinh,
vitng chéc cho cac hoat dong san xuét, danh bat
hai san, khai thac tai nguyén, sén sang tng pho
véi cac tinh hubng phirc tap xay ra trén bién.
Nhigu chinh sach méi, hop Iong dan dwoc ban
hanh, nhéat Ia viéc khuyén khich, tao diéu kién cho
nhan dan ra dao dinh cu lau dai va lao dong, san
xuét trén cac vlng bién, ddo xa bd, vira phét trién
kinh t&, vira lam nhiém vu bao vé chii quyén, an
ninh trén cac viing bién, ddo cta Té qudc. Dén
nay, kinh té bién va ving ven bién clia nwoc ta da
cé nhigu khdi séc, phat trién theo hwdng tich curc,
dang tré thanh mét trong nhitng déng luc dé phat

* . Xem: Tap chi Qudc phong toan dan tir s6 9-2019
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trién dat nwéc'. Co cau nganh, nghé kinh té bién
c6 s didu chinh phu hop, xuét hién mét sb
nganh nghé méi vé&i cong nghé, ky thuét hién dai,
wu tién dau tw, phat trién cac nganh kinh t& mai
nhon, nhw: khai thac dau khi, cdng nghiép dong
tau, danh bat xa bd, van tai bién, tim kiém, ctru
ho, ctru nan trén biégn. Nhér do, vai trd va ty trong
kinh té bién trong nén kinh té qudc dan tang ré
rét; mot sb ddo da va dang phat trién thanh
nhitng trung tam kinh t& hudng bién, nhu: Van
Pbn, Cat Hai, Con Béo, Phu Quéc, v.v.

Luec lwgng chire nang quan ly, bao vé& chi
quyén, an ninh qudc gia trén bién (Canh sat Bién,
Kiém ngu, B6 doi Bién phong va Hai quan) dugc
dau tw, kién toan t& chirc bién ché, trang bi,
phuong tién k¥ thuat nén da va dang thuc hién tbt
cbng tac quan Iy nha nude déi voi cac hoat dong
trén cac vung bién thudc quyén; thudng xuyén
phdi hop chét ché, hiéu qua trong thuc hién nhiém
vu, nhét 1a cac tinh hudng phurc tap trén bién, d@am
b&o an ninh, an toan hang hai, phong, chéng toi
pham, v.v. Khéng nhitng thé, céc luc luong nay
con mé rdng quan hé, tdng cwong hop tac, tich
cuc tham gia tuan tra chung, dién tap tim kiém,
clru hd, clru nan trén bién véi cac lyc lvong cling
chlrc nang clia cac nudce trong khu vire.

Puoc sy quan tam dau tw clia Pang, Nha
nuéc, B6 Qubc phong, dén nay hé théng phong
thdi bién, dao dwoc tang cwong; phuong an tac
chién cac cdp bdo vé bién, ddo, quan ddo
thuong xuyén dugc bd sung, diéu chinh phi
hop v&i tinh hinh thuc tién. Cong tac tuyén
truyén bién, dao, gido duc qudc phong va an
ninh cho céc déi twong dugc ddy manh, nhét la
véi ngu dan, cac luc lvong tryc tiép hoat dong
trén bién, ven bién. Nhé d6, tang cudng s
doan két gén bo gita nhan dan ving bién véi
céc lye lugng vii trang, gop phan xay dung “thé
tran long dan”, thé tran qudc phong toan dan
gén v&i thé tran an ninh nhan déan, thé tran bién
phong toan dan trén bién, ddo ngay cang virng
chéc. Quan triét va thyrc hién tét quan diém cia
Pang vé dbi tac va déi twong, hop tac va dau
tranh, cac Iyc lwgng trén da xd tri tdt moi tinh
huéng, k& ca tinh huéng phlrc tap trén bién,
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kiém ché duoc xung dot. Piéu quan trong 1a
khong dé cho cac thé luc thu dich lgi dung
chéng pha mdi quan hé clia nwéc ta voi cac
nwéc lang giéng, trong khi van dat duoc muc
tiéu gite virng chii quyén, quyén chl quyén an
ninh trén cac ving bién, dao clia Té quéc va moi
trrdng hoa binh dé phat trién kinh té& bién.

Bén canh nhitng két qua da dat dwoc, viéc
thue hién ch trieong phat trién kinh té bién gén
v&i bao vé& chu quyén bién, ddo ctia nuwéc ta
cling con nhitng han ché va d6 cling la nhiing
khé khan, thach thirc dat ra, can phai giai quyét
trong thoi gian téi. Trwde hét, cong tac tuyén
truyén vé phat trién kinh t& bién gén véi bao vé
chl quyén bién, dédo chuwa that sdu réng, nén
chuwa tao duoc sw chuyén bién manh mé vé
nhan thire, trach nhiém clia céc cép, nganh, dia
phwong, nguwdi dan va doanh nghiép nén hiéu
qua td chirc thuc hién con han ché. Tinh trang
“trén nong, dudi lanh" van con dién ra & nhiéu
noi, sw vao cudc clia c¢a hé théng chinh tri, cac
cap, nganh co6 lién quan va ngudi dan chua
dugc nhu mong doi. Kinh nghiém, trinh dé quan
ly bién, dao chua ngang tam; hé théng chinh
sach tuy da duoc bd sung va tirng buéc hoan
thién, nhung van con chong chéo, thiéu dong
bd, hiéu Iy thue thi thap, v.v.

Vé tong thé, quy mé kinh té bién mac du co
tang, song van con thép, chwa twong xing voi
tim néng cling nhw muyc tiéu, yéu cau ké hoach
dé ra. Gia tri thu duoc tir hoat déng kinh t& bién
van chl yéu tlr cac nghé bién truyén théng, trong
khi cac nghé bién céng nghé cao, nhuw: nang
lwong song thily triéu, khai thac khoang sén dui
long nuéc sau, hda chat, duoc liéu bién,... chua
duoc tap trung nghién ciu. Cac nganh kinh té
bién mdi nhon dwoc wu tién phat trién, nhu: dau
khi, dong tau, hang hai, chua tan dung dwoc co
hoi, tiém nang, loi thé dé phat trién, tham chi con
lam thét thoat sé lwong Ién ngan sach nha

1 - Theo Téng cuc Théng ké, dén nay, dong gép cua
kinh t& thuan bién dat khoang 10% GDP ca nudc, co 18
khu kinh té ven bién dugc thanh lap, phat trién duoc 30
cang bién véi 166 bén cang, 350 cAu cang, tong chiéu dai
khoang 45.000 m, v.v.
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nuwéc?. Khai thac va ché bién dau khi gap nhiéu
kho khan ca vé san lwong va nang lwe ché bién
cac san pham tl loc hoa dau. Nganh dong tau
bién phat trién con cham; chl yéu dong, sira
chi*a tau nhé hoat ddng ven b, doanh thu va
hiéu qua thap. Doi tau bién phan Ién 12 tau ci, co
ciu khdng hop 1y (thira tau chd hang hoa, hang
r&i, thiéu tau container, tau chuyén dung), chu
yéu hoat dong trén cac tuyén gan. Cung voi do,
két cAu ha tang cac ving bién, ven bién va hai
dao con yéu, lac hau, thiéu co s& ha tang Ion,
hién dai, van hanh theo tiéu chuan quéc té dé tao
dot pha manh cho phat trién mét sé trung tam
kinh té bién & tdm qudc gia, khu vue. Hé théng
cang bién, khu kinh té bién dugc xay dung mé
rong nhanh, nhung con thiéu dong bd véi nang
cap ha tang giao thong két ndi bang cac tuyén
dwong bd cao tde chay doc ven bién nén chua
thu hit dwge cac nha dau tw. Nguyén nhan (& do
ngudn luc han ché, dau tu dan tréi, khong cd
trong tam, trong diém, khong phan dinh rd céac dy
an ngén han, trung han va dai han, thiéu chiéu
sau,... nén hiéu qua thap.

Déi voi inh vuc khai thac, siv dung bién va
hai dao, cac chuyén gia va nha quan ly danh gia
la kém hiéu qua, thiéu bén viing, khéng tuan thu
quy hoach, voi phwong thirc tw phat, cht yéu la
dau tu nhé va st dung cong nghé lac hau, nén
lam can kiét dan ngudn loi hai sdn va suy giam
céac hé sinh thai ven bién, nhw: rirng ngdp mén,
viing triéu, ran san ho, v.v. Banh bét xa bd chwa
phat trién, mac du co nhiéu co ché chinh séch hé
tre, nhung qué trinh thue hién yéu kém dan dén
cac phuong tién danh bat xa bd chét lwgng
kém®. Céng tac du bao xu huéng dién bién tiéu
cuc clia bién ddi khi hau, nuéc bién dang va
bién xam thyc chwa ding mic nén viéc (ng
pho kém hiéu qua, anh hwdng nghiém trong dén
san xuat, doi séng nhan dan céc viing ven bién.
Hé thong cac co s& nghién clu, dao tao, khoa
hoc - cdng nghé bién, quan tréc, dw bao, canh
bao thién tai, tim kiém, ctru hd, ctru nan,... con
nhé, trang bi thd so, cham dwec dau tu nang
cip. Ngudn nhan lwc va doi ng can bd khoa
hoc cong nghé vé bién chwa dap (rng duoc yéu

Y > A £ . A
chu ca vé sé lwgng, chat luong va co cu.

Qua trinh phat trién kinh té bién & mot sb finh
vic chua thue sw gan két chat ché voi yéu cau
dam bao quéc phong - an ninh. Mot sb dia
phrong ven bién khi xay dyng quy hoach, két
cAu ha tang, cac khu cong nghiép, khu kinh té tap
trung, dy an kinh t& ven bién, trén dao chua chi
trong cac phuong an xay dung thé tran quéc
phong - an ninh, “thé tran long dan”, chi yéu chay
theo lgi ich kinh t& nén @& xay ra tinh trang mét
s dw an, hoat dong kinh & anh huéng dén yéu
cu quéc phong - an ninh. Qua trinh dan sur hoa,
xay dwng céac khu kinh té - quéc phong, cang
bién, khu neo dau, co s& ha tang ngheé ca, cong
trinh phong tha bién, dao thue hién cham. Co s6
vat chét, ki thuat, trang bi, phuong tién clia cac
luc lwgng thyuc thi phép luat clng nhu strec manh
clia lwc lugng vil trang béo vé bién, dao mac du
da dwoc tang cwdng song vaAn con nhitng bét
cap. Tinh hinh tranh chap chd quyén lanh thé trén
Bién Béng van dién bién phic tap va da nhiéu
1&n nwéc ngoai cd hanh dong xdm pham chi
quyén, can trd viéc khai thac dau khi ciling nhw
ngudn loi hai san trong viing d&c quyén kinh té
clia nuwdce ta. Trong khi do, cac thé lyc phan
déng, co hdi chinh tri trong va ngoai nuwdc loi
dung van dé bién, dao dé chéng pha Dang va
Nha nuwéc, gdy mat an ninh trét ty, dnh hudng
dén qua trinh phat trién kinh té bién, v.v.

Nhitng han ché, yéu kém va khé khan, thach
thirc d6 ddi hoi toan Pang, toan dan va toan
quan ta can phai giai quyét nhanh, triét dé trong
thoi gian téi bang cac gidi phap dong bo, khoa
hoc dé& bién, dao Viét Nam mai la khéng gian
sinh tén, phét trién cho cac thé hé hién tai va
twong lai cta dan toc. +

(S6 sau Ill. Giai phap phét trién bén ving
kinh té bién gan voi béo vé vikng chic chi
quyén bién, dao ctia T6 quéc)

2 - Tinh trang kinh doanh thua 18, thét thoat tai san,
tham nhang tail Tap doan Dau khi quéc gia Viet Nam (PVN),
Tap doan Céng nghiép tau thily Vit Nam (VINASHIN) va
Téng Cong ty Hang héi Viét Nam (VINALINES).

3 - Hang loat sai pham trong thurc hién chinh sach déng
tau vo thép cho ngu dan theo Nghi dinh 67/2014/NB-CP.
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