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MAl LA KHONG ClAN SINH TON, PHAT TRIEN 

THANH PHUC - XUAN CU'ONG - BA BiNH 

Ti€p theo* 
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THANH TUU VA HAN CHE THONG PHAT THIEN KINH TE BIEN 
GiN Vfn BAD ~~ CHU QUYEN BIEN, BAD CUA TO QUOC 

QUAN tri~t sau sac dU'&ng 16i, quan diem 

cua Dang, nhQ>ng nam qua, quan va dan ta 

da n<S lvc tht,.l'c hi~n nhi~m vv phat trien kinh te 

bien g~n v&i bao v$ chu quy~n bh~n. dao cua To 

qu6c va d~t dU'Q'C nhQ>ng thanh ti)'U quan trQng. 

Nbi b~t Ia, nh$n thll'c, y thll'c, trach nhi~m cua ca 

h$ th6ng chinh tri, cac c~p. cac nganh tU> Trung 

U'O'ng den dia phU'O'ng va nh~m dan, nh~t Ia nhan 

dan cac tinh, thanh ph6 ven bien va ho~t d(>ng 

tren bien V~ nhi~m Vl,J phat trien kinh te bien gan 

v&i bao v$ chu quy~n bien, dao cua To quoc c6 

w chuyen bien ro r~t. D~c bi$t, da nh$n thll'c 

sau sac hO'n ve hai nhi$m Vl,l chien IU'Q'C, nam 

vQ>ng n(>i dung tr<;mg tam trong quan diem cua 

Dang v~ bao v~ chu quy~n bien, dao va giQ> 

vQ>ng moi trU'&ng h6a blnh, on djnh de xay dt,.l'ng, 

phat trien d~t nU'&c; cO' sO> phap ly, b~ng chll'ng 

ljch sli khang djnh chu quy~n cua Vi$t Nam doi 

v&i vung bien cua nU'&c ta, trong d6 c6 quan dao 

Hoang Sa va Trnang Sa; nam vQ>ng djnh hU'&ng 

va nhQ>ng quan diem khai thac bem vQ>ng tai 

nguyen, bao v~ moi trU'ang bien, cOng nhU' th~y 
ro nhQ>ng thu$n lqi, kh6 khan, bat c$p trong thl)'c 

hii;m mvc tieu phat trien kinh te - xa hQi gan v&i 

tang CU'&ng quoc phong - an ninh tren cac vung 

bit~n . dao cua To qu6c, v.v. 

Cung v&i d6, h~ thong chinh sach, phap lu~t. 
b(> may quan ly nha nU'&c v~ bien, dao tU>ng bU'6'c 

OU'Q'C hoan thi$n va phat huy hi$u lt,.I'C, hi~u qua 

trong thl,l'c tiE~n. Day Ia thanh tl,l'u rat quan trQng, 

t~o ti~n de cho viec d~y m~nh ket hqp phat trien 

kinh te bien v&i tang CU'&ng qu6c phong - an ninh 

tren cac vung bien, dao cua To qu6c. Theo d6, 

sau khi Nghi quyet 09-NQ/TW, ngay 09-02-2007 

cua Ban Ch~p hanh Trung U'ang (kh6a X) v~ 

"Chien IU'Q'c bien Vi~t Nam den nam 2020" ban 

hanh, Chinh phu, au6c hoi the che h6a b~ng cac 

quy€lt djnh, nghj djnh, b9 lu~t.... da t~o cO' sO> 

phap ly cho vi~c thl,J'C hi$n quEm ly, bao v$ va 

phat tri~n kinh te bi~n gan v&i dam bao an ninh -

qu6c phong tren cac vung bien, dao cua T6 qu6c. 

Tren w sO> 66, cac b(>, ban, nganh Trung U'O'ng, 

dja phLI'O'ng da t$p trung mQi ngubn lvc d~y m~nh 
d~u tU' xay dl,l'ng CO' SQo h<;l t~ng, t~O th~ on djnh, 

vQ>ng chac cho cac ho~t d¢ng san xu~t. danh bat 

hai san, khai thac tai nguyen, s~n sang ll'ng ph6 

v&i cac tinh hu6ng phll'c t~p xay ra tren bien. 

Nhi€lu chinh sach m&i, hqp long dan dU'Q'c ban 

hanh, nh~t Ia vi$c khuy€ln khich, t~o dieu ki$n cho 

nhan dan ra dao djnh CU' lau dai va lao d¢ng, san 

xu~t tren cac vung bien, dao xa ba, vU>a phat trien 

kinh t~. vU>a lam nhi~m vv bao v$ chu quyen, an 

ninh tren cac vung bien, dao cua To qu6c. D€ln 

nay, kinh t~ bien va vung ven bien cua nwc ta da 

CO nhi€lu khQ>i sac, phat trien theo hU'6'ng tfch CI)'C, 

dang tr6> thanh m(>t trong nhQ>ng d(>ng ll)'c de phat 

* -Xem: T~p chi Ou6c phOng loan dan ttr s6 9-2019 
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tri~n dat nU'&C 1. CO' cau nganh, ngh~ kinh te bi€m 

c6 St,J' di~U Chinh phu hqp, xuat hi$n mot SO 

nganh ngh~ m&i v&i c6ng ngh~. ky thu~t hi$n d~i. 
U'U tiem d~u tU', phat tri~n cac nganh kinh te mGi 

nhQn, nhU': khai thac dau khi, c6ng nghi~p dong 

tau, danh b~t xa b&, v~n tai bi~n. tim kiem, ruu 

ho. cliu n~n tren bi~n. Nh& d6, vai tro va tY trQng 

kinh te biem trong n~n kinh te quoc dan tang r6 

r~t; mot so dilO da va dang phat tri~n th~mh 
nhCmg trung tam kinh te hU'&ng bi~n . nhU': Van 

D6n, Cat Hai, Con Dao, Phu Ou6c, v.v. 

Lt,J'c IU'qng chlic nang quan ly, bao v$ chu 

quyen, an ninh quae gia tren bi~n (Canh sat Bi~n. 
Kiem ngU', BQ dQi Bien phong va Hai quan) dU'Q'C 

dau tU', ki$n toan to chlic bien che, trang bi, 

phU'O'ng ti~n ky thu~t nen da va dang tht,J'C hi~n tot 

c6ng tac quan ly nh8 nU'&c doi v&i cac ho~t dong 

trem cac vung bi~n thu(>c quyen; thU'&ng xuyen 

phoi hqp ch~t che, hi$u qua trong tht,J'c hi$n nhi$m 

w. nhat Ia cac tinh huang ph lie t~p tren bien, dam 

bao an ninh, an toan hang hai, ph6ng, chong toi 

ph;;im, v.v. Khong nhLi'ng the, cac h,tc IU'Q'ng nay 

con m& rong quan h~ . tang cU'&ng hqp tac, tfch 

Cl!C tham gia tuan tra chung, di~n t~p tim kiem, 

ruu h¢, cliu n~n tren bien v&i cac lt,J'c IU'qng cung 

ChlJoC nang cua cflc nU'OC trong khu Vt,J'C. 

DU'Q'C St,J' quan tam dau tU' cua Dang, Nha 

nU'&c, Bo Quae phong, den nay h$ thong phong 

thu bien, dao dU'qc tang w&ng; phuoO'ng an tac 

chiem cac cap bao v~ bien, dao, quan dao 

thuo&ng xuyen dU'Q'C bo sung, dieu chinh phu 

hqp v&i tlnh hinh thl,l'c ti~n. Cong tac tuyen 

truyen bi~n, dao, giao dl,JC quae phong va an 

ninh cho cac doi tuoqng dU'Q'C d~y m~nh, nhflt Ia 

v&i ngU' dan. cac ll,l'c IU'qng trt,J'c tiep ho~t dong 

tren bi~n . ven bi~n . Nh& d6, tang CU'&ng St,J' 

doan ket gan b6 giLi'a nhan dan vung bien v&i 
cac lt,J'c IU'qng vo trang, gop phan xay dt,J'ng "the 

tr~n long dan", the tr~n quae ph6ng toan dan 

giin v&i the tr~n an ninh nhan dan, the tr~n bien 

phong toan dan tren bien, dao ngay cang vLi'ng 
chac. Quan tri$t va tht,J'C hi~n tot quan di~m cua 

Dang ve doi tac va doi tU'qng, hqp tac va dau 

tranh, cac lt,J'c IU'Q'ng tren da xU> tri tot mQi tinh 

huong, k~ ca tinh huang phlic t~p tren bien, 
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kiem che dU'Q'C xung dot. Di~u quan trQng Ia 

khong de cho cac the lt,J'c thu d!ch l<;ti dl,lng 

chong phil moi quan h~ cua nuo&c ta v&i cac 

nuo&c lang gieng, trong khi v§n d~t dU'Q'C m1,.1c 

tieu giLi' vLi'ng chu quyen, quyen chu quyen an 

ninh tren cac vung bien, dao cua To quoc va moi 

tm&ng hoa binh de phflt trien kinh te bien. 

Ben ~nh nhLi'ng ket qua da dc;~t dU'Q'c, vi$c 

tht,J'c hi$n chu truoO'ng phflt tri~n kinh te bien gan 

v&i bao v~ chu quyen bi~n . dao cua nU'&c ta 

cong con nhLi'ng h~n che va d6 cOng Ia nhLi'ng 

kh6 khan, thach thU>c d~t ra, dm phai giai quyet 

trong th&i gian t&i. TrU'&C het, cong t<k tuyen 

truyen ve phat trien kinh te bien gan v&i bao v$ 
chu quyen bi~n . dao chU'a th~t sau r¢ng, nen 

ChU'a t~o OU'Q'C Sl,Y chuyEm bien m~nh me ve 
nh~n thlic, trach nhi~m cua cac cap, nganh. dia 

phU'O'ng, nguo&i dan va doanh nghi$p nen hi$u 

qua to chlic thl!c hi$n con h~n che. Tinh tr~ng 

"trem n6ng, duo&i IQnh" van con di~n ra & nhieu 

nO'i, Sl,Y VaO CUQC CUa Ca h~ thong Chinh trj, cflc 

cap, nganh CO lien quan va nguo&i dan ChU'a 

dU'Q'C nhU' mong dQ'i. Kinh nghi~m. trinh d¢ quan 

ly bi~n . dao chU'a ngang tam; h~ thong chinh 

sach tuy da duoqc bo sung va tung bU'&c hoan 

thi~n . nhU'ng van con ch6ng cheo, thieu d6ng 

b¢, hi$u lt,J'c tht,J'c thi thap, v.v. 

Ve tong the, quy mo kinh te bien mc:ic du c6 

tang, song van con thap, ChU'a lU'O'ng xling v&i 
tiem nang cOng nhuo ml,JC tieu, yeu cau ke ho~ch 
de ra. Gia t~ thu dU'Q'C tl.Y ho~t dong kinh te bien 

van chu yeu tt)o cac nghe bien truyen thong, trong 

khi cac nghe bien cong ngh~ cao, nhuo: nang 

I!J'Q'ng song thuy trieu, khai thac khoang san dU'&i 

long nuo&c sau, h6a chat. dU'Q'c li~u bien, ... chU'a 

duoqc t$p trung nghien cU>u. Cac nganh kinh te 

bi~n mOi nhQn dU'Q'C U'u tien phat trien, nhuo: dau 

khi, dong tau, hang hai, chU'a t$n dl,mg duoqc cO' 

hoi, tiem nang, IQ'i the de phat trien, th$m chi can 

lam that thoat s6 IU'Q'ng l&n ngan sach nh8 

1 - Theo TOng CI,IC ThOng kf!, d~n nay, (J6ng g6p cua 
kinh t~ thuan bi~n dG~t khoang 10% GOP ca n1..1'6>c, c6 18 
khu kinh t~ ven bi~n duoq c thanh l~p, phat tri~n dll'Q'C 30 
cang bilm v&i 166 b~n cang, 350 cau cang, tong chi~u dai 
khoang 45.000 m, v.v. 
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nLP&c2
• Khai thac va che bien dau khi g~p nhieu 

kh6 khan ca ve san ILPqng va nang h,I'C ch~ bien 
cac san pham tU> IQc h6a dau. Nganh dong tau 
bi~n phat trien oon ch~m; chU yeu dong, sU>a 
chfra tau nh6 ho<;it dong ven ba, doanh thu va 
hi$u qua th~p. Dol tau bien ph~m l&n Ia tau co, oo 
c~u kh6ng hQ'P ly (thU>a tau ch& hang h6a, hang 
r&i, thieu tau container, tau chuyen d1,1ng), chu 
yeu ho<;lt dong tren cac tuyen gan. Cung v&i do, 
ket c~u h<;i t~ng cac vung bien, ven bien va hal 
dao oon yeu, l<;ic h~u. thieu oo s& h<:l tang l&n, 
hi$n d<;~ i , v~n Mnh thea tieu chuan quoc te de t<;~o 
dot pha m<;~nh cho phat trien mot so trung tam 
kinh te bien 6· t~m qu6c gia, khu we. He thong 
cang bien, khu kinh te bien dU'Q'C xay dt,l'ng m<)> 
r¢ng nhanh, nhU'ng con thi~u dong bo v&i nang 
dip h~ tang giao thong ket noi bang cac tuyen 
dU'&ng b¢ cao toe chc;~y doc ven bien nem chU'a 
thu hut dU'qc cac nha dau tU'. Nguyen nhan Ia do 
ngu6n h,.l'c h(;ln che, dau tU' dan trai, kh6ng c6 
trong tam, trong diem, kh6ng phan djnh ro cac dv· 
an ng~n h<;ln, trung h(;ln va dai h(;ln, thieu chieu 
sau, ... nen hieu qua thap. 

Dol v&i ITnh VI,.I'C khai thac, slY d1,1ng bien va 
hai dao, cac chuyen gia va nha quc~m ly danh gia 
Ia kern hi$u qua, thieu ben vG>ng, kh6ng tuan thu 
quy hoc;~ch , v&i phU'ang thtrc tl,.l' phat, chu yeu Ia 
d~u IU' nh6 va sU> d1,1ng c6ng ngh$ lc;~c h~u . nen 
lam cc;~n kiet dan ngu6n lqi hal san va suy giam 
cac h$ sinh thai ven bien, nhU': rU>ng ng~p m~n. 
vung·trieu, rC;ln san h6, v.v. Dimh b~t xa ba chU'a 
phat tri~n. m$c du c6 nhieu cache chinh sach h6 
trq, nhU'ng qua trinh thl,l'c hi$n yeu kem d~m den 
cac phU'O'ng ti$n danh bat xa b& chat IU'qng 
kem3

. Cong tac di,J' bao xu hU'&ng dig;n bien lieu 
Cl)'C C.Ua bien dol khf h~U , nU'&C bien dang va 
bien xam thl,.l'c chU'a dung mtrc nen viec Ll'ng 
ph6 kern hi$U qua, anh hU'ang nghiem trong den 
san xuat, d&i song nhan dan cac vung ven bien. 
He thong cac oo s& nghien cLI'u, aao IC;lo, khoa 
hoc - c6ng ngh$ bien, quan tr<k, dl,.l' bim, cfmh 
bao thien tal, tlm kiem, c(ru h¢, cLI'u nc;~n, ... con 
nho, trang bi tho sa, cMm dU'Q'C dau tU' nang 
cap. Ngu6n nhan ll)'C va d¢i ngu can bo khoa 
hQC c6ng ngh$ ve bien ChU'a dap trng dU'Q'C yeu 

cau cave so IU'Q'ng, ch§.t IU'Q'ng va CO' diu. 

Qua trlnh phat trien kinh te bien & mot so ITnh 
VI)'C ChU'a thi,J'C Sl)' g~n ket Ch~t Che v&i yeu cau 
dam bao quoc phong - an ninh. Mot so dia 
phU'O'ng ven bien khi xay d1,mg quy ho(;lch, ket 
diu hC;l tang, cac khu cong nghi$p, khu kinh te t$p 
trung, dl! an kinh te ven bien, tren dao chU'a chU 
tr<;mg cac phU'O'ng an xay dl,l'ng the tr~n quoc 
phong - an ninh, "the tr$n long dan", chu yeu ch(;ly 
theo IQ'i ich kinh t~ nen de xay ra tinh tr(;lng mot 
so di,J' an, ho<;lt d()ng kinh te anh hU'&ng den yeu 
diu quoc phong - an ninh. Qua trlnh dan sl)' h6a, 
xay dl,.l'ng cac khu kinh t~ - qu6c phong, cang 
bien, khu neo d~u. oo s& he;~ t~ng ngh~ ca. c6ng 
trlnh phong thu bi~n . dao thl,l'c hi$n ch$m. Ca s& 
v$t ch~t. ky thu~t. trang b!. phU'O'ng ti$n cua cac 
ll,l'c IU'qng thl,l'c thi phap lu~t cung nhU' sLI'c m(;lnh 
cua ll)'c IU'Q'ng vG trang baa ve bien, dao m~c du 
da dU'Q'C tang CU'cJng song van COn nhQ>ng bat 
~p. Tinh hlnh tranh ch~p chU quyen lanh tho tren 
Bien Dong van d i~n bien phtrc t<;lp va da nhieu 
l~n nU'&c ngoai co hanh dong xam phc;~m chu 
quy~n. can tr& viec khai thac d~u khi cOng nhlP 
nguon lqi hai san trong vung d~c quy~n kinh te 
cua nU'&C ta. Trong khi d6, cac the II,J'C phan 
dong, ca hQi chinh tri trong va ngoai nU'&c IQ'i 
d1,1ng van d~ bi~n . dao de chong pha Bang va 
Nha nU'&c, gay mat an ninh tr$t tl,l', anh htr&ng 
den qua trlnh phat trien kinh te bien, v.v. 

NhG>ng h<;ln che, yeu kem va kh6 khan, thach 
thLI'c d6 dol hoi toan Bang, toan dan va toan 
quan ta can phai giai quyet nhanh, triet de trong 
thai gian t&i b~ng cac giai phap dong b¢, khoa 
hQc de bi~n . dao Viet Nam mal Ia khong gian 
sinh t6n, phat trien cho cac the h$ hien tc;~i va 
tU'O'ng lai cua dan toe. ·:· 

(56 sau Ill. Giai phap phfJt trilm b~n viPng 
kinh t~ bien g~n v&i b/Jo v~ viPng ch~c chu 
quyen bien, dao cua T6 qu6c) 

2 • T1nh treng kinh doanh thua 10, lh~t thoat tai san, 
tham nhOng tei T~p Cloan Dllu khi qu6c gia Vi~t Nam (PVN), 
T$p doan Cong nghi~p tau thuy Vi~t Nam (VINASHIN) va 
Tbng Cong ty Hang hai Vi~t Nam (VINALINES). 

3 - Hang loi;it sai phc;~m trong lhv·c hi~n chinh sach dong 
tau v6 thep cho ngU' dan theo Ngh! ajnh 6712014/ND-CP. 
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