Cac goi kich thich kinh té con mot s6 quoc gia
trong ndm 2019 va goi y cho Vit Nam

rong béi cadnh tang trudng kinh té cia mot sé quéc gia

c6 phan cham lai do nhiing yéu t6 khach quan ctia nén

kinh té toan cdu va nhiing yéu té ndi tai, chinh phti cac
nudc da cd nhimng dong thai can thiép kip thdi théng qua viéc
ban hanh cac gai kich thich kinh t€ nham tang trg cap cho an
sinh xa hoi, gidm thué, hodc hd trg cho cac doanh nghiép. Bai
viét nghién ctiu cac géi kich thich kinh té cia mét s6 nudc trén
thé gidi, tir d6 goi y cho Viét Nam trong viéc diéu hanh kinh té
trong bdi canh tac dong nhiéu chiéu ctia kinh té toan cau, déac
biét la anh hudng cla cdng thang thuong mai Hoa Ky - Trung
Qudc hién nay.

1. M6t s6 vAn aé vé cac géi kich thich kinh té

Tir sau nhimg nam 1930, kinh té thé gioi bi tan pha boi cudc
dai suy thoai, ty than nén kinh té khong thé “chdng d3”. Pay ciing
14 thoi diém 1y thuyét kinh té “ban tay hitu hinh” cia Keynes' ra
doi va duge 4p dung & nhidu qudc gia. Thuc té dd chimg minh,

1 Nhakinh té hoc ngudi Anh John Maynard Keynes (1883 - 1946) ting ho
su can thiép cua Chinh phii vao nén kinh t&, boi nho d6 Chinh phu s& st
dung chinh sach tai chinh va chinh sch tién t¢ dé diéu chinh tong cdu
lam glam nhe nhtmg anh huéng bt loi do suy thodi kinh té hay bung nd
kinh té gay.1a
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chi mot “ban tay vé hinh™ s& khéng thé gitp vin hanh nén kinh
té c6 hiéu qua, ma can c6 thém ban “tay hiru hinh”. Vén hanh hiéu
qua nén kinh té cin c6 s két hop cua 2 ban tay, khi d6 méi ¢
thé tao sy cén bang, phat trién ddng bd va hidu qua.

Nha nuéc can thiép vao nén kinh té bang nhiéu cong cu vi
mo, trong dé trong tam la chinh sach tai khoa (st dung chi tiéu
chinh phu - chi tiéu cong, thué) va chinh sach tién té (13i suat, han
murc tin dyng, nghiép vu thi truong mé...). Vé viée thuc hién cac
chinh sdch vi md, trong giai doan 1930 - 1960, cac nudc da ap
dung chinh sach diéu tiét kinh t& vi md véi chinh sach tai khoa la
chi dao. Dén nhimg nam 1960 va 1970, vai trd cta chinh sach
tién t& va chinh séch tai khoa duoc thé hién nhu nhau.

Viée str dung céc goi kich thich can c6 sw phdi hop véi cée
chinh sach khéc nham tao sy théng nhat, lién két hudng t6i muc
tiéu chung. Khi chinh sach tién té tr¢ nén “hut hoi” trong vai tro
tac dong vao viéc md rong cung tién va kich thich kinh té thi
chinh phi nhiéu nudc chuyén sang sir dung chinh sach tai khoa.

Céc g6i kich thich kinh té cn thoi gian du dai dé nén kinh té
¢6 thé hap thu va phat huy tic dung. Ching han g6i kich thich
kinh té ctia Chinh phu Hoa Ky dugc théng qua thang 02/2009,
nhumg phai dén cudi nim thi mot nira goi kich thich nay méi duoc
sir dung va sau d6 méi c6 thé phat huy tic dung. Mat khac, cac
goi kich thich chi phat huy dugc t6i da hidu qua trong diéu kién
ap Iuc vé no chinh phu khong 6m. Tren thuc té, cac qudc gia lam
vao khung hodng véi ganh ning ng nan chdng chét, do d6 khong
di stre dé dwara nhimg bién phép tai khoéa di manh, tham chi mot
s0 nude con phai thyc hién cc giai phap cit giam chi tiéu ngan
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Ly thuyet ban tay vo hinh duwge nha kinh t¢ hoc ngudi Anh (1723 - 1790)
dua ra nhiim ting ho quan diém tu do canh tranh trong nén kmh té. 011g
cho rang, céc chinh pht khong nén can thiép vao nén kinh té, ma dé thi
truong tu vin dng, tuong tic.
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sach va ting thué dé bi ddp tham hut. Trudng hop cia Hy Lap,
Tay Ban Nha... 1a nhiing vi du dién hinh. Khi mirc ng cong qué
cao, sé khéng con du dia dé thue hién cac chinh sich ting chi tiéu
va giam thué.

Vi cac goi kich thich kinh té, thong thuong cac nude st dung
theo cach truge - sau: Bau tién 1a tang chi tleu cong nham kich
thich chi tiéu nhdm ting ciu ndi dia, sau do cat giam thué hoic
nguoce lai. Ching han, Hoa K da ting chi tiéu truée roi giam thué
sau trong thoi gian tir thang 01/2008 dén thang 01/2009. Géi kich
thich ciia Puc, Australia, Tay Ban Nha gidgm thué trude va ting
chi txeu sau. Hoa Ky giam thué chiém khoang 45% g6i leh thich.
Mot sb nude nhu Brazil, Nga va Anh, tép trung chu yeu vao cat
gigm thué. Nhimg nude khic nhir Argentina, Trung Qubc va An
Do lai tap trung cho téng chi tiéu. Tinh chung trong nhém G20,
trir Hoa Ky, khoang 30% goi kich thich Ia cho cit giam thué, phan
con lai 14 tang chi tiéu (Hai Minh, 2013).

2. Céc géi kich thich kinh t& & mjt s6 quée gia

Brazil

Téng truong kinh té c¢6 xu huéng chimg lai, GDP quy /2019
(quy so véi quy) chi tdng 0,5%, giam 0,6% so voi quy 4/2018 va
giam 0,1% so v6i cung ky nam 2018. Ngan hang Thé giéi (WB,
thang 6/2019) du bao, tang trwéng kinh té Brazil trong nim 2019
dat 1,5% (giam so véi du béo 2,2% dua ra thang 01/2019). Quy
Tién té Qudc té (IMF, théng 7/2019) du bao ting truéng cia
Brazil trong nam 2019 chi dat 0,8%, giam 1,3% so voi du bao
dua ra thang 4/2019.

Pé (g phé voi tinh hinh trén, ngay 24/7/2019, Chinh phi
Brazil d4 cong bb goi kich thich kinh té tri gia 42 ty reais (fwong
duong véi khoang 11,1 ty USD) nham hd trg khoang 63 trigu
ngudi dan dang gip kho khan vé tai chinh. Theo do, nhimg ngudi
lao d@6ng dugc phép rut 500 reais (twong dwong 133 USD) trong
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nam nay va mét khoan tién nhat dinh trong nam 2020 tir Quy Tro
cép thoi gian 1am viéc (FGTS). Pay la lan thir hai trong nhiéu
niam qua Brazil cho phcp ngum dan rat tién tir quy trg cap trén.
Géi kich thich kinh té dur kién déng gop 2,5% vao GDP binh quan
du ngudi trong hon 10 ndm t6i va tao ra khoang 3 tri¢u vige lam.

Thai Lan

Trong hon 8 thang déu ndm 2019, Chinh phu da ban hanh hai
g6i kich thich kinh té voi quyét tam cai thién chi sb ting truéng
kinh té trong nam 2019. Theo d9, ngay 01/5/2019, Chinh phu Thai
Lan da cong b goi kich thich kinh té lan thir nhat tri gia 21,8 ty
THB (705.,9 tri¢u USD) nhim bao vé nén kinh té sau khi ting
truéng GDP ¢6 dau hidu cham lai trong quy /2019 (nam so véi
nam), dat 2,8%, giam so v&i 3,6% cua quy IV/2018 va giam so
voi 4% cung ky nam 2018. Goi kich thich du kién chi cho cac
hoat dong nhu: (i) 13,2 ty THB danh cho hoat ddng phuc lgi d6i
v6i ngudi thu nhap thap, nguoi khuyét tat, nong dan va tré em;
(1) Giam thue tri gia 8,6 ty THB cho nhu'ng ngudi mua sach, tai
san va mot s6 san pham nhét dinh nhu déng phuc, dung cu thé
thao va sach gido khoa cho hoc sinh.

Trong bdi canh ting truong kinh té quy 11/2019 giam xudng
2,3% do xuat khdu suy giam, nganh ndng nghiép gap. kho, anh
hu’omg tir cang thang thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc va nhu
cau ndi dia giam, ngay 20/8/2019 Chinh phu Thai Lan cong b6
g6i kich thich kinh té thir hai tri gia 316 ty THB (khoang 10,23 ty
USD) nham thic day ting trLr(mg kinh t& truémg trén 3% trong
ndm 2019. Géi kich thich dy kién chi cho cac hoat dong trg cap
ndng nghiép cho ngudi ndng dan bi thiét hai do han han gay ra,
trg cép cho ngudi c6 thu nhép thip va img pho véi tac dong cua
su suy giam kinh té toan cau.

Hong Kéng

La dic khu hanh chinh c6 nén kinh té tu do phét trién trén thé
gi6i nhung Hong Kong ciing khong mién nhiém trude tac dong
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clia cang thing thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc. Nén kinh té
Hong Kéng chi ting trrong 0,6% trong quy 11/2019, giam 0,3%
so voi quy I, ddy la ty 1¢ yéu nhat trong mot thap ky gan day.
Doanh sb ban 1é du bao giam manh da lam tang thém ap luc cho
cac doanh nghiép dia phuong. Bén canh do, tac dong cia khung
hodng chinh tri nghiém trong nhat ké tir khi dugc Anh trao tr lai
cho Trung Quéc vao nim 1997 ciing da tac dong khéng nho dén
céc hoat dong kinh té cua Hf’ing Kong. Tru cét tang truong cua
Hong Kong la nganh du lich dang chiu anh hudng ning né cla
nhimng yéu td trén. Do do, chinh quyen Hong Kong ha du bao tang
mrcmg GDP nam 2019 tir 2 - 3% xudng con 0 - 1% va cong bd
g6i hd tro kinh té tri gia hcm 19,1 ty HKD (2.4 ty USD) nhiam
thic day ting truong kinh té. Goi kich thich bao gom cat giam
thué, ting trg cap cho an sinh xa hoi va trg cap trudng hoc. Chinh
phu ciing s& mién mét sd khoan phi cho céc doanh nghiép vira va
nho, giam tién thué nha tai cac co s& thude s& hiru nha nudc va
thyc hién cac cong trinh cong cong.

An P

Ngay 14/9/2019, An D§ da cong bd goi kich thich kinh té tri
gi4 700 ty rupee (9,8 ty USD) nhim gitp nén kinh té thoat khoi
da tudt dbc lién tuc sau 5 quy va di cham mitc thap nhét trong 6
nim qua. Ting truong cua An P trong quy 1172019 (ndm so vdi
nam) chi dat 5%; giam so voi 5,8% cua quy 1/2019 va 8% cua
cting ky ndm 2018. Day la mic ting trudng thap nhat ké tir quy
1/2013 trong bbi canh nganh san xuét va xiy dung cham lai.

Goi kich thich s& hd tro linh vire xuat khiu va bat dong san.
Theo do6, Chinh phu sé thanh lap mot quy tri gia 200 ty rupee voi
mirc von ban déu 1a 50% nham cung cip von cho céc dy an nha
&. Du kién quy nay s& mang lai loi ich cho khoang 350.000 ngudi
mua nha. Doi vi linh vire xuét khau, chuong trinh hoan thué méi
c6 tén “Huy bo nghia vu thué dbi véi hang xuat khau” tri gia
khoang 500 ty rupee dugce trién khai nham khuyén khich cac nha
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xuét khau nhiéu hon, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2020. Bén canh
d6, Chinh phu An D¢ ciing cung cap mot géi tai chinh thuong
nién trj gia 17 ty rupee dé Cong ty Bao linh tin dung xuat khau
cung cap bao hiém cao hon cho cic ngan hang cho vay von luu
dong phuc vu xuat khau. Ngoai ra, cac nha xuét khau con dugc
hd trg théng qua cac bién phap khac nhu hoan tra tin dung thué
déu vio hoan toan bang dién tir, ké hoach giam thoi gian xuit
khéu va sir dung thué suat uu dai trong mdi hiép dinh thuong mai
tir do (FTA) ma An D6 ky v6i cac quoc gia khac nhau. Pay la goi
hd tro thic ddy ting truong kinh té 1dn thir ba ctia Chinh phii An
D6 ké tir sau cude bau cir ha vién. Céc chinh sach trude ddy bao
g6m hd trg cho linh vyc 6 t0, giam thué 151 von va hd tro thanh
khoan bd sung cho cdc ngan hang. Bo Tai chinh An Do ky vong
cac bién phap nay ctuing véi cac bién phap duge cong bd trong hai
lan trude do sé giup thic day nén kinh té va téc d6 tang trudng
trong cac quy toi.

Trung Quoc

Tang trudng kinh té Trung Qudc trong quy 11/2019 dat 6,2%,
thap hon 0,2% so véi quy 1/2019 va thép nhat ké tirndm 1992, do
san xudt va thuong mai déu yéu di do anh hudng ciia cang thing
thuong mai véi Hoa Ky. Doanh sé ban Ié cua 6 thang dau nam
chi ting 8,4%, thip hon mirc 9% cua cung ky nim trude. Bén
canh d6, Trung Qudc hién dang phai d6i mat véi mirc ng rat cao
(40 nghin ty USD, twong duong 300% GDP vao thang 3/2019,
theo Vién Tai chinh quéc té). IMF (thang 7/2019) du bao kinh té
Trung Qubc tang truong dat 1an luot 6,2% va 6,0% trong nam
2019 va 2020. Dé thiac diy ting truéng kinh té, ing phd voi cang
théng thuong mai tir Hoa Ky, Chinh phii Trung Quéc da thyc hién
nhiéu bién phap hé tro vé tién té va tai khoa, trong d6 c6 cac dot
kich thich kinh té. Cu thé: Tir ngay 01/4/2019, thué suat thué gia
tri gia ting (GTGT) cha cong nghiép san xudt va cac nganh cong
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nghiép khac duoc giam tr 16% xuéng 13%, cac nganh xay dung
va van tai gidm tir 10% xudng 9%.

Nham hd tr¢ doanh nghlep trong gla1 doan kho khén, Trung
Qude thyc hién goi giam thué va phi véi tong trj gia 2.000 ty CNY.
Theo d6, giam thué déi véi khoang 700 mat hang nhap khau: Ap
thué 0% ddi véi nguyén liéu cho thirc 4n chan nuoi (bao gdm ca
huéng duong va dau cai); ap thué 0% doi véi mot s6 nguyén ligu
thd duge st dung cho thude va ap thué suat thap hon dbi voi hang
nhép khau céng nghé cao (dong co méay bay véi thué suat 1% va
robot han cho day chuyén lip rap 6 t6 vm mirc thué 5%); x6a bo
thué xuat khau doi véi 94 mit hang, bao gom phan boén, quang sat,
nhua than d4 va bot gb (trude do, thué Xut khau dbi voi nhlmg
hang héa nay cao t6i 40%); tir ngay 01/7/2019, tiép tuc giam thué
cho 298 san pham lién quan dén cong nghé thong tin.

3. Mt s6 goi ¥ cho Vigt Nam

Tang trong kinh t€ 6 thang dau nim 2019 cua Viét Nam thap
hon so v&i nam 2018, dat 6,76%, dong thai kinh té dang phai
dwong dAu voi tic dong tir cang thang thuong mai Hoa Ky - Trung
Qudc. Tuy nhién, Viét Nam ciing c6 nhiéu co hdi trong hoat dong
xuat khau néu tan dyng t6t co hdi tir cude chién cling nhu cic FTA
da ky két. Trong bdi canh Viét Nam vira thic déy tang truong kinh
té vira tmg phé voi nhimg dién bién bit thuong cia kinh té toan
céu, tir viée nghién ctru chinh séch diéu hanh nén kinh té thong
qua céc goi kich thich kinh té ciia mot s6 qudc gia, ¢6 thé rat ra
mot s& goi ¥ cho Viét Nam. Theo d6, thoi gian t6i Vit Nam nén
tiép tuc mé rong cac chinh sich hd trg doanh nghiép thong qua
céc cong cu truyén thong nhu thué, cai cach hanh chinh, tin
dung... trién khai cac chinh sach mai vé hd tro va giup d& céc
doanh nghiép trong nuéc phat trién, dic biét la cac doanh nghiép
nho va vira; tap trung vao cac linh vue Viét Nam cé thé manh nhu
néng nghiép, dich vu va vadi cac doanh nghiép hoat dong trong
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linh vuc nghién ctru, d6i méi sang tao nhim tao sirc bat cho nén
kinh té.

Co quan chire ning can c6 cac giai phap hd tro doanh nghiép
xuat khau, nhit 14 trong giai doan chién tranh thuong mai Hoa
Ky - Trung Qude tiép tuc leo thang va cac FTA mang dén nhiéu
co hot cting nhu thach thire. Theo do, cac giai phap vé hoan thué
GTGT, thué nhap khau ddi v&i nguyén liéu dé san xuit hang Xuit
khau, céc wu dai thué thu nhap cua doanh nghiép ché bién nong
nghiép & dia phuong c6 diéu kién kho khan... can dugc cu thé
héa véi cac mirc wu di phit hop nhim gidm chi phi, hd tro doanh
nghiép tang cudng nghién ctru khoa hoc - cong nghé¢, phat trién
nguon nhan lyc... Bén canh d6, can glam thiéu, don gian hoa thu
tuc hanh chinh, ting cuong ap dung so héa trong cic hoat dong
clia co quan nhd nudc nham tao thuan loi cho hoat dong cua
doanh nghiép.

Céc chinh sach vi mé can dugc phoi hop hiu qua, hudng toi
muc tiéu chung. Song song voi cac giai phap hd trg thué cho cac
doanh nghiép, can két hop véi giam 1ai sudt ngan hang, ap dung
chinh sach ty gia héi dodi phit hop. Véi chinh sach thu nhap, cin
¢ gidi phap nham tang thu nhap cho nguoi lao dong, qua do kich
cdu tiéu ding, tao dau ra cho san pham cua cac doanh nghiép.

Trong qua trinh thyc thi chinh sach ta1 khéa, can cha § ¥y dén
sur can bing trong can cn thu chi. Theo 6 liéu cia Bd Tai chinh,
nam 2018 wéc du ng cong bang 58,4% GDP, du ng chinh phu
bang 50% GDP, du ng nudc ngoai cua quoc gia khoang 46%
GDP, du6i mirc tran theo Nghi quyét s6 25/2016/QH14, trong gidi
han an toan cho phép theo thong 1& quéc té (H.Y, 2019). Céc chi
tiéu tuy chua vuot tran, nhung néu khéng c6 chinh sach thu - chi
phu hop, trong thoi gian téi s& khong con nhiéu du dia cho vige
thyc thi céc chinh sach tai khoa mé rong, lam anh hudng dén hiéu
qua cua cac chinh sach.

Tran Thi Ha
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