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hoc kinh nghi?m cho Vi?t Nam trong vi?c hoeln thi?n cac quy djnh phap lu(lt Vel t6 chuc 
lhl:fC hi?n. 

Abstract: On the basis of analysis (~!the original context and current provisions of 
Thailand's Law on unemployment insurance, the article assesses its successes and 
Limitations of the implementation thereof, and proposes certain lessons for Vietnam to 
improve substantive and implementing provisions. 

l. Phap lu~t ciia Thai Lao v~ bao 
hi~m thit nghi~p 

Trong khi hi~n nay h§u h€t cac nu&c 
tren th€ gi&i, trong do co Vi~t Nam, quy 
dinh chinh sach bao hi€m th~t nghi~p t~i 
m9t van ban lu~t rieng ho~c quy dinh trong 
Lu~t Vi~c him nhu t~i Hfm Qu6c, Nh~t Ban, 
Canada, f>(rc, Argentina, Mong C6 .. . thi t~i 
Thai Lan, bao hi€m th~t nghi~p v~n duqc 
quy dinh trong lu~t chung v~ an sinh xa hQi. 

Lu~t An sinh xa h9i Thai Lan (Social 
Security Act - B.E. 2533 (1990)) ra doi nam 
1990 co thS noi Ia bu&c tiSn l&n trong chinh 
sach an sinh xa h()i t~i nu&c nay khi da kh~c 
ph\1C duqc Sl,l' tim m~n va khong th6ng nh~t 
trong cac quy djnh lien quan d€n chinh sach 
v€ an sinh xa h()i. Ngay t~i thai di€m duqc 
ban hanh I§n d~u nam 1990, Lu~t An sinh 
xa h9i da co nhfrng di~u khoan khung v~ 
bao hi~m th~t nghi~p. bao g6m djnh nghia 
v~ th§t nghi~p. trach nhi~m dong bi10 hiSm 
th§t nghi~p ctia nguai lao d()ng, ngum sti' 
dvng lao d()ng va Nha nu&c, dong bao hi~m 
th~t nghi~p v&i nguoi tham gia bao hiSm 

• ThS., D~i hQc Lu~t Ha N()i. 
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him vi~c cho nhi~u nguai sti' dt,mg lao d()ng 
cung m()t hie, thai hi~u huang, cac di~u 
ki~n d~ hucmg va cac quy djnh v€ thu phi 
bao hiSm th~t nghi~p 1 • Tuy nhien, do bao 
hiSm th§t nghi~p Ia m()t chinh sach ph(rc ~P 
nen sau nhi~u nam chufin bj ky hrong, v&i 
S\1' giup da ky thu~t cua cac t6 ch(rc quf>c t€ 
nhu Ngan hang Th€ gi&i (WB), T6 chuc 
Lao d9ng qu6c t~ (ILO), Quy Nhi d6ng 
Lien hqp qu6c (UNICEF) cilng nhu cac t6 
ch(rc phat tri~n qu6c t~ cua m()t s6 qu6c gia 
nhu Ca quan Hqp tac qu6c tS Nh~t Ban 
(JICA), T6 chuc Hgp tac ky thu~t Due 
(GTZ), Ca quan PMt tri€n qu6c tS Australia 
(AUSAID), dftu nam 2004, m()t Nghj djnh 
Hoang gia m&i duqc ban hanh quy djnh b~t 
dftu thu bao hi~m th~t nghi~p tU ngay 
01104/2004. Hai thang sau do, B9 Lao d()ng 
va Phuc lqi xa h()i Thai Lan ban hanh van 
ban quy djnh ty l~ dong va hu6ng <ffin chi 
ti~t v~ d6i tugng tham gia, diau ki~n huang 

1 Thailand Law Forum, Social Security Act in 
Thailand - B.E. 2533 (1990). http://www.thailaw 
forum.com/database 1/social-security-act.html, truy 
c~p ngay 06/06/20 19. 
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va llllrC huang baa hi~m th§t nghi~p2 . C<ic 
khoan trq dp th~t nghi~p d~u tien cilng b~t 
d~u duqc chi tra ru ngay 01/07/2004 thea 
quy djnh CLla Nha nm:Yc3. SlJ ki~n nay dua 
Thai Lan chfnh thirc tr& thanh qu6c gia d~u 
tien t~i khu vvc Dong Nam A tri~n khai 
chinh sach bao hi~m th~t ngh i~p b~t bu<)c 
tren ph~rn vi toan qu6c. 

Nam 2015, Lu?t An sinh xa h<)i duqc 
sua ddi l~n thir 4 (Social Security Act 
(No.4), B. E. 2542 (20 15)) va c6 hi~u h,rc 
vao ngay 20110/2015. Lu~t An sinh xa h()i 
2015 bd sung tnrong hqp hu6ng trq dp th§t 
nghi~p cho ngmJ'i lao d<)ng so v&i 1u~t nam 
19994

. 

C6 th€ khai quat nhfrng n()i dung ccr ban 
v~ quy djnh bao hi~rn th§t nghi~p t~i Thai 
Lan nhu sau: 

1.1. D6i ~tn;mg tltam gia biio ltii m tltiit 
nghifp 

D6i tuqng tham gia baa hi~rn th&t 
nghi~p & Thai Lan chinh hl ct6i tuqng tham 
gia baa hi~m xa h()i b~t bu<)c. Hi~n nay, t§t 
ca cac doanh nghi~p CO Slr dl,lng ngu{ri lao 
d()ng hlrn cong an Iuong trong d() tu6i ru 15 
ct€n 60 tudi d~u phai tham gia bao hi~rn th§t 
nghi~p ·cho nguoi lao d()ng5. Tuy nhien, c6 

2 ThS. Nguy~n Thi Di¢u Hbng (V\1 Lao d<)ng - Vi~c 
lam, B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi), Chfnh 
sach bao hidm rhdr nghi¢p ir Thai Lan, T~p chi Lao 
d<)ng va Xa h(>i, s6 318/2007, tr.51-52. 
3 ILO, Comparative review of unemployment and 
employment insurance experiences in Asia and 
worldwide/John Carter, Michel Bedard and Celinc 
Peyron Bista; Promoting and Building 
Unemployment Insurance and Employment Services 
in ASEAN, ILO Regional Office for Asia and the 
Pacific - Bangkok, 20 13, p.79. 
4 ILO, Social Security Act in Thai(and (No.4)- B. E. 
2558 (20 I 5), https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4. 
detail ?p _ lang=cn&p _ isn= I 00461 &p _ country=THA 
&p_count=458, truy c~p ngay 06/06/2019. 
5 Section 33 Social Security Act in Thailand , B.E. 
2533 ( 1990), as amended by Section 9 of the Social 
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lo~i trlr m()t s6 tnrcmg hqp la nong dan, 
cong chuc cua cac chinh phu nu&c ngoai 
lam vi~c t~ i Thai Lan, ho?c cac t6 chirc 
qu6c t€, lao dQng thOl Vl,l hay lam Cong Vi~C 
c6 tinh ch§t t~m thai khac, cong ch(rc va 
nguoi lao d<)ng cua cac doanh nghi~p nha 
nu6'c duqc hu&ng ch~ d() biio hi~m tir 
chucrng trinh khac6. Thea th6ng ke, s6 lao 
d()ng thu()c khu VlJC chinh thuc a Thai Lan 
chi~m khoang 16,8 tri~u ngucri7

, song s6 
thanh vien tharn gia vao h~ th6ng quy an 
sinh xa h<)i (baa gdrn baa hi~m th§t nghi~p) 
nam 20 19 rn&i d~t khofmg 14 tri~u nguoi8. 

1.2.l>ong phi biio hiim that nghifp 

Security Act (No. 2), B.E. 2537 (1994): "The 
employee who has been over fifteen years of age and 
not more than sixty years of age, shall be insured 
person". 
6 Section 4 Social Security Act in Thailand , B.E. 
2533 ( 1990), as amended by Section 3 of the Social 
Security Act (No. 2), B.E. 2537 ( 1994): "This Act 
shall not apply to: 
(I) Public officials. permanent employees, daily 
temporary employees and hourly temporary 
employees of Central Administration, Provincial 
Administration and Local Administration but 
excluding monthly temporary employees; 
(2) Employees of foreign government or 
international organizations; 
(3) Employees of employers who have offices in the 
country and being stationed abroad; 
(4) teachers or headmasters of private schools under 
the law on private school; 
(5) Students, nurse students, undergraduates or 
interning physicians who are employees of schools, 
universities or hospitals; 
(6) Other acJivities or employees as may be 
prescribed in the Royal Decree". 
7 Roongkiat Ratanabanchuen (Chulalongkorn 
Business School), The Pension System in Thailand, 
Nomura Journal Of Asian Capital Markets I Spring 
2019 Vol.3/ No.2, p.34. 
~ Penchan Charoensuthipan, SSO labour official 
floats e-po/1 model, https://www.bangkokpost.com/ 
thailand/general/ 1418326/sso-labour-official-tloats­
e-poll-model, truy c~p ngay 03/9/2019. 
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Theo quy djnh hi~n hanh cua Chinh phu 
Thai Lan9

, nghia Vl,l dong phi bao hi~m th~t 
nghi~p cua cac ben duqc thvc hi~n nhu sau: 

vi mZ:rc dong gop bao hiim thdt nghi~p. 
nguai Slr dt.,1ng lao dQng va nguai lao d9ng 
hang thang dong m9t mire nhu nhau cho 
quy bao hi~m th~t nghi~p Ia 0,5% muc ti~n 
Iuong thang dong bao hi~m; Nha nu&c dong 
0,25% quy ti~n Iuong. 

vd muc tiin luang thcing dong bao 
hiim, Chinh phu quy djnh muc ti~n .luang 
thang lam can cu d6ng bao hi€m thftt nghi~p 
trong gi&i h~n it nh~t tu 1.650 baht (tuong 
duong I ,2 tri~u d6ng Vi~t Nam), song t6i da 
kh6ng vuqt qua 15.000 baht (tuang duong 
11,2 tri~u d6ng Vi~t Nam). 

V&i ty I~ d6ng nhu tren, muc phi bao 
hi~m th§t nghi~p a Thai Lan hi~n nay it bon 
Vi~t Nam, d6ng thai gi&i h~n muc luang 
thang dong bao hi~m t6i thi~u va t6i da 
cling th§p hon. T~i Vi~t Nam, muc phi dong 
bao hi€m th§t nghi~p cua ngucri lao d9ng va 
nguai Slr dt.,1ng lao dQng tuang ung la 1 o/o 
v&i m6i d6i tuqng, ngoai ra ngan sach nha 
nu&c h6 trq t6i da 1% d~ dam bao s6 du cua 
quy. D6ng thai, m(rc ti~n luang thang lam 
ciin cu dong bao hi€m th~t nghi~p t6i thi€u 
va t6i da ( cua nguai lao d9ng lam vi~c theo 
hqp d6ng lao d9ng) duqc xac d!nh can cu 
vao muc Iuong t6i thi~u vung rna Chinh phu 
cong b6 tung thai ky, vi d~ nhu t~i Tp. Ha 
N<?i tu 0110112019 tuong trng la 4,18 tri~u 
d6ng va 83,6 tri~u d6ng1o. 

1.3. Chid~ biio ltiim thiLt nghifp 

9 Webster University Thailand, Social Security Fund, 
http :1/www. webster. a c. th/humanresourceslsocialsecu 
rityfund.html, truy c~p ngay 06/06/2019. 
10 Xem them Nghi djnh s6 157/2018/ND-CP cua 
Ch!nh phtt n~ay 16/11/2018 quy dinh mfrc Iuong t6i 
t~ieu vung doi v6i nguoi lao d<)ng lam vi~c theo hqp 
dong lao d<)ng. 
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Nguai lao d()ng tham gia bao hi~m khi 
lam vao hoan canh th§t nghi~p co th€ duqc 
huang cac ch~ d9 khac nhau ciia bao hi~m 
thftt nghi~p, bao g6m: Trq dp th§t nghi~p; 
tu V~n, gi&i thi~u vi ~c Jam va h6 trq dao t{l.O 

ngh€, trong d6 dang k~ nh~t chinh Ia ch~ d9 
vS trq dip thftt nghi~p. 

vd didu ki?n huong lr(J cdp thdt nghi?p: 
Nguai lao d9ng tham gia bao hi€m thit 
nghi~p tl,f b6 vi~c ho~c bj cho th6i vi~c phai 
dong bao hi~m th§t nghi~p it nh§t 06 thang 
trong khoang thoi gian 15 thang tru&c khi 
ch~m dut c6ng vi~c; phai dang ky hu6ng trq 
dp thftt nghi~p t~i Van phong djch v1.1 vi~c 
lam cua Nha nu·&c (trong thoi h<;m 30 ngay 
k~ tu· ngay chAm dut c6ng vi~c); co kha 
nang lam vi~c va s5n sang lam cong vi~c 
phu hqp khi dtrQ'C Van phong djcb Vl,l vi~ 

lam gi&i thi~u; kh6ng ru ch6i khoa dao t~o 
ngb€ do Van phong djch vv vi~c lam gi&i 
thi~u ; trinh di~n va thong bao v&i Van 
phong djch Vl,l vi~c him v€ tinh tr~ng tim 
ki~m vi~c lam hang thang. Tuy nhjen, Lu~t 
An sinh xa h9i Thai Lan quy djnh r~t ro 
ngu<ri lao d9ng chi duqc huang trq dp khi 
nguyen nhan thftt nghi~p kh6ng thu9c m9t 
trong nhfrng truang hqp nlm: c6 y gay thi~t 
h?i ho~c vi ph~m ky lu~t d~n d~n vo y gay 
thi~t h~i v&i muc d9 nghiem trQng cho 
nguai su d~ng lao d9ng; ph~m t9i Wnh sv 
v&i nguai sl! dt.,1ng lao· d9ng; tlJ y nghi vi~c 
07 ngay lien t\!C rna kh6ng CO Jy do chinb 
dang; ph~m t9i va bj ph~t tU giam theo phan 
quy~t cua toa an (tru m9t s6 vi ph~m do so 
y ho~c vi ph{lm nho). Nguai lao d9ng nghi 
vi~c d€ huang Iuong huu cling kh6ng duqc 
huang trq dp th§t nghi~p 11 . 

11 Section 78 Social Security Act in Thailand , B.E. 
2533 ( 1990): "An employee who is an insured person 
shall be entitled to unemployment benefits provided 
that the such employee has paid contributions for a 
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Tren co sa cac di~u ki~n chung noi tren, 
Lu~t An sinh xa hQi sfra ct6i b6 sung nam 
20 15· b6 sung them truang hqp ng11ai lao 
d(>ng v~n co th€ duqc hu&ng trq dp th~t 
nghi~p n~u nguai sir dl,mg lao d(>ng dung 
ho~t d(>ng san xu~t, kinh doanh trong m9t 
thai gian t~nn thai, vi dl,l nhu do lil h,1t ho~c 
m<)t SlJ ki~n bAt kha khang v6i di~u kien 
ning bu(>c Ia nguai lao d<)ng phiti dong gop 
cho quy bao hi€m it nh~t 6 thang trong thai 
h<;m 15 thang tru&c kh i Sl)' ki~n xay ra12. Sv 

period of not less than six months within a period of 
fifteen months before becoming unemployment and 
meets the following conditions: 
(I) Being able to work, being ready for suitable job 
as provided, having no objection to job training and 
having been registered with the Government 
Employment Service Office at which his or her 
presentation is frequently required for not less than 
once a month: 
(2) The unemployment of an insured person is not 
caused by the termination as the result of 
malperjormance of duty, or intentionally committing 
a criminal offence against the employer, or 
intentionally causing damage to the employer, or 
violating material rules or work regulations or 
lmvfill order of the employer, or neglecting duty for 
seven consecutive days without justifiable reason, or 
causing serious damage to the employer as the result 
of negligence or being imprisoned by the .final 
judgement to imprisonment except for an £?/Jence 
committed through negligence or petty offence; 
(3) Being untitled to the old-age benefits under 
chapter 7 ofthis title". 
12 Section 38 Social Security Act in Thailand (No.4) 
- B.E. 2542 (20 15): "The following provision shall 
be added as section 7911 in Chapter VIII 
Unemployment Benefits, Title Ill Benefits of the 
Social Security Act, B. E. 2533 (1990): 
"Section 7911. In the case where an insured person 
does not work because <d. a force majeure event or 
because the employer does not allow work due to a 
force majeure event causing inability to operate the 
business as normal, ({the insured person has paid 
contributions for not less than six months within a 
period of fifteen months before he or she has not 
carried out his or her work, he or she shall be 
entitled to unemployment benefits in accordance with 
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thay d6i nay trong Lu~t An sinh xa hQi la 
kSt qua cua nhfrng h~n cbS t6n t~i trong qua 
trinh chi tra trq dp th~t nghiep t~i Thai Lan 
tru&c do. C1,1 th~, vi nhi6u ly do co tinh ch~t 
khach quan, nhu Iii 1\lt ho~c thien tai, nhi€u 
cong ty phai t~m thoi cho nguai lao d(>ng 
cua mlnh nghi vi~c rna khong tra Iuong, 
song v§n dam biio cong vi~c cho nguo·i lao 
d(>ng khi cac di~u ki ~n lam vi~c duqc kh~c 
phl,lc. Theo quy djnh cu, do quan h~ lao 
d(>ng chua chAm dtrt, nguai lao d<)ng khong 
duqc huang trq dp thAt nghi~p. Tuy nhien, 
nhi~u cong ty va nguai lao d(>ng da lach lu~t 
b~ng each thoa thu~ d~ nguai lao d(>ng chu 
d(>ng nghi vi~c, theo do v~n d11qc huang m9t 
ph~n trq dp th~t nghi~p nh~t djnh. f)i~u nay 
dful d~n tinh tr~ng th i ~t thoi va khong binh 
d~ng cho nguai lao d(>ng phai t~m thai nghi 
vi~c vi ly do b~t kha khang, d6ng thoi khong 
t~o ra duqc S\T h6 trq dn thi~t cho th! truang 
lao d<)ng khi doanh nghi~p g~p kho khan rna 
khong dam bao dU'Q'C vi~C lam th11011g xuyen 
cho nguai lao d(>ng. 

vJ muc huang trf)' cdp thdt nghi~p: 
Duqc quy djnh khac nhau gifra nguoi lao 
d(>ng tl,r b6 vi~c ( chii d(>ng thoi vi~c) va 
nguai lao d(>ng bi cho thoi vi~c (thoi vi~c bi 
d(>ng). Cl,l th€, ngucri th§t nghi~p do bi bu(>c 
thoi vi~c khong do 16i cua hQ se duqc nh~n 
muc trq d p h~ng thang b~ng 50% muc thu 
nh~p duqc bao hi€m, thoi gian h11&ng khong 
qua 180 ngay (6 thang) trong m9t nam. 
Truemg hqp ngum lao d<)ng tl,r b6 vi~c chi 
duqc huang 30% muc thu nMp d11qc bao 
hi€m, thai gian duqc huang khong qua 90 
ngay (3 thang) trong m(>t nam. Muc thu 
nh~p duqc bao hi€m duqc tinh toan din cu 
vao Iuong cua 03 tbang cao nh§t trong 
khoang thai gian 09 thang tru&c khi ch~m 

the criteria, conditions and rates prescribed in the 
Ministerial Re&TUlatirms" ". 
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dut cong vi~c, tuy nhien muc trQ' cip thftt 
nghi~p t6i da trong ca hai tru(mg hqp d€u bi 
gi6i h?n khong vuqt qua 250 baht/ngay 13 

(khoang 187 nghin d6ng Vi~t Nam/ngay). 
Thai di~m nguai lao d(>ng du·qc chi tni trq 
dp th~t nghi~p la tir ngay th(r 08, k~ tir 
ngay nguai lao d(>ng ch~m dtrt vi~c lam v6i 
nguai Slr d\lng lao d(>ng cu6i cung14• 

Hi~n nay, Thai Lan duqc xem Ia m()t 
trong cac qu6c gia c6 ty I~ th~t nghi~p th~p 
nhftt khu VIJC va th~ gi6i, ty I ~ th~t nghi~p 
thang 6/2019 chi con 0,9%15. Day Ia y~u t6 
thu~n lqi cho vi~c tri~n khai chuang trinh 
bao hi€m thit nghi~p vi s6 nguai thit 
nghi~p hang nam khong cao trong khi d6 s6 
thu dong g6p 6n dinh, giup quy bfw hi€rn 
th~t nghi~p tang tnr&ng va chua nam nao bi 
tham h1,1t tai chinh. So sanh v6i Vi~t Nam va 
nh i~u qu6c gia tren the gi&i, muc trq c;ftp va 
tha i gian huang trq dp 6 Thai Lan duqc 
quy djnh th~p va thai gian huang tuang d6i 
ng~n. c\1 th~, muc huang trq dp thftt 
nghi~p 6 Thai Lan hi~n nay th~p han 6 Vi~t 
Nam l 0% (muc trq dp th~t nghi~p a Vi~t 
Nam Ia 60% muc binh quan ti~n luang 
thang dong bao hi~m cua 6 thang li~n k~ 
tru6c khi chftm dm hqp dang); va thai gian 
huang trq d p th§t nghi~p t6i da a Thai Lan 
so v&i Vi~t Narn chi bing m()t nfra (6 thang 

13 Ministerial Regulation specifying principle and 
rate of compensation benefit in case of 
unemployment (B.E. 2547), adopted on 30/06/2004, 
published on: Government Gazette, 2004-06-30, Vol. 
12, Special Pa1t 28A, pp.5-6. 
14 Section 79 Social Security Act in Thailand , B.E. 
2533 ( 1990): "An insured person shall be entitled to 
unemployment benefits on and after the eighth day as 
from the date of becoming unemployment with the 
last employer ... ". 
ts Trading Economics, Thailand Unemployment 
Rate, Available at: https://tradingeconomics.com/ 
thailand/unemployment-rate, truy c~p ngay 
19/07/2019. 
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so v&i 12 thang). Tuy nhien, theo nh~n djnh 
cua cac chuyen gia ILO, chinh sach nay da 
t~o nen "th(ing du Quy biw hidm thdt nghi?p 
trong nhidu nam"16

, va gop ph~n tht,rc hi~n 
ID\}C tieu dam bao tinh b~n vfrng CUa Quy 
Bao hi~m th~t nghi~p t~i Thai Lan. Tren 
tht,rc t€, Nha nu&c cung di~u chinh chinh 
sach bao hi~m th~t nghi~p trong nhilng giai 
do~n nh~t djnh, khi CO SlJ thay df>i cua tinh 
hinh kinh t~ - xa h()i. Dan cu nhu d~ ung 
pho VOi CUQC khung hoang kinh t€ va Vl~C 
lam nam 2008, Chinh phu TM.i Lan da gia 
h~n trq dp bao hi~m th~t nghi~p tir 180 
ngay (6 thang) len t&i 240 ngay (08 thang) 
d6i v&i nguoi lao d()ng bi thoi vi~c nam 
2009. S\1' di~u chinh nay da gop ph§.n cai 
thi~n dai s6ng kho khan cua nguai thit 
nghi~p trong giai do?TI khung hoeing 2008 -
2009. Th6ng ke cung chi ra so v&i s6 71,9 
nghin nguai huang trq dp th~t nghi~p nam 
2008 thi trong nam 2009, s6 nguai huang 
trq dp th~t nghi~p a Thai Lan da tang g§.n 
g~p doi, tuang ung v&i 139,1 nghin _nguai17

. 

Tuang n,r nhu v~y, sau tr~n IU lich sfr nam 
2011, nguai lao d()ng co bao hi~m bj mftt 
vi~c lam duqc trq dp d~c bi~t, v&i thai gian 
hu6ng trq dp len t&i 06 thang va a rnuc 
50% luang thang, t6i da co th~ d~n 7.500 
baht/thang18• Chinh phu th~ chi con trq 

16 ILO, Nghien crm so simh kinh nghi¢m thl!c hi¢n 
brio hiim thfit nghi¢p VQ bao hidm vi¢c {(;un khu VI!C 
chdu Ava tren thi giai, John Carter, Michel Bedard, 
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu V\fC cbau 
Ava Thai Binh Duang, 2013, tr. 154. 
17 ILO, Nghien crm so sanh kinh nghi¢m th'!c hi¢n 
bao hiim thdt nghi¢p VQ biJo hidm vi¢c /am khu V7!C 
chdu ;{ va tren tM giai, John Carter, Michel Bedard, 
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu V\l'C chau 
Ava Thai Binh Duang, 2013, tr. 154. 
IH ILO, Nghien crm so simh kinh nghi¢m th'!C hi¢n 
baO hiim thdt nghi¢p VQ bi10 hiim vi¢c /am khu VI!C 
chou A va tren thi gi&i, John Carter, Michel Bedard, 
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu VIJC chau 
Ava Thai Binh Duang, 2013, tr.156 - 158. 

dp cho doan 
d(>ng cua hQ 
ti~n d~ tn 
n guai/thang 
thang 19• Rien 
bao hi€m cur 
lam cac cong 
150 bahtlnga 
ngay)20_ 

M~t khac 
nghi~p & Th: 
gi fra truang i 
thoi vi~c va 
tru<Yng hqp c 
d(>ng chi duQ 
bao hi~m th~ 
danh gia Ia c 
thi chinh sac 
djnh ciia qu) 
nghi~p trong 
nguai; chi€m 
ho~t d(>ng kin 
nguaihuang 
12/20 I 0 Ia 85 
1212011 Ia • 

19 Worawan C, 
insurance in : 
http://courses.itc 
2015-09-32-27 h. 
c~p ngay 06/06/: 
20 ILO, Nghien 
bao hiim thtit n. 
chtiu iva tren t 
Celine Peyron E 
A va Thai Binh : 
21 ILO, Nghien 
bao hidm their n. 
chriu ;{ va tren t 
Cclinc Peyron £ 
A va Thai Blnh I 
22 lLO, Nghien 
bao hi4m thdt n, 
chtiu A va tren t, 
Celine Peyron E 
A va Thai Binh I 
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J chinh chinh 
ng nhfrng giai 
y d6i cua tinh 
t'r nhtr d~ trng 
inh t~ va vi~c 
1ai Lan da gia 
1ghi~p tu 180 

:ay (08 tMng) 
hoi vi~c nam 
g6p phAn cai 
ta ngm.Ji th~t 
hoang 2008 -
:o v&i s6 71,9 

h nghi~p nam 
ngmri hm'mg 

n da tang gAn 
1ghin ngu<'Yi 17. 

j ljch sir nam 
hi~m bi m~t 

, v&i thai gian 
ng va 6 mire 

:hS d~n 7.500 

1 chi con trQ' 

ghi¢m th11c hi¢n 
•i?c lam khu v(.l·c 
Michel Bedard, 

::> khu V\JC chau 

ghi¢m -th1,lc hi¢n 
i¢c lam khu v11c 
Michel Bedard, 

) khu vvc chau 

rhi¢m th1,lC hi¢n 
i¢c lam khu V!fC 
Michel Bedard, 
) khu Vl,fc chau 
- 158. 

d p cho doanh nghi~p d~ gifr chan ngu<'Yi lao 
d<)ng cua hQ b~ng vi~c cung dp mQt khoan 
ti~n · d~ tra luang d~n 2.000 baht/ 
ngu<'Yi/thang trong th<Ji gian t6i da 03 
thang19

. Rieng v6i ngu<Ji lao d<)ng khong co 
bao hi~m cfing duqc t~o diSu ki~n d~ duqc 
lam cite cong vi~c xa h9i v6i mt'rc ti~n cong 
150 baht/ngay (trong khoang th<Ji gian 20 

ngayf 0. 

M?t khac, phap lu~t v~ bao hi~m th~t 
nghi~p 6 Thch Lan c6 S\f phan bi~t r~t ro 
gifi·a tm<Jng hqp ngu<Ji lao d<)ng chu d<)ng 
tboi vi~c va bi cho thoi vi~c. Theo d6, a 
truang hqp chu d<)ng thoi vi~c, nguai lao 
d<)ng chi dtrqc huang m()t ph~n cua trq c~p 
bao hi@m th<h nghi~p. Quy djnh nay duqc 
danh gia Ia dam bao cong b~ng trong thvc 
thi chinh sach bao hi~m, dam bao tinh 6n 
djnh cua quy. Tren thvc tS, s6 ngtroi thit 
nghi~p trong narn 2010 Ia 402,2 nghin 
ngu<Ji; chi€m I ,08% dan s6 trong d9 tu6i 
ho~t d<)ng kinh t€ (ttr 15 tu6i - 60 tu6i)21

• s6 
ngu<'Yi huang trq d.p thit nghi~p trong thang 
12/2010 Ia 89,9 nghin ngu<Ji va trong thang 
12/20 11 la 98, 1 nghin ngu<Ji 22, b§u h~t 

19 Worawan C, Case study of the unemployment 
insurance in Thai Lon (Bangkok, TLO), 2012, 
http://courses .itcilo.org/ A358 127/libraiy/ 19-l 0-
2015-09-32-27 /at_ download/ AttachmentFilc, truy 
~P ngay 06/06/20 19. 
20 ILO, Nghien cU'U so sanh kinh nghi¢m th!rC hi¢n 
bCzo hiJm thdt nghi¢p Vel biw hidm vi¢c /am khu V!fC 
chau Ava tren thd gi6·i, John Carter, Michel Bedard, 
Celinc Pcyron Bista, Van phong ILO khu V\JC chau 
Ava Thai Binh Duong, 2013, tr. 155. 
21 ILO, Nghien CUu so sanh kinh nghi¢m th?(C hi¢n 
biJo hidm theft nghi¢p VG bao hidm vi¢c lam khu V1fC 
chau Ava tren thd gi&i, John Carter, Michel Bedard, 
Celine Peyron B ista, Van phong ILO khu V\IC chau 
Ava Thai Binh Duong, 20 13, tr. 155. 
22 ILO, Nghien ctrn so sanh kinh nghi¢m thl!c hi¢n 
b!Jo hidm thdt nghi¢p VO bao hidm vi¢c lam khu V!fC 
chdu A vii tren thi gi&i, John Carter, M ichel Bedard, 
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu V\IC eMu 
Ava Thai Binh Duong, 2013 , tr. 159. 
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ngucr1 huang trq d p th~t nghi~p dSu chu 
d<)ng thoi vi~c (khoang 77,4% trong nam 
2011)23

. Tuy nhien, hi~n nay v~n c6 nhi~u 
doanh nghi~p a Thai Lan len ti~ng phan d6i 
vi~c tra trQ' cftp th~t nghi~p cho nhfrng ngu<Ji 
chu d()ng thoi vi~c vi cho r~ng di~u m\y t~o 
ra ganh n~ng gia tang chi phi cho quy bao 
hi~m th~t nghi~p24 . 

Ben C?nh nhfrng thinh t1,ru d~t duqc, 
qua trinh tht,rc thi cac quy d!nh v~ ch€ dQ 
bao hi~_m th~t nghi~p 6 Thai Lan vin con 
m9t s6 h?n ch~, b~t c~p nhu sau: 

Thu nhdt, v~n con ke h6 trong vi~c xac 
dinh di~u ki~n huang trq dp th~t nghi~p: 
Co rftt nhi~u truong hQ'P nguai lao d<)ng 6 
Thai Lan ch~m dut cong vi~c & cite cong ty 
san xu~t. kinh doanh theo mua (vi dl,l trong 
linh vvc du l!ch), sau do tra v~ thvc hi~n 
CaC ho~t d<)ng tl.J Jam chu trong Jinh Vl,l'C 

nong nghi~p . Di~u nay th~m chi c6 th~ l~p 
di I~p l?i qua cac nam. Tren thvc t€, n~u 
ngu<'Yi lao d<)ng nay dang ky th§t nghi~p va 
bao cao tinh tr~mg tim kiSm vi~c tam hang 
thang v6i Van phong djch V\J vi~c lam thi 
)1ofm toc!m c6 du di~u ki~n d€ huang trq cftp 
thit nghi~p va cac lqi ich khac, trong khi hQ 
khong thvc sv c6 nhu du tim vi~c. DiSu 
nay d~t ra nhu du phiii CO S\)' ki~m soat Ch~t 
che han vi~c ngu<Ji lao d<)ng tham gia cac 
ho~t d<)ng lao d<)ng khong chinh tht'rc. Theo 
d6, neu ho~t d()ng nay dem l~i thu nh~p 6 
m<)t muc d9 nh~t djnh thi d n phai lo~i trir 

23 Worawan C, Case study of the unemployment 
insurance in Thai Lan (Bangkok, ILO), 20 12, 
http://courses.itcilo.org/ A358127/library/19- l 0-2015 
-09-32-27/at_d0\'V11load/ AttachmentFilc, truy c~p 

ngay 06/06/2019. 
24 Worawan C, Case study of the unemployment 
insurance in Thai Lan (Bangkok, ILO), 2012, 
http://courses. itcilo.org/ A358127 /library/ 19-1 0-2015 
-09-32-27/at_download/AttachmentFile, truy c~p 

ngay 06/06/2019. 
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nguai lao dong ra kh6i cac d6i tm;mg thl) 
huang trq dp thfit nghi~p. 

Thu hai, m(>t di~m d~c bi~t khac trong 
each tinh trq c§p thit nghi~p & Thai Lan la 
vi~c xac djnh thai gian huang trq d p khong 
din Clr vao thai gian dong gop bao hiSm thit 
nghi~p25 . f) i~u nay v~ m~it ly thuy€t co thS 
co nguy ca d~n d~n l~m dl)ng Quy bao hiSm 
thfit nghi~p va khong dam bao cong b~ng 
gifra nhfrng nguai lao d(>ng c6 khoang thai 
gian dong bao hi~m khac nhau. d mot khfa 
qmh khac, vi~c ap d\lng d6ng thai trq dp 
thfit nghi~p (do CO' quan bao hi~m tra) va trq 
dp thoi vi~c (do nguai su d\lng lao d(>ng 
tra) khi nguai lao dong chtlm dut cong vi~c 
(rna khong phai do hqp d6ng lao dong h~t 
h?n) co th~ dfin d€n lam tang s6 luqng cac 
dan dang ky thfit nghi~p va lam giam dong 
h;c lam vi~c cua nguai lao d(>ng. 

Thu ba, ngoai trq dp th~t nghi~p, 
duang nhu nguai lao d(>ng co ve khong m?n 
rna v&i cac ch~ d(> co tinh chtlt h6 trq khac 
cua bao hiSm thAt nghi~p nhu tu v§n, gi&i 
thieu viec lam va h6 tra dao tao. Cu thS c6 . . . . . ' 
khoang 65% nguai thl:l huang trq dp thit 
nghi~p nam 2009 tim duqc cong vi~c m&i 
rna khong d n Sl)" giup d& tlr Van phong djch 
V\1 vi~c lam, ph~n l&n hQ tim dtrQ"C COng 
vi~c qua nguai than ho?c b~ be26

. Ly do 

25 KMc v6i trq dp thoi vi~c ma nguoi sfr dvng lao 
d9ng chi tra cho nguai lao d(lng theo quy djnh ctia 
Lu~t Bao v~ lao d9ng (The Labour Protection Act -
B.E. 2541 (1998)), muc tn;r dp duqc tinh ciin Clr vao 
muc Iuong va thoi gian nguoi lao d(>ng lam vi~c t~i 
doanh nghi~p . c6 cac mfrc 30 ngay - 90 ngay - 180 
ngay - 240 ngay - 300 ngay tuong ung v6i vi~c 
nguoi lao d9ng lam tit du 120 ngay- 1 nam - 3 nam 
- 6 nam- 10 nam - tren 10 nam (ILO, The Labour 
Protection Act in Thailand (1998), 
https://www.ilo.org/dynlnatlex/natlex4.detail?p_lang 
=en&p.,.-~sn=49727, tru?' c~p ngay 06/06/2019. 
26 Nguyen Thi Di~u Hong (V~t Lao d9ng- Vi~c lam, 
BQ Lao d9ng - ThLrong binh va Xa h(>i), Chinh sach 

70 

dua ra Ia b&i vi CO' s6 dfr l i~u v~ vi~c l<im 
khong duqc c~p nh~t thu·ang xuyen va chua 
dap trng duqc nhu du cua nguai lao d(>ng, 
nhi~u ngu&i sfr dl)ng lao d(>ng khong thong 
bao v~ nhu du tuySn d\lng cua minh v&i 
Van phong djch Vl) vi~c lam. M~t khac, v&i 
ch~ d(> h6 trq dao t?O, trong nam 2010 chi 
co l28 nguai thtlt nghi~p tham gia chuang 
trinh dao t~o ky nang cua CO" quan Phat tri€n 
ky nang ngh~ t6 chuc va co nhi~u y kib 
cho r~ng chuo·ng trinh dao t~o khong phu 
hqp v&i ky nang cua nguai lao dong ho~c 
nhu du cua thi truang, doi khi l~i khong 
dap (mg dung luc nguai lao dong dn27

• Tuy 
nhien, sau khi co Sl.J ph6i hqp tich C\l"C gifra 
CO' quan nha nu&c va cac dan vj SU dl;lng lao 
d()ng, Sl,f di~u chinh CUa cac CO' quan lien 
quan cilng nhu quy djnh b6 sung cua phap 
lu?t v~ vi~c nguai lao d(>ng t1r ch6i vi~c lcim 
duqc gi&i thi~u ho?c tfr ch6i khoa dao ~o 
ngh~ co thS bi dt trq dp thi tinh hinh da 
duqc cai thi~n dang k~. 

1.4. Qulm ly nhiz nu-uc vi biio hiim 
thfzt nghifp 

Chinh phii Thai Lan giao nhi~m V\J. cho 
Van phong An sinh xa h(>i, Cl)c Vi~c lam, 
Cl)c Phat triSn ky nang ngh~ va Vl:l Phuc lqi 
va bao h() lao d()ng ( d~u thu(>c B(> Lao d(>ng 
va Phuc lqi) cung ph6i hqp thvc hi~n 
chuang trinh bao hi~m th§t nghi~p tren 
ph~m vi toan qu6c. 

Van phong An sinh xa h(>i la CO" quan 
giup Chinh phu thl.Jc thi Lu?t An sinh xa hoi. 
C\1 th~. CO' quan nay c6 trach nhi~m tht,rc 
hi~n thu phi bao hi~m vii quan ly dfr li~u thu; 

bao hidm thtjt nghi~p 6' Thai Lan, T~p chi Lao dQng 
va Xa h{li, so 318/2007, tr.51 -52. 
27 Worawan C, Case study of the unemployment 
insurance in Thai Lan (Bangkok, ILO), 2012, 
http://courses.itcilo.org/ A358127/library/19- l 0-20 15 
-09-32-27/at_ download/ AttachmentFile, truy c~p 
ngay 06/06/20 19. 
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mg dn27. Tuy 
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vi su d1,mg lao 
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ch6i vi~c him 
khoa dao t~o 
tinh hinh da 

vJ biio hiim 

1hi~m vv cho 
t,JC Vi~c lam, 
i Vt,1 Phuc lqi 
BQ Lao d9ng 
p thvc hi~n 

nghi~p tren 

H Ia ca quan 
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ti~p nh~n dan xin hu6ng ch€ d9 bao hi~m 
th~t nghi~p; d6ng thai ban himh quy€t dinh 
huang trq d p bao hi~m th~t nghi~p cho 
nguai lao d<)ng sau khi da ki~m tra, d6i 
chi~u qua trinh dong gop, bao cao dang ky 
th~t nghi~p. qua trinh tim vi~c lam cua 
nguai th~t nghi~p; t6 chuc chi tra ch€ d<) bao 
hi~m thAt nghi~p cho nguai lao d<)ng. 

Cl,lc Yi~c lam d~t ra cac di~u ki~n va 
chinh sach huang d~n thl!C hi~n bao hi~m 
th§t nghi~p, nhu vi~c dang ky th§t nghi~p va 
trinh di~n, xac dinh vi~c lam phu hqp cho 
nguoi th~t nghi~p c6 .bao hi~m. Tren ca s6 
d6, cac Van phong djch V\1 vi~c lam (ca 
quan dtrcri quy~n cua C\,lC Vi~c lam) chiu 
trach nhi~m v€: Ti€p nh~n dang ky th~t 
nghi~p cua cac lao d<)ng c6 bao hi~m; l~p h6 
sa dang ky huang trq c§p; ph6ng v§n nguoi 
th~t nghi~p va tu v§n vi~c lam, gicri thi~u 
vi~c 1<\m phu hqp v<Ji nang )lJC cua ngu<Ji 
lao d<)ng; ph6i hqp vo·i Y\1 Phat tri~n ky 
nang ngh€ khi ngm)'i lao d<)ng c6 nhu du 
dao t~o ky nang ngh€, sau d6 cung dp va 
b6 tri vi~c lam cho nguai lao d<)ng da kSt 
thuc khoa dao t~o ngh~ cua C\lc Phcit tri~n 
ky nang ngh€. 

C1,1c· Phat tri€n ky nang ngh€ xem xet, 
xay d\!llg va tri~n khai cac kh6a dao t~o 
ngh~ cho nguai thit nghi~p, thong bao k€t 
qua dao t~o cua nguai thAt nghi~p cho Cllc 
ca quan lien quan. 

V1,1 Phuc lqi va Bao h<) lao d<)ng ki~m 
tra va giai quy€t cac tranh ch§p trong vi~c 
ch~m dut hqp d6ng lao d<)ng gifra nguai lao 
d<)ng va chu su d1,1ng lao d<)ng. 

. Di~m tiSn b<) trong qufm ly nha nucrc v€ 
bao hi~m th~t nghi~p 6 Thai Lan Ia tmin b<) 
qua trinh quan ly dfr li~u va thong tin cua 
d6i tuqng dong va hu<Yng bao hi~m th~t 
nghi~p duqc thvc hi~n tren h~ th6ng tf\!c 
tuySn, m6i ca quan dSu c6 trach nhi~m t6 
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chuc, luu trfr du li~u h6 sa vao M th6ng 
tr\!C tuy€n d~ dam bao tinh th6ng nhk 
D6ng thai, t i~n trq dp cling duqc chuy~n 
trt,l'C ti€p vao tai khoan ca nhan cua d6i 
ttrqng bao hi~m d~ dam bao thu~n ti~n, dS 
dang cho nguai th1,1 huang. M<)t ph§n k€t 
qua d~t duqc m\y la do trong qua trinh thi~t 
k~, tri~n khai chinh sach bao hi~m th§t 
nghi~p, Thai Lan da nh~n duqc sv h6 trq ky 
thu~t tich qrc ru ILO, WB va chuyen gia 
Nh~t Ban28. Chuang trinh bao hi~m th~t 
nghi~p 6 Thai Lan duqc cac chuyen gia 
qu6c t~ danh gia cao trong vi~c g~n k~t ch~t 
che vai chinh sach d~y nghS va t~o vi~c tam 
trong nucrc, c6 d?c di~m tuang tt,1' nhu 
chuang trinh biw hiSm th§t nghi~p cua Han 
Qu6c va Nh~t Ban. Tuy nhien, d~ tinh gian 
M th6ng cung dp d~ch V\1 bao hi~m th~t 
nghi~p, c6 y ki~n dS xu§t r~ng nen t6 chuc 
m<)t ca quan chju trach nhi~m k~t hqp ba 
nhi~m v1,1 bao g6m djch v1,1 bao hi~m th~t 
nghi~p, djch VI,! Vi~c lam Va phcit tri~n ky 
nang ngh~ cho nguai th~t nghi~p29 . 

2. Bai hQc kinh nghi~m cho Vi~t Nam 

La thanh vien ASEAN gi6ng nhu Vi~t 
Nam, vcri nhfrng d?c di~m kha rieng bi~t, 
Thai Lan da thvc hi~n nhi€u chinh sach xa 
h<)i c6 hi~u qua trong vi~c giai quy~t cac 
v~n d€ vi~c lam, trong do co bao hiSm th~t 
nghi~p. Trong khu vvc, Thai Lan la qu6c 
gia d§u tien tri~n khai chinh sach bao hi~m 
th~t nghi~p b~t bu<)c tren ph~m vi toan 
qu6c. Qua nghien ctru kinh nghi~m cua Thai 

211 Nguy~n Thi Di~u H6ng (V\1 Lao d<)ng- Vi~c lcim, 
B<) Lao d<)ng - Thu011g binh va Xa hoi), Chinh sach 
biw hiim thdt nghi¢p a Thai Lan, Ta.p chi Lao dong 
va Xa h(li, s6 318/2007, tr.SI-52. 
29 ILO, Nghien crm so stinh kinh nghi¢m th~,tc hi~n 
bao hie'm thtft nghit;p Va bao hiim VifC {am khu VI,(C 
chdu i va tren thi gi6-i, John Carter, Michel Bedard, 
Celine Peyron Bista, Van phong lLO khu vvc chau 
Ava Thai Binh Duong, 2013, tr. 154. 
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Lan v~ ho~ch djnh va thvc thi chinh sach 
bao hi~m th~t nghi~p, c6 thS rut ra m9t s6 
gqi rna nh~m hoi.m thi~n chinh sach, phap 
lu~t v~ bao hi€m thAt nghi~p cua Vi~t Nam 
trong thai gian t&i. 

2.1. vi aiiu ki?n lzu·ii'ng bao ltilm tlriit 
ngltifp 

Quy djnh trong Lu~t An sinh xa h9i 
cua Thai Lan nam 2015 vS b6 sung tru(mg 
hqp huang bao hi~m th§t nghi~p Ia. m9t 
trong nhfrng di~m m&i ti6n b9 rna Vi~t 
Nam dn hoc hoi ttl· Thai Lan. C1,1 th~, ca 
quan nha mr&c c6 thAm quy€n dn b6 sung 
them truong hqp nguoi lao d9ng c6 thS 
duqc huang trq dp th~t nghi~p n€u nguai 
sir d1,1ng lao d9ng dung ho?t d9ng san xuAt, 
kinh doanh trong m9t thai gian t?m thai, 
vi d\1 nhu do Iii h,1t ho~c m9t sv ki~n bAt 
kha khang. 

M~c du hi~n t?i, khoan 3 £)i~u 98 cua B9 
lu~t Lao d()ng nam 2012 c6 quy djnh tnich 
nhi~m cua nguCri sir d\,lng lao d(>ng vfin phai 
tra Iuong cho nguai lao d(>ng theo mire thoa 
thu~n khong thAp han mfrc luang t6i thi~u 
vl!ng trong khoang thai gia·n ngfrng vi~c vi ly 
do khach quan; tuy nhien, quy d!nh nay it co 
tinh kha thi . Tren thvc t~, do trong thai gian 
nay ban than doanh nghi~p cling g~p kh6 
khan d§n d~n phai t?m thai ngl!·ng sfm xuftt, 
kinh doanh, ho thuong thoa thu~ v&i nguai 
lao d(>ng d€ t~m hoan hQp d6ng lao d9ng, 
nh~m tranh nghia Vl,l tni luang, th~m chi h\ 
ca nghia Vl,l d6ng bao hi~m n~u thai gian 
ngfrng kinh doanh kt.~o dai. 

Nhu v~y, vi~c b6 sung quy djnh v~ 
quy~n huang trq dp th~t nghi~p cua nguai 
lao d(>ng trong tnrang hqp nguai str d\,lng 
lao d(>ng t?m ngung san xdt, kinh doanh vi 
ly do khach quan se g6p ph~n bflO dam 
quy~n lqi ctla nguai lao d(>ng, h6 trq doanh 
nghi~p va thi truong lao d(>ng n6i chung khi 
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doanh nghi~p g?p kh6 khan rna khong dam 
bao duqc vi~c lam thuong xuyen cho nguai 
lao d9ng. 

2.2. vi chi «r ltu·o·ng bao hilm thiit 
nghi?p 

So v&i Vi~t Nam, Thai Lan da d~t ra 
quy d!nh chi ti~t v~ th\1 huang trq dp thih 
nghi~p khac nhau gifra truang hqp nguai 
lao d(>ng chtl d9ng thoi vi~c v&i truong hqp 
ngum lao d()ng bj nguai su d\,lng lao d(>ng 
cho thoi vi~c (thoi vi~c bi d()ng). Theo d6, 
nguoi lao d(>ng chu d(>ng thoi vi~c chi duqc 
muc trq dp b~ng 3/5 trong thai gian t6i da 
b~ng 1/2 so v&i truang hqp con l?i. Trong 
khi c16, Vi~t Nam khong quy djnh khac nhau 
v~ th\1 huang ch~ d9 bao hi~m th~t nghi~p 
(trong d6 c6 trq dp th~t nghi~p) gifra hai 
tn.r&ng hqp n6i tren. Ro rang, v i ~c xac dinh 
nguyen nban ch~m dfrt vi~c Jam ctla nguai 
lao d(>ng Ia cfin thi~t d6i v&i v i~c thvc hi~n 
chinh sach bao hi~m thfit nghi~p. Quy djnh 
nay i:J Thai Lan da ctem l?i duqc nhfrng lqi 
ich nh~t djnh, m9t m~t dam bao tinh cong 
b~ng ctia chinh sach, m~t khac c6 th~ ti~t 
ki~m duqc m(>t ph~n chi trq dp thit nghi~p. 
Tuy nhien, mu6n xac d!nh duqc nguyen 
nhan nghi vi~c d€ giai quy~t ch~ d() bao 
hi~m th§t nghi~p tru&c h~t pbai c6 b9 tieu 
chi C\1 th€, chinh xac, g~n li~n v&i vi~c d~y 
m?nh cong tac quan ly lao d(>ng. 

M~t khac, Sl,I diSu chinh linh ho?t trong 
ch~ d9 bao hi€m th~t nghi~p khi c6 cac di~u 
ki~n khach quan (khtlng hoang kinh t~, thi~t 
h?i ttr thien tai) lam anh huang nghiem 
tr(mg d~n thi truang lao d9ng cling Ia bai 
h9c ma Vi~t Nam dn rut ra tu kinb nghi~m 
ciia Thai Lan nam 2008 va 20 11 . Kinh t~ va 
lao d(>ng Vi~t Nam mang nhfrng net d?c thu 
nh~t dinh nhu llnh V\IC nong, Him nghi~p va 
thuy san chi~m t)' trQng 15% trong CO' C~U , 

kinh t~30, thl 
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k1nh doanh 1 
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tri8n31
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' dtu sang cac 
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lien 1\lc bi€n 
cac CUQC kbu 
th~ gi&i :d~n 1 
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kinh t~30, thu hut vao d6 mot ty 1~ tuong 
frng ngu(rj tham gia vao ll!C luqng lao d(}ng; 
nhfrng nguai lao dong tv chu (m~c du chi 
kinh doanh nho le) ciing chiSm mQt ty I~ 
kha l&n trong ca du lao d9ng ho~c lc\m cac 
cong vi~c co ham luqng ky thu~t thfip 6 khu 
Vl,l'C phi chinh thfrc. Di~u nay d~n d~n m~c 
du ch~t hrqng vi~c lam con nhi~u h~n ch~ 
xong ty I~ th~t nghi~p 6 Vi~t Nam luon 6 
muc th§p hO'n nhi~u so v&i cac nu&c phat 
tri~n31 . Tuy nhien, trong tuO'llg lai, khi n~n 
kinh t~ Vi~t Nam ti~p t\)C chuy~n djch co 
cfru Sang cclC nganh COng nghi~p va djch Vl,l, 
trong tinh hinh chung cua kinh t~ th~ gi&i 
lien t\)c bi~n dQng, mtrc dQ anh huf:Jng cua 
CaC CUQC kJ1ung hoang kinh t€ khu V\I"C va 
th~ gi&i :d~n thi truong lao d<)ng Vi~t Nam 
se nh l&n. Nhu v~y, bi~n d9ng kinh tS qu6c 
rs cung v&i anh hu6ng n~ng n~ cua bi€n a6i 
khi h~u 6 m<?t mr&c c6 bo bi~n dai nhu Vi~t 
Nam32 Ia nguy co dfrn d€n nhfrng tac d()ng 
tieu Cl!C d~n thi truong lao d()ng a Vi~t Nam 
rna cite nha ho~ch djnh chinh sach dn d~r 
li~u, tir d6 co th€ dua ra cac di~u chinh 
chinh sach kip thai, bao g6m ca chinh sach 
v~ bao hi~m th§t nghi~p d€ dam bao quy~n 
v~ vi~c lam va thu nh~p cho nguai lao d()ng 
a nu&c ta. 

Ngoai ra, chung ta cling phai rut kinh 
nghi~m ttr kh6 khan rna ca Vi~t Nam va 

30 T6ng c~,tc Th6ng ke, T6ng quan kinh ti- xii ht;)i 
Vi~t Nam .niim 2018, ngu6n: https://www.gso.gov.vn 
/default.aspx?tabid=382&idmid=2&ItemlD= 19041, 
truy c~p ngay 06/06/2019. 
31 Mai 8an, Chdt IU(Ing vi¢c lam czia Vir}t Nam con 
h(m chd, Thoi bao Tai chinh Vi~t Nam Online, 
ngu6n: http://thoibaotaichinhvietnam. vn/pageslxa­
hoi/20 18-08-0 l/chat-1uong-viec-1am-cua-viet-nam­
con-han-che-60512.aspx, truy c~p ngay 06/06/2019. 
32 Minh Quan, Biin cl6i khi h~u aii tac a(ing adn Vi~t 
Nam, Bao Lao d(>ng, ngu6n: https://laodong.vn/doi­
song-xa-hoi/bien-doi-khi-hau-da-tac-dong-den-viet-
nam-nhu-the-nao-515777.ldo, truy c~p ngay 
06/06/20 19. 

lAI 

PHAP LU~T VE BAO HIEM ... 

Thai Lan d~u g~p phai trong qua trinh thvc 
thi chinh sach v~ bao hiSm thftt nghi~p: S\1· 
t~p trung chu yeu vao bU. d~p thu nh~p tlr 
khoan trq dp thAt nghi~p han hi h6 trq 

nguoi lao d()ng nhanh ch6.ng quay tra l<:ti thi 
tmong lao d()ng; nguoi lao d(>ng chua tMt 
sv m~n rna v&i cac ch€ dQ quan trQng cua 
bao hi~m thit nghi~p nhu tu v§n, gi&i thi~u 
vi~c lam va h6 trq dao t~o. Theo d6, ddi v&i 
ch€ d9 tu vin, gi&i thi~u vi~c lam, Vi~t Nam 
dn m& rQng m~ng lucri v&i cac doanh 
nghi~p trong k~t n6i, tang CU<Yng chia se 
thong tin gifra cac trung Him djch V\1 vi~c 
lam v~ nhu du tuy~n d\lng cua doanh 
nghi~p trong va ngoai dia ban; nang cao 
nang lVC ChO can bQ trung tarn djch V\) Vi~C 
Jam v6 chuyen mon nghi~p V\1, ky nang tu 
vAn; co thi cti€m giao chi ticu va thu6ng 
khuyen khich cho tu v§n vien khi gi&i thi~u 
vi~c lam thanh cong cho nguoi lao d()ng; da 
d~ng h6a cac kenh thong tin v~ thi tmong 
lao d9ng va nhu cfiu tuySn ct~g vi~c lam, 
nganh ngh~ dao t~o: Qua t6ng dai nh~n ti n, 
email, fanpage, facebook ... :D6i v&i ch~ dQ 
h6 trq dao t~o ngh€, c~n sua d6i theo hu&ng 
t6ng ghep v&i ch€ d() h6 trq cho nguoi su 
d\lng lao d9ng d6 dao t~o, b6i du6'ng, nang 
cao trinh d<) ky nang ngh€ nhilm duy tri vi~c 
lam cho nguoi lao d()ng. Cl;l th€: Ma r()ng 
ddi tuqng duqc h6 trq dao t~o ngh€ cho 
nguoi lao d()ng dang tham gia bao hiSm th§t 
nghi~p nhung c6 nguy ca bj th§t nghi~p do 
trinh d(>, ky nang, d9 tu6i khong dap frng 
yeu cfiu cong vi~C ... ; bf> sung danh ffi\lC cac 
nganh nghe duqc h6 trq dao ~0 phu hqp v&i 
cac nh6m ddi tuqng khac nhau (theo nh6m 
tu6i, gi&i tinh, trinh d<) chuyen mon ky 
thu~t, vung mi€n va nhu du thi truang lao 
d()ng); d6i m&i va da d~ng h6a hinh thfrc 
dao t~O (lien k€t dao t~O v6i cac CO' sa dao 
t~o. doanh nghi~p ... ); sua d6i mtrc h6 trq va 

73 



NHA NU'tiC VA PHA P LU~T SO 912019 

thoi gian h6 trq (trong Quy€t djnh s6 
77/2014/QD-TTg) theo t6ng kinh phi h6 trq 
tham gia kh6a dao t?o ngh~ (khong quy 
djnh ti~n h6 trQ' theo thang va thoi gian); 
tang muc h6 trq phu hqp v&i tht,rc t€; co 
bi~n phap theo doi tinh tr?ng vi~c lam va 
hi~u qua dao t?o ngh€ cua hoc vien sau k.hi 
t6t nghi~p; h6 trq giam mire dong bao hi~m 
th§t nghi~p cho doanh nghi~p g~p kh6 khan 
trong san xu~t, kinh doanh, khong du kha 
nang tra lucmg cho nguoi lao d<)ng va dong 
cac lO?i bao hi~m, CO nguy CO' phai sa thai 
nguoi lao d<)ng ... 

2.3. Quiin ly nha nu·o·c vi biio hiim 
thflt nghi~p 

M<)t trong nhiing thclnh cong cua chinh 
sach bao hi~m th~t nghi~p a Thai Lan la do 
vi~c hi~n d?i hoa h~ th6ng hanh chinh an 
sinh xa hQi n6i chung va bao hi~m th§t 
nghi~p n6i rieng. Co th~ noi, Thai Lan la 
qu6c gia thanh cong trong vi~c xay dvng h~ 
th6ng quan ly nha nu&c v~ bao hi~m th~t 
nghi~p theo m6 hinh cua cac nu&c phat 
tri€n, vi~c quan ly bao hi€m th§t nghi~p da 
duqc th6ng nh;h tren m<)t ccr s& dii li~u qu6c 
gia, mQi ngum dan c6 th€ tra ciru ho~c truy 
c?p d~ xac dinh d6i tuqng va n<)i dung ch€ 
<19 th1,1 huang. H~ th6ng nay cling cho phep 
CaC CCJ quan quan Jy n6i Chung va CO' quan 
quan ly bao hi&n th§t nghi~p n6i rieng c6 
th€ tra Clru OU'Q'C toan b(} thong tin ca nhan 
cua nguoi tham . gia bao hi~m qua rna s6 an 
sinh xa hQi th6ng nh~t va giup CCJ quan 
trung ucmg ki~m soat toan bQ ho?t d()ng chi 
cua dja phucmg rna khong c~n phai cu d()i 
ngli c{m bQ giam sat. Nhli·ng nam qua, Vi~t 
Nam da co nhi~u cai each, song d~ c6 th~ 
xay d\l'ng va phat tri€n mQt n~n hanh chinh 
an sinh xa h()i hi~n d~i thi con nhi€u v~n d~ 
d n n6 Ivc. 
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Hi~n d?i h6a qwin ly nha nu&c v€ bao 
hi~m th~t nghi~p g~n li~n v&i vi~c n6 l\l'C a 
nhiSu m~t nhu: Hoan thi~n cac quy trinh tac 
nghi~p va qufm ly thong tin, tang cuang 

djch V\1 cho khach hang theo hu&ng minh 
b~ch va thu~n ti~n; xay d\fng rna djnh danh 
th6ng nh§t cho nhfrng nguoi tham gia va thl,l 
huang lien k€t v&i M th6ng quan ly dan cu. 
M1,1c tieu cu6i cling khong chi Ia nhAm tang 
cuong quan ly va thu phi tlr c<)ng dang 
doanh nghi~p dang l&n nhanh v~ m~t s6 
luqng, rna con d~ xay d\fng mQt h~ th6ng an 
sinh xa hQi ch~t luqng cao va phat tri~n moi 
truong d~u tu, kinh doanh m<)t each hi~u 
qua. D€ lam duqc vi~c nay (tucmg t\1' nhu a 
Thai Lan nhfrng nam tru&c day), Vi~t Nam 
phai co SlJ diSu ph6i t6t han gifra cac CCJ 

quan chinh phu. Vi~c phan chia cong vi~c 
hi~n t~i gili·a Bao hi~m xa hoi Vi~t Nam, B<) 
Lao d<)ng - Thuang binh va Xa hQi, BQ Tai 
chinh con chang cheo trong ban hanh chinh 
sach cho d~n t6 chuc th\l'c hi~n va di~u ph6i 
co thS t~o rao can nh~t ainh cho c.ong tac 
qwin ly nha mr&c v~ bao hiSm th<h nghi~p. 

K~t lu~n 
Vi~c ap d1,1ng chinh sach bao hi~m th~t 

nghi~p a cac qu6c gia khac nhau thu<mg co 
k.hac bi~t nhAt dinh v~ phtiang thuc va n<)i 
dung thvc hi~n, tuy thu()c vao nhu c~u buc 
bach cua rieng tl:rng nai trong vi~c dam bao 
vi~c Jam cua ng'uoi lao d<)ng, cling nhu kha 
nang tai chinh va nang h,rc quan ly co ths 
dap ung. Tuy nhien, vi~c tim hi~u va rut ra 
nhiing bai hQc kinh nghi~m tl:r Thai Lan la 
ffiQt qu6c gia cung kbu V\fC v&i nhfrng di~u 
ki~n kinh t€ - xa h<)i tucrng dang nh~t djnh 
se dem l?i nhfrng gqi y t6t cho Vi~t Nam d~ 
hoan thi~n va nang cao hi~U qua th\l'C thi 
chinh sach, phap lu~t v~ bao hi~m th~t 
nghi~p trong thoi gian t&i. 
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