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TO' cHiNH sAcH DEN cuoc soNG 

Nh~n di~n va thclo gO 
cclc rao can d@' KTTN 
Ia mQt dQng hfc quan trQng 
ella n~n kinh te" Viet Nam • 

PH~M TH! TcJY ' 

San hdn 30 nam d6i mai va mlt cti'a, de'n nay vai tro ciia kinh te' tu' nhan 
(KTTN) da du'<fc sr! ghi nh~n, da du'<fc coi Ia " m()t d()ng hjc quan trQng ciia 
n~n kinh te'". Mijc du v~y, d~ KTTN thrfc stf trlt thanh " m()t d()ng lrfc quan 
trQng ciia n~n kinh te'" la ca m()t hanh trinh khong d~ dang, bdi thrfc te'luon 
cho tha'y, cimg vai nhfi'ng d6i thay trong nh~n thuc v~ KTTN, thl hi~n nay, 
khu VtfC kinh te' nay ding dang phai do'i di~n vai khong it rao can. V~y nen, 
d~ KTTN thrfc sr! la "m()t d()ng ltfc quan trQng ciia n~n kinh te'", vi~c nh~n 
di~n va thao g<t nhii'ng rao can dang hi~n hun Ia va'n d~ ca'p thie't. 

, KTTN 0 VI~T NA~: HI~~ TR~NG 
VA QUAN DIEM PHAT TRIEN 

Vdi bU'dc tie'n quan trQng trong llf duy 
cua Dang ding: khu V~(C KTIN Ia ·'mot 
d{)ng l~(C quem tr<;>ng ella ncSn kinh tC'", rna 
trong nhieu nam qua, Dang va Nha mfCJC 
da e6 nhieu chinh sach thue miy doanh 
nghi~p ttf nhan (DNTN) phfit tri~n. N6i 
b~t Ut Nghi quye't sci 10-NQffW, ngay 
03/06/2017 cua H9i nghj Ban Cha'p hanh 
Trung U'ong Bang l~n thu 5 (kh6a XII) 
ve phfit tritin KTTN tro thanh m()t d()ng 
]tfc quan trQng eua oen kinh te' thj truong 
dinh huang xa h()i ehU nghia (XHCN) . 

Cung voi do, Qucie h()i cling da thong 
qua nhieu dtf h1~t h6 tr~ doanh nghiep 
(DN), d~c bi~t la Lu?t H6 tr~ doanh 
nghi~p nho va Vt(a. Chlnh phu eCing ban 
hanh nhieu nghi quytt nhAm cai thi~ n 
moi trU'C1ng d~u tU' kinh doanh, nang 
cao nang ltfc qnh tranh eho DN, ba i bo 
nhi€u dieu ki~n kinh cloanh, qua d6, ca i 
thi~n xe'p h~ng moi truC1og kinh doanh 
eua Vi~t Nam tren trU'Ong qucic te'. 

Nho d6, tinh ae'n thang 06/2019, ca. 
nll'oe e6 tren 730.000 DN dang ho~t d()ng, 
tren 100.000 DN thanh l~p moi m6i nam; 

trong d6 hon 96% Ut DN nho va vU'a; hang tri~u h() kinh 
doanh ea th~; c1ong gop quan trQng trong thu hut lao 
dong va tang tnrong kinh t€ trong cac nganh, linh vtfe . 
DNTN phat tritin (1 hfiu he't cac nga nh, li nh VtfC, cac 
vung, mi~n voi so lu<;tng tang len nhanh ch6ng, t~o co 
so vffng eh3:c cl~ thtfc hi~n thanh cong m~:~ c tieu ct€n nam 
2020 e6 It nha't I trieu DN; de'n nam 2025 c6 hon 1,5 
tri~u ON va cle'n na~ 2030, c6 It nhat 2 tri~u ON. 

Theo sci li~u cua T6ng c~c Thciog ke nam 2016, 
khu vtfe KTTN hi~n co khoang 500 nghln DN, chi€m 
g~ n 90% sci ON eua ca nuoe. Trong giai do~n 2006-
20 15, SO y(jj khu VtfC kinh te' nha IlUOC va khu YtfC CO 
von d~u tu nude ngoai (FDI), khu Vtfe KTTN Cl6ng gop 
hon 40% GDP d nuoc, 30% gia tr! t6n~ san lu~ng 
cong nghi~p. g~n 80% t6ng muc luu chuyen hang h6a 
ban leva djch VL:J, 64% t6ng IU'~ng hang h6a va 100% 
gia tri san lu~ng hang h6a v~n chuy~n. Trong thC1i gian 
t<Ji , khu vtfc KTTN se tie'p t~1c dong g6p khoang 30% 
ngan saeh va khoang 40% GDP eua d nuoc. 

E>~e bi~t, khu v~(c KTTN thu hut khoang 5 1% ltfc 
l u~ng lao d()ng ca nU'oe va t~o khoang I ,2 tri~ u vi~c 
lam cho ngt(Oi lao d()ng m6i nam, g6p ph~n quan trQng 
vao qua trlnh tai ca'u true nen kinh te', tang thu nh~p 
cho ngU'Oi dan. f)~e bi~t, khu vtfc nay con t(;l.O v i ~c la m 
moi cho nhung doi tu~ng b! giam bien che' ho~c mat 
vi~c lam do qua trlnh tinh gian b() may hanh ehlnh, e6 
ph~n h6a DN nha nude hay dich chuy~n lao dong tu 
khu VtfC nong thon. 

. PGS, TS., HQc vi~n Chinh tri Qu6c gia Ho Chi Minh 

Economy and Forecast Review 3 

.,._..., ~· .,.. :-.1j ·-·.:... ; . .c:::~ .... ~. ~·· ~-f .... ;,~·· . ..;· ... ... ·,.:· ~ J I •1 / · ~· .. ').__., ·- . {• •.. ·.~,t~,.,• ; I ., .,H. ,.., • · ~- . ·~ .... ; ,, •r ··< "'\.:l . .; · -..'" i. · ·· • .~ ·•· · 
I . ... ~. .. . .. ·· ·'f'i~w~·.·: ·-a"'~~.:.lt(.·."!>&-·;-~~., - - " -! . I . ' ... , .. t ' . . • , .' '"""~;(:.'-·,,..,;-', _..:- : ' .·.;, -- ~ "; • ·. - • ·"' '·"'. • ,.·.,. '• ,. .,._., ""..:5;-. ' , ..._ r'\ -·, -.. •. . •· ~ . t-· :, ...... ~··: , . t . .,.. _ .. -:"oo_w· " ..... ·. ·. -. .,_. . . ·. _ ~; I .. _. . .... , ~;.r: .-. - . ,. ,, , _. r ~· ·':J{ ~ .. .. • -.r _,__ .,. · -~··· 

; . - "."j,-:.~ , ': ,~j;~.,;:'!;,~.-· .. '·. J ,_.:, ~? ... ,.~ ""-,.~ :fJ~_'--.f:~-~r·• ::/ ~ . ~ ·' ·'~ .'• · ., Jt / ~,.,_ ... , ., . A~~.' •• ' , ,• ' v:~. ~! .:;"' • ~- . 



rtf CHiNH sAcH DEN cuoc soNG 

MU'c thu nh~p cho ngttai lao de)ng trong cac DNTN 
du'QC cai thi ~n dang k~. Tfnh trung blnh, mU'c thu nh~p 
blnh qu~n hang nam cua ngttai lao d9ng nam 2005 
khoang 25,4 tri~u dOng/ngttC1i, da tang 1,66 lftn len 
42,3 tri~u ct6ngtngttC1i vao nam 2014. Xet v~ co cau 
v6n d~u tu toan xa h()i, ngu6n vo'n nt nh~ n khong chi 
luon chie'm vt tri thU' 2 giua 3 khu vtfc, ma con c6 xu 
httdng ta ng nh~ til mU'c 22% nam 2000 len 38,4% nam 
2014, trong khi khu V\)'C FDI l~i giam ro r~t til mU'c 
cao nhfft 30,9% nam 2008 v~ muc 21 ,7% nam 2014 va 
khu vlfc kinh te' nha nude giam ti1 47% nam 2006 v~ 
khoang 40% nam 2014. Ngay 0' nhung giai do~n kinh 
te' kh6 khan (2008-2009 va 2011-2013), thl vo'n dftu tu 
khu vtfc tu nhan vfrn tang, cho thfiy tlnh 6n <'l!nh, b~n 
vung CUa khu V\)'C nay. 
D~c bi~t, sau 2 nam thlfc hi~n Nghi quye't s6 J 0-NQ/ 

TW, ngay 03/06/2017 cua Hoi ngh! l~n thu 5, Ban Cha'p 
hanh Trung uong Dang kh6a Xll (nam 2017), KTIN da 
c6 budc phat tri~n mdi ca v~ s6 tuqng, cha't ltiqng va c6 
nhung d6ng g6p ngay dt ng tang do'i vai Sl/ phat tri~n 
cua n~n kinh te' va xa Mi. Theo d6, so' luqng DNTN 
tang m~nh til 655.000 cua nam 2017 len 730.000 nam 
2018 va d~t hon 743.000 DN vao cuo'i quy I/2019. Quy 
mo cua nhi~u DN ngay cang md r()ng, m()t so' DN d~t 
t6ng tai san de'n hang tram ngan ty ct6ng va sit dt,mg 
hang chl:lc ngan lao d()ng. Khu vlfc KTTN hi~n chie'm 
khoang 40% GDP d nude (Ph~m Dttclng, 2019). 

Nhu v~y, so' li~u tho'ng ke neu tren Ia minh chung 
kha r5 rang chung to vai tro quan trQng, khong th~ 
thie'u cua KTTN trong n~ n kinh te' thj truang d!nh 
huang XHCN 0' Vi~t Nam hi~n nay. 

Tuy nhien, thlfc te' cho tha'y, du dang c6 sue vu<1n 
m?nh me, song xet t6ng th~, KTTN hi~n dang t6n t(,li 
!chong It nhf(ng h?n che', ye'u kern: to'c d9 tang trudng 
c6 xu huang giam trong nhli'ng nam gftn day; xua't phat 
di~m phat tri~n va nang life n()i t~ i nh1n chung con tha'p, 
chu ye'u vftn la kinh te' hQ, ca th~. Phftn ldn DNTN Ht 
Cclc DN nho va vita, trlnh d9 cong ngh~ tha'p va cMm 
d6i moi; trlnh d9 quan tri, nang h,(c tai chinh, nang sufit 
lao d~ng, hi~u qucl kinh doanh, chfit lu'qng sa n phfim va 
sue c~nh tranh con yC'u kem; chU ye'u tham gia fJ pMn 
khuc thj truang c6 gia trj gia tang tha'p. D~c bi~t, kha 
nang lien ke't voi cac thanb phfin kinh te' khac va tham 
gia chuoi gia tr! san xua't trong nu'OC, khu VlfC va toan 
du con nhi~u han che'. 

Tren th\]'c te',"nhi~u DNTN ho~t d()ng thie'u 6n djnh, 
b~n vrrng, th~m chi b! thua lo, giai th~, pM san ... Tinh 
tr?ng vi ph?m phap lu~t, gian l~n thtt<1ng m~i, tro'n thue', 
nQ thue', q nh tranh khong Hl.nh m~nh, gay 6 nhi~m moi 
truC1ng, khong bao dam v¢ sinh, an toan thvc ph~m, 
khong quan tam bao dam lqi lch cua nguCii lao d()ng 
di~n bie'n phU'c f:?p, c6 n<1i, c6 luc ra't nghiem trQng. 

,.. """ , ' ? A? , 

NHAN OlEN CAC RAO CAN DOl VOl KTTN 
HI~N NAY . 

4 

Nlu)m cac riw elm nQi tt,zi cua khu v{lc KTTN 
Nh6m cac rao can n()i t?i cua khu Vtf.C KTTN c6 th~ 

li~t ke khong 1t, nhung wu chung g6m 
cac rao can can ba n, nhu' sau: 

(i) Xudt phdt diim phdt triin va nang 
lttc noi tai cua cdc chu tid KTTN ?J mac 
thap:. Thlfc te' cho tha'y, vdi xua't phal 
di~rn n~n kinh te' Viet Nam khi buoc 
vao cong CUQC d6i mdi Ia thfip va kinh 
te' nha nuoc giu vai tro chu d<i!o, theo d6, 
cac chu th~ trong n~n kinh te' n6i chung, 
cac chu th~ KTTN se kh6 c6 tiem life 
m~nh . H<1n nua, ban than KTTN phat 
tri~n tii' chiS bi ky thj, coi nhy, cho de'n 
du<;1c thila nh?n Ia "m<?t trong nhung 
d()ng life" va de'n nay "Ia m()t d()ng ll:l'c 
quan trQng" d~ pha t tri€'n kinh te' thj 
truC1ng d!nh httdng XHCN d Vi~t Nam 
la mot hanh tr1nh khOng ng~n va khong 
d~ dang d€ KTTN c6 th~ IOn m~nh. 
Chinh bdi v?y, rna khi du'QC thua nh~n. 
xufit pMt c1i~m cua KTTN hi~n hi~n ro 
la quy mo nho, tai chlnh ye'u, tdnh d¢ 
cong ngh~ tha'p ... C~:~ th~, cho de'n trudc 
khi chfnh thuc dttqc coi la "m9t d<)ng 
life quan trQng", th1 nam 2015, KTTN 
chie'm 39,21% GDP cua ca nude; trong 
d6, h9 ca th~ chie'm tdi 31,33% GDP va 
cac thanh phftn khac cua KTTN chie'm 
7,88% GDP. DNTN c6 quy m6 nho va 
sieu nho chie'm toi 97% t6ng so' DN 
cua tL( nh~ n. TO'c dt) tang trtiO'ng doanh 
thu blnh quan cua cac DN cua tu nhan 
c6 chi~u huang giam m~nh (giai do~n 
2007-2011: 34%), giai do~n 2012-2015: 
10%/nam) (Ha Minh, 2018). 

C ling chinh bai, quy m6 nho , tai 
chinh ye'u, tdnh d\> co ng ngM tha'p, 
quan tr! ye'u ... dfin de'n nang sufit lao 
dong, hi~u qua ki nh doanh, cha't luqng 
san ph£m Va SUC C?nh tranh con ye'u 
kem; chU ye'u tham gia 0' phan khuc thi 
tn((Jng c6 gia tri gia tang tha'p. Vl vh, 
ne'u khong cai thien dtl'QC nang ltfc nQi 
t~i, th1 KTTN sc titp t~1C gop phftn la 
di~m nghen ldn cua n~n kinh te' trong 
qua tr1nh phat tri~n. 

(ii) Trinh dQ quan trj cua cdc chu thi 
KTTN hg.n che: C6 th€ n6i, do quy mo 
nh6, nang l\fc tai t:hfnh gioi h~n ... , nen 
ph~n Ion cac chU th~ KTTN hlnh thanh 
va phat tri~n ctva tr~n kinh nghi~m ban 
th~n trong quan ly, di~u hanh hoc;tt d()ng 
cua cong ty, ON. C<1 ban ciing voi sl,l' 
hlnh th~tnh, phat tri~n cua COJ.1g ty, DN 
rna cac ong chU!ba chu cling tlf tlm loi/ 
hQc hoi them nhung kie'n thU'c, ky nang 
quan ly, di~u hanh cong ty, DN ... Cling 
v1 v~y rna nang life, trlnh d9 quan tri cua 
cac chu th~ KTTN thlfc cha't ra't h~n che' 

Kinh ti va Dl! b<lo 

so vdi : 
moi true 
nhtt hi~ 

CGn: 
h~n che 
dttqc ni 
sanh k! 
da kha 
coi trQr 
Cd Mi 
gioi tro 
m?ng C 

(iii) 
cdc chz 
tinh ch1 
tha'p, n 
IOn ca~ 
che' trc 
Ch£ng 
KTTN 
vao m 
djch Y\ 
llnh V\J 
coi la 
dlfa v~ 
KTTN 
V\)'C sa 
khid6 
nhung 
thtfc St 
san xu 
rna th~ 
xu yen 
hang t 
trQng 1 
Vi~t l\ 
nha th 

Ng 
nhln v 
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Be 
doanh 
cao, tl 
trent 
quy~ 
KTT 
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du'QC 
cGng 
duy p 
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kinh t 
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so vdi yeu d u phat tri~n chung trong 
moi tntC1ng c~nh tranh ngay cang gay g~t 
nhtt hi~ n nay . . 

Cung vl nang 1~tc, trlnh do quan tri 
h~n che', ma nang h,tc c~nh tranh tuy da 
dtt<;:lc nang cao, nhung KITN v~n chua 
sanh k!p mot SO 11UOC trong khu Vl,l'C, du 
da kha nang dong trong kinh doanh, 
coi trQ ng d6i moi sa ng t<;to d~ t~n dl,lng 
CCI hQi cua hoi nMp siiu rong voi the 
gioi trong ky nguyen s6 cua cuoc Cach 
m~ng Cong nghi~p 4.0. 

(iii) Tcim nhtn vatu duy phdt triin cua 
cdc chu thi thu9c khu vl;(c KTTN mang 
tfnh cluit manh mun: Do xua't phat di€m 
tha'p, nang l~fc noi t~i h~n che, rna ph§n 
!On cac chU th~ KTTN c6 nhung h?n 
che trong t§m nhln, ttt duy pha t tri~n. 
Ch~ng hc~lll, CC1 ca'u nganh ngh€ cua 
KTTN con ba't c~p, khi c6 81 % t~p trung 
vao linh vtfc ho~t dong thuCing m~i , 
dich Vl,l, trong khi chi c6 1% dAu tu vao 
linh vtfc n6ng nghi~p. Cac DNTN du<;:lc 
coi la ldn hi~ n nay chti ye'u ho~ r dong 
dtfa vao khai tbac da't dai, tai nguyen, 
KTIN phat tri~n con ye'u trong cac linh 
VlfC san xua't, che bien, che t~o ... Trong 
khi d6, xem tren blnh di~n the gioi, vdi 
nhii'ng n€n kinh te phat tri~n, vdi vai tro 
thlfc Stf quan trQng, thl KTTN t~p trung 
san xua't, ho~t dong trong cac linh VlfC, 
rna the gidi c6 nhu du lOn va thuC1ng 
xuyen, nhu: n6ng nghi~p, th~tc phffm, 
hang tie u dung, .du ljch ... rhay vi chi chU 
trQng phLJC Vl} cac DN ldn khac nhtt cu a 
Vi~tNam (dttdi d?ng nha cung cffp ho~c 
nha th~u ph1,1 vdi gia trj gia tang tha'p). 

Ngoai ra, cilng v! h~n che' v€ t~m 
nhln va tu duy pbat tri€n, rna cac KTTN 
da chtta. nMn thU'c mot each dung dan, 
d~y du v~ nhii'ng "uu Lien" d 1a Nha 
nttoc danh cho hQ, rna c6 kh6ng it trttC1ng 
h<Jp da lc,1m dt,mg, l~a, lach dfin den vi 
ph~m phap l u~t va c~nh tranh khong 
Umh manh. 

Bcn·c~nh d6, m6i rruC1ng d~u ttt, kinh 
doanh con nhi~u h?n che, ti€m ~n nli ro 
cao, thieu slf an roan va tinh minh b~ch 
tren thtfc te', quy€n t~ do kinh doanh va 
quy~n Sd huu tai san, S~( blnh d~ng giii'a 
KTTN va cac tha nh ph~n kinh te' khac, 
nha't la trong C<;illh tranh va tiep c~n cac 
CCI h<)i k.inh doanh, ngu6n hfc xa hoi chua 
dtt<;:IC bao dam d~y du ... Hi~n tr<,lng nay 
ciing phfin nao tac dong Him meo rn6 tu 
duy phat tri~n cua cac chll th~ KTTN, 
gay can trd Slf phat tri€n cua khu v~c 
kinh te' nay. 
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Nhom cac rao can thUQC chlnh sach do'i v6'i khu 
vue KTTN 

. Qua ki~m nghi~m th~c te, c6 th~ xem xet dto can 
thu()c chfnh sach cCI ban bao ham ttr hai khla c<:tnh ho~c 
Ia chinh sach chtta sat thlfC, ho~c la thlfc thi chinh sach 
chtta h6 tro cho cac chU th~ kinh tC' thu6c kim vue KTTN. 

(i) 0 kh{a ct;m.h tfnh Sat th{tC cua c.hfnh sa~h: 
Theo danh gia chung, cung vdi tien trl.nh d6i mdi 

da't nude, Chinh phu Vi~t Nam da c6 nhi~u n6 ltfc 
trong ho~m thi~n M thong th~ che va pMp 1u~t: ua 
stl'a a6i Hien phap, ban hanh nhi€u dl,lO lu~t til BQ lu~t 
Dan slf, den cac lu~t. nhu: ThuCing m~i, Ngan hang, 
E>ffu LLf, Doanh nghi~p ... Tuy nhien, den nay, M thong 
th~ che' va phap lu~t cua Vi~t Nam theo ye u du phat 
tri~n kinh te thi trttC1ng va hoi nh~p guoc te v~n con 
chLfa hoan thi~n va dfiy du. Trong nhii'ng niim qua, so 
ltt<;:lng van ban phap lu~t tang nhanh, trong khi chftt 
lu<;:lng cua nhi~ u viin ban chua bao dam; vi~c la'y y 
kie'n c6ng chtlng tuy da du<;:lc di thi~n, nhttng chtta 
thlfc s~f thay d6i v€ cha't... Con nhi~ u quy d! nh chtfa ro 
rang, thie'u nh! t qmin, phU'c t~p va ch6ng cMo, dftn tdi 
tlnh tq ng cac Cd quan thua banh va d.c DN lung tung 
trong vi~c cha'p hanh Ju~t. 

Theo d6, m6i truC1ng phap ly doi voi khu VlfC KTTN 
chua hoan thi~n, nhi€u quy djnh chua dfry du, chua ro 
rang, thieu nha't quan, phU'c t~p va ch6ng cheo. E>i€u 
ki~n thu t1,1c hanh chinh, thu t1,1c tie'p c~n da't dai, thi 
trtt(1ng tin dt,lll~, CO h~i d~u ttf nt(1m ra, can trCJ khu VlfC 

KITN phat trien. Chgng h~n, chlnh sach thu~ qua nhi~u 
ba't c~p va c6 Slf phan bi~t doi Xlf giii'a DN nha nuoc va 
DNTN. Cac DNTN con bj doi xti' thieu cong bhng. M()t 
so chinh sach quy c.linh chi ct€ c~p den DN nha nude rna 
chua d€ c~p den DNTN. Nhung quan di~m danh gia v€ 
DNTN chtta khach quan, gay kh6 khan, can trCI ho~t 
d~ng kinh doanh cua khu VtfC KTTN. 

Ngoai nhii'ng kh6 khan v€ rh~ che kinh te', bo may 
hanh chinh chua hi~u qua, thl thU tl,lc banh chinh thieu 
minh b~ch va co che' tnl.ch nhi~m giai tr'inh chua hi~u 
qua, cling nhtt do thie'u thong tin thi trttC1ng, thie'u co 
h9i tie'p c~n kinh doanh, cCI hoi tiep c~n da't dai, tie'p 
c~n thOng tin, chlnh sach, guy ho~ch ... Do d6, da khie n 
nhi€u DN tunhan ho~ t d()ng thieu b~n vii'ng, th?m chi 
bi thua 16, giai th~. phci san ... 

(ii) 0 khfa qmh thf!c thi chtnh sdch, c6 th~ de dang 
nMn tha'y cac rao can bao g6m: 

M9t Ia, tlnh tr~ng "lu~t ong" hay "cai cam" trong 
xay d~ng lu?t Ja rao can kh6ng nho cho nguC1i dan n6i 
chung va KTTN n6i rieng. 

Hil$n nay, vh thL,tc hi~n vi~c giao dlf thao lu~t theo 
nga nh/linh v~c chuyen m6n "nganh nao lam dt! thao 
lu~t nganh a'y ", rna thi e u co quan chuyen nghi~p giup 
vi~c cua Quoc Mi (kMng chi !a cac Uy ban) de hoan 
thi~n dlf an Lu~ t va giarn bdt tlnh tr~ng "Lu~t ong". 
tMm chf co tlnh tr~ng "cai cam", gay kh6 khan nhi~u 
cho ngtrC1i dan va DN. BCii, khi tlf mlnh xay dlfng Lu~t, 
ta't yeu se kh6 tranh kho i finh trC).ng se lt!a a€ thu~n 
l<;:li cho vi~c thtfc thi cua nganh, giam tfnh khach quan, 
cong bAng, minh b~ch doi voi cac chi1 th~ lien quan. 
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II 

Bi~u d6 di nhien se gay kh6 khOng it cho cac chu th~ 
tht,tc thi, trong d6 c6 KTTN. 

Hai la, vi<$c t6 chCrc thlfc hi~n kem c<;>ng voi tlnh 
tr~ng "dun dfiy tn'ich nhi~m" hay "sach nhi~u" ho~c 
" m(;)t ci'fa nhi~u 6 kh6a" hlnh nhu Ja kha ph6 bie'n ... 
gay khong it kh6 khan cho cac chU th@' KTTN. 

Banh gia cua cac t6 ch(tc quoc te' va tht,tc te' hi~n 
hii'u cho th§.'y, vi~c t6 chuc tht,tc hi~n chinh sach d Vi~t 
Nam la rtt kern, vi m()t phan la b9 may c6ng k~nh va 
phan kia la cu trfch dftn Nghi quye't, nhung chi trich 
dfin nhii'ng quy djnh "hqp y" nh~m mang l?i lqi ich c~c 
b<? ho~c thu?n lqi cho nguoi quan ly, nguoi d~ i di~n 
Nha nuoc th\fc thi co ng Vl,l. D6ng thOi, Sl/ phoi h<Jp voi 
nhau trong t6 chCrc, tht,tc hi~n d nhi~u co quan la rtt 
kern, dfin de'n lam ch~m cac qua trlnh thu tt,tc, cli ng 
bdi d6 rna phal sinh tlnh tqmg "hanh chinh nhung 
nhi~u" ho~c "dun d~y tnlch nhi~m ", cho chu truong ... 
Ch£ng h~n, do phoi hqp h~ thong, nen hcii quan chua 
cho hang cua DN "thong quan" vi vuong ca.c quy d!nh 
chuyen nganh; hay vi~c thlfc hi~n ch~m giai ngan da u 
tU Cong Ja ffiQt Vl dl) r{t fO. 

Ba la, S\f khac bi~t giua n6i va la m, giii'a Nghj quye't 
va th\fc ti~n cling dang Hi dlo can doi voi KTTN. M~c 
du thoi gian qua, mot so b9, nganh da c6 nhung di 
each t1ch C\fC V~ cac quy djnh lie n quan, nhu: thanh 
1~p DN, tie'p c~n di~n nang, thue', hai quan, bao hi~m 
xa hQi ... Nhung tht,tc te' cho thty, vfrn con khoang each 
lon giii'a quy djnh va thlfc thi cac lu~t nay. Vi dt;~: Lu~t 
Doanh nghi~p va Lu~t Bfiu ttt nam 2014 da c6 nhi~u 
cai each, nhung vftn con kha nhi~u rao can duoi lu~t 
g~n voi cac quy djnh v~ di~u ki~n kinh doanh nhu cac 
"gity pbep con". Trong so 5.826 di~u ki~n d~u tu kinh 
doanh a p dt,mg doi voi 267 nganh ngh~ dfi u ttt kinh 
doanh c6 c1i~u ki~n theo quy djnh cua Lu~t Bfiu tu, th1 
CO <1e'n 2.833 di~u ki~n hi~n dang GU'(/C quy djnh t~i cac 
van ban dtt(jc ban Mnh khong dung thftm quy~n, bao 
g6m cac van ban dtrqc ban hanh truoc va sau khi Lu~t 
Bfiu ttl' c6 hi~ul~tc thi hanh (Nguy~n H6ng Son, 20 18). 

V~y nen , trong cong CUQC dGi mdi da't mtdc. "Chinh 
c.16n B ang" dang duqc thuc d~y m?nh me, nhhm kh~c 
ph~c tlnh tr~ng "tren n6ng, duoi l~nh"; kh~c phl}C 
tlnh tr~ng khac bi~t gili'a n6i va lam, giii'a Ngh! quye't 
va thl,(c ti~n. D6ng thai, kien quye't 1o~ti bO nhil'ng b9 
pMn khong mu6n cai each, vl muon "om" co che' cu 
cho d~ lam, kh6 c6 th~ ki~m soat. 

Bdn la, g iua chinh sach va tht,tc thi chinh sach luon 
1a ham ch(ra "khoang trong v6 hlnh" lam kh6 cho cac 
DN. B~c bi~t Ia doi vdi cac DN nhO va vU'a, cac ON 
nay cang kh6 c6 kha na ng tie'p c~n ngu6n von vay 
chinh thuc vi phfi n ian m~t b~ng san xutt, may m6c 
trang thie't bj cd ban Ia c.li thue. Trong khi d6, co ctu 
cua tai san the' ch{p OUQC yeu cffu trong h6 SC1 xin vay 
vfrn Ia att, nha thu9c sd hii'u ciia DN. 

Nh6m cac rao can til bf/i canh phat triin trong 
mt/Jc va quoc te' 

(i) Vai tro liinh Cklo cua D!mg va hi~u qua quan lj cua 
Nha nuiJc con nhi~u lu;m che' cung la rao can cho phat 
triin K1TN. Th~fc te' cho th§.'y, hi~u qua thlfc hi~n chu 

6 

trudng cua Dang, chfnh sach, phap lu~t 
cua Nha nuoc d~ phat tri~n KTTN chua 
cao. Minh chung ro rang cho nh~n d~nh 
nay la hi~n nay, ke't ctu h? t~ng kinh tC' 
- xa hQi chu·a Clap ((ng yeu du phat tri6n 
KTTN, d~c bi~t la h~ tffng giao thong va 
ngu6n nhan lt,tc. Thie'u von luon Ia va'n 
d€ thach thuc Ion doi voi cac DNTN khi 
khong c6 tai san the' ch§.'p d~ vay von ho~c 
tai san the' cha'p khong rninh b~ch, dang 
tranh chtp; thie'u dt! an kha thi. 

(ii) Riw can lien quan cttn S~( belt b!nh 
ddng trong CCI cht chinh saeh do'i wJi khu 
V¥'C KTTN trong tttC!ng quan so sanh wJi 
khu vue kinh ti nha nu6'c va khu vue FD!. 
Cac DN nha nuoc vfi n du<;~c hudng nhi~u 
uu ai tLt Nha nude. Nhung uu ai nay gfty 
meo m6 thi truong, h~u qua Ia ngu6n llfc 
chua du<;~c bo trf vao ndi stl' dt;~ng hi~u 
qua nhtt. DN nha nuoc ngoai uu the' 
dU'(jC dp von tlt ngan sach nha llUOC v~n 
dt(dc tao di~u kien thuan ldi hdn nhieu 
so .voi .DNTN trong vi~c titp nh~n cac 
ngu6n von vay tl( t6 ch((c tin d~ng, ngan 
hang; c6 uu the' lo n hdn nhi~u trong tie'p 
c~n dtt dai va m~t bilng sa n xua't, kinh 
doanh. DN nha nt(OC {j cac linh V\fC d9c 
quy~n nha nude, nhu: di~n, nuoc, xang 
dfiu, dich V~l COng ich ·thie't ye'u, CO che' 
dinh gia chua theo co che' thj truong va 
tfnh minh b~ch trong ce1 che' gia oon thtp. 
Trong khi d6, khu V\fC KTTN trong nuoc 
1~i ch!u ap llfc c~nh tranh gay g~t tu ph)a 
cac DN nuoc ngoai trong boi canh hQi 
nh?p <1ang di~n ra m~nh me. 

(iii) Rao can lien quan din hot;zt d9ng 
eua be) may quan Ly nha nu(Je. B() may 
quan ly nha mfoc doi voi ho~t d9ng ciia 
khu V\fC KTTN con nhi~u btt c~p. chua 
thlfc w hi~u qua va n~ng v~ ce1 che' xin 
- cho; c6 ndi chua bao dam ky cue1ng. 
Thu tl)c hanh chfn h co n ruom ra, phuc 
t?p; tlnh tr<;\ng nhiing nhi~u. gay phi€n 
ha, thie'u tnich nhi~m, l~m dt,mg chuc 
quyen, gay kh6 khan cho DN v~n kha 
ph6 bie'n. Rao can d6 con lien quan de'n 
chi phi khOng chfnh thuc. Vi~c phai tra 
cac khoftn chi phf khong chfnh th((c la 
m()t ga nh n~ng Jon, ma cac DNTN dang 
phai ch!u dt,tng. 

Theo Bo Chi so xe'p h~ng quan trj 
quoc gia cua Ngan hang The' gidi, chi 
so Hi~u qua chlnh quy~n cua Vi~t Nam 
m~c du c6 S\f cai thi~n. nhung vftn lu6n 
nam duoi diem trung b1nh cua the' gioi. 
Xet v~ t6ng th~, Vi~t Nam viln xe'p h~ng 
dtroi m(rc trung blnh cua the' gioi v~ nang 
lt!c quan tri quoc gia. 
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(iv) Vi~c thr,tc hien nghia Vfl thut vai 
NIW mtac ciing La mi)t rao can khong 
nho v6'i KITN. NghTa V~L voi Nha nlfoc 
la tnk h nhi~m, rna cac eM th~ khong 
ch6i bo. Song, thtfc te' (J Yi~t Nam hi~ n 
nay cho tha'y, cac ho?t d()ng kinh doanh 
va d~u tu' dang ch~u anh htt&ng boi nhi~u 
cac lo?i thue': thue' thu nMp DN (CIT), 
thue' thu nh~p voi ho~t d()ng chuy€n 
nhttqng v6n, thue' gia trt gia tang (VAT), 
va thue' nMp kh§u. Ngoai ra, con m9t s6 
lo~i thue' c6 th€ a nh hu0ng de'n DN trong 
mot s61Inh vlfc. Cu th~ nhu': thue' tieu thu 
d~·c bi~t, thu€ tai ~guyen, thue' M't d()ng 
san, thue' xufft k.h§u va thue' moi tnrong. 

Trong nhung na m qua, Vi~t Nam da 
ban hanh nhi~u chinh sach di each M 
th6ng thue' theo httong dC1n gian va gia~ 
bot ap llfc v~ thue' cho DN, qua d6 chi 
phi chlnh th(tc v~ thue' d6i voi ON da co 
ban <111qc d:t g ia m. Tuy nhien, chi phi phi 
chinh thuc gfiy ra b0i thu ttJc hanh chinh 
thue' lai chlnh la rao can !On d6i voi DN. 
Kbao ·sat thlfc te' v§n cho tha'y, ON coi 
cac khoa n thue' va h~ th6ng thue', hai 
quan Ia rao ca n chinh c6 xu httong pbai 
chi tra phi chlnh thti'c nhi~u hon cho can 
b9 thue' va hiE quan. Hon nua, vi~c da 
so DN phai tn1 cac khoan phi phi chfnh 
thuc xac nMn vi~c tra cac khoan phi phi 
chfnh thuc giup hQ giai quye't dtrqc cong 
vi~c nhu' mong mu6n cho thffy, DN coi 
vi~c "qua cap" Ia giai phap hi~u qua cl~ 
vttqt qua rao can nay ... 

(v) Cuqc each mqng Cong nghifp 
4.0 dang diln ra m(lnh me; h(H nM p 
qu6c te' ngay cang sau r()ng la t!t ye'u, 
vtta dem de'n co h{)i, song cling la rao 
can khong nho cho KTTN trong di~u 
ki~n xufft phat di€m va nang l~t'C n()i 
tl).i thfi p. 

----- TAILIEU THAM KHAO 

MOT s6 KIEN NGHI NHAM THAO co cAc 
... • ? • 

RAOCAN 

Tha nhdt, bao c1am sv th6ng nhfi't nh~n thuc vf:- pbat 
tri~n KTTN. Tren co sb d6, kien quye't d6ng nhfft chl'1 
trttong, chinh sach va thlfC thi chinh sach trong Slf cl6ng 
thu~n cao ttt' "tren xu6ng dttoi ", vi m~:~c tie u h6 trq t6t 
nhfi't, hi~u qua va hc;1p ly nhfi't cho KTTN dtf khu vlfc kinh 
te' nay thlfc S\1' Ia "d()ng ]tfC quan l:rQng" cua n€n kinh tc". 

Tha hai, Chinh phil d n quye't li~t, tri ~t d~ trong 
vi~c lo~ i bO cac rao can d6i voi phat tri@'n KTTN. 
Trong d6, trttoc he't, ttu tien vi¢c t?O dtfng m()t "san 
choi" thlfc s~t cong bang, blnh d~ng, nha't Ia trong tie'p 
c~n th! trttong va tie'p c~n cac ngu6n 1\}'c cho d~u ttf va 
kinh doanh cua khu vlfc KTTN. Tie'p de'n Ia din d6ng 
b() h<1n va th\}'c cha't hon trong xU' ly cac rao can v~ 
thu t~lC hanh chlnh, moi tru'ong d~u tu'Va cac thie't che' 
h6 tn:;f. Vi~c xlt ly nay d n g~n voi tnich nhi~m ngttoi 
dung d~u cac b9, nganh va dja phU'C1ng. 

Thtr ba, m6i chu th~ KTTN dn chu d()ng hon nua 
trong kh~c ph~:~c nhii'ng va'n d~ n()i t~i, nang cl()ng, sang 
t?O trong tlf duy phat tri~n, sang su6t trong }\}'a ChQn 
djnh httong Chie'n lU'QC phat trie'n. 86ng thOi, xay dlfng 
van h6a DN la nh nwnh, chu d9ng trCI thanh m()t d(j i 
ngii doanh nhan c6 tnich nhi~m voi xa h()i, chffp nh~ n 
nhung chu§n mtfc trong s:;tch, minh b~ch, n6i "khong" 
voi n~n h6i 1() , tham nhUng, nha't Ia tham nhung v~t 
trong kinh doanh. 

Thil til, n~n kinh te' clang chuy~n sang m()t giai do~n 
phat tri~n moi, khac v~ chfft va d~ta nhi€u hon vao nang 
cao nang suff"t va o6i moi sang ~o. Theo d6, doi hoi cao 
hon v~ nang 1\}'c quan trj va tang cttong trach nhi~m giai 
trlnh va xay dlfng thie't che' chiu trach nhi~m cua cac 
chU th~ th\}'c thi chinh sach <) cac ca' p quan ly. 

Tha nam, trong b6i canh the' gio i hi~n nay, khi quan 
ly v~n hanh dfft nttoc n6i cbung, v~n hanh DN n6i 
rieng dn toi m~t n~n ta ng cong ngM thong tin huu 
bi~u. Qua d6, t~o di~u ki~n nhKm minh b?ch thong tin, 
co h()i tie'p c~n thi trLtong, co h()i tham gia vao chu6i 
cung ung toan c~u ... d~ tlrng bu'oc hlnh thanh cac t~p 
doan KTTN m~nh vtton t§ m ra khll VlfC va the' gioi.O 
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