T CHINH SACH BEN CUOC SONG

Nhan dién va thao go

cac rao can dé KTTN

la mot dong luc quan trong
ciia nén kinh té Viét Nam

PHAM THI TAY"

Sau hon 30 nim d6i méi va mé cita, d€n nay vai tro cta kinh t& tu nhin
(KTTN) da dugce sy ghi nhan, da dugc coi la “mét dong lwc quan trong cua
nén kinh t&€”. Mic di vay, d€ KTTN thye sy trd thanh “mot dong lvc quan
trong ctia nén kinh t&” la ca mot hanh trinh khong dé dang, bdi thyc t& luén
cho thdy, ciing v6i nhitng doi thay trong nhan thic vé KTTN, thi hién nay,
khu vuc kinh t& nay ciing dang phai ddi dién véi khong it rao can. Vay nén,
dé KTTN thuc sy 1a “mdt dong lvc quan trong ciia nén kinh t&”, viéc nhan
dién va thdo g& nhitng rao cin dang hién hitu 1a vin dé cap thiét.

KTTN G VIET NAM: HIEN TRANG
VA QUAN DIEM PHAT TRIEN

Véi budce tién quan trong trong tu duy
cla Pang ring: khu vire KTTN la “mdt
dong Iyic quan trong cla nén kinh t&”, ma
trong nhiéu nim qua, Pdng va Nha nudc
da c¢6 nhiéu chinh sdch thic day doanh
nghiép t nhan (DNTN) phét tri€n. Noi
bat 1a Nghi quyét s& 10-NQ/TW, ngay
03/06/2017 ctia Hoi nghi Ban Chédp hanh
Trung uong Pdng lan thi 5 (khéa XII)
vé phat trién KTTN trd thanh mot dong
Iwtc quan trong ctia nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chi nghia (XHCN).

Cung v&i d6, Qudc hoi ciing di thong
qua nhiéu dy luit hd trg doanh nghiép
(DN), dic biét la Luat HO trg doanh
nghiép nho va vira. Chinh pht cling ban
hanh nhiéu nghi quyét nhiam cdi thién
moi trudng dau tu kinh doanh, ning
cao ning luc canh tranh cho DN, bai bo
nhiéu diéu kién kinh doanh, qua d6, cii
thién x&€p hang mdi trudng kinh doanh
clia Viét Nam trén trudng quoc té.

Nh& dé, tinh dén thang 06/2019, ci
nude ¢ trén 730.000 DN dang hoat dong,
trén 100.000 DN thanh lip mdéi moi nam;

trong dé hon 96% la DN nhé va vira; hang triéu ho kinh
doanh cd thé; déng gép quan trong trong thu hit lao
dong va ting trudng kinh (€ trong cdc nganh, linh vuc.
DNTN phat tri€n & hau hét cdc nganh, linh vie, cdc
viing, mién v6i sO lugng ting 1én nhanh chong, tao cd
s vitng chic dé thue hién thanh cong muc tiéu d€n nim
2020 c6 it nhat 1 triéu DN: dén nim 2025 ¢6 hon 1,5
triéu DN va dén nam 2030, ¢6 it nhdt 2 triéu DN.

Theo s6 liéu cia Téng cuc Thong ké nim 2016,
khu virec KTTN hién c6 khodng 500 nghin DN, chi€m
gan 90% sd DN cila ci nu6e. Trong giai doan 2006-
20135, so vdi khu vuc kinh t&€ nha nude va khu vuc ¢6
von ddu tr nude ngoai (FDI), khu viye KTTN déng gép
hon 40% GDP ca nudc, 30% gid tri tdng sian lugng
cong nghiép, gan 80% tdng mic lvu chuyén hing h6a
ban 1é va dich vu, 64% téng lugng hang héa va 100%
gid tri san lugng hang héa van chuyén. Trong thi gian
161, khu vue KTTN sé& tiép tuc déng gép khodng 30%
ngéin sach va khodng 40% GDP cia cid nudc.

Pic biét, khu viue KTTN thu hit khoang 51% luc
lugng lao dong cd nudc va tao khodng 1,2 triéu viée
lam cho ngudi lao dong mdi nim, gép phan quan trong
vao qud trinh tdi cdu tric nén kinh t€, taing thu nhép
cho ngudi din. Bac biét, khu vuc nay con tao viée lam
mdi cho nhitng d6i twdng bi gidm bién ch€ hodc mat
viéc 1am do qué trinh tinh gidn b mdy hanh chinh, ¢6
phian héa DN nha nuéc hay dich chuy€n lao ddng tir
khu vuc nong thon.

PGS, TS., Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh
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Muic thu nhdp cho ngudi lao dong trong cac DNTN
duge cdi thién ddng k€. Tinh trung binh, mifc thu nhap
binh quin hiang nam cta ngudi lao ddng nam 2005
khodng 25.4 triéu dong/ngudi, da taing 1,66 lan 1én
423 triéu déng/ngudi vao nam 2014. Xét vé cd ciu
von diu tr toan xa hoi, ngudn vén tr nhdn khdng chi
luén chi€m vi tri thit 2 gitta 3 khu vue, ma con ¢6 xu
hudng ting nhe tir mic 22% nam 2000 1én 38,4% nam
2014, trong khi khu viyc FDI lai gidm rd rét tir mic
cao nhit 30,9% nim 2008 vé mdc 21,7% nim 2014 va
khu vyc kinh t€ nha nude gidm @ 47% nim 2006 vé
khodng 40% nam 2014. Ngay & nhitng giai doan kinh
t€ khé khin (2008-2009 va 2011-2013), thi vén dau tu
khu vye t nhdn vin ting, cho thdy tinh 6n dinh, bén
virng clia khu vuce nay.

Dic biét, sau 2 ndm thyc hién Nghi quyét sd 10-NQ/
TW, ngay 03/06/2017 ctia Hoi nghi lan thit 5, Ban Chip
hanh Trung udng Pang khéa XII (nim 2017), KTTN da
6 butGic phét trién méi ca vé so lugng, chit lugng va cé
nhitng déng gép ngay cang ting ddi v6i sy phdt trién
ciia nén kinh t€ va xa hoi. Theo dé, s& luong DNTN
ting manh tir 655.000 cGa ndm 2017 1&n 730.000 nim
2018 va dat hon 743.000 DN vao cudi quy 1/2019. Quy
m6 ctia nhiéu DN ngay cang mé rong, mot s6 DN dat
tong tai sin dén hang trim ngan ty ddng va sit dung
hang chuc ngan lao dong. Khu viic KTTN hién chi€m
khodng 40% GDP cid nu6c (Pham Duong, 2019).

Nhu viy, s6 liéu thong ké néu trén 12 minh ching
khd ro ring ching té vai trd quan trong, khong thé
thi€u cia KTTN trong nén kinh &€ thi trudng dinh
huéng XHCN & Viét Nam hién nay.

Tuy nhién, thuc t€ cho thiy, du dang c6 siic vuon
manh mé&, song xét tong thé, KTTN hién dang ton tai
khong it nhitng han ché, y&u kém: tdc do ting trudng
¢6 xu huéng gidm trong nhitng ndm gin diy; xudt phat
diém phat trién va ning lyc ndi tai nhin chung con thap,
chii y&u viin 12 kinh t€ ho, c4 th&. Phin 16n DNTN la
cac DN nho va vira, trinh d6 cong nghé thip va chim
d6i mai; trinh d6 quin tri, ning luc tai chinh, ning suat
lao dong, hiéu qué kinh doanh, chit Ivgng sdn phim va
sitc canh tranh cdn y&u kém; chi yéu tham gia ¢ phin
khuc thi trudng cé gid tri gia ting thap. Pic biét, kha
niing lién k&t véi cac thianh phin kinh t&€ khdc va tham
gia chudi gid tri sdn xuit trong nudce, khu vuc va toan
cdu con nhiéu han ché.

Trén thuc t€, nhiéu DNTN hoat dong thi€u 6n dinh,
bén vitng, thim chi bi thua 13, gidi thé, ph4 sdn... Tinh
trang vi pham phdp luét, gian 1an thuong mai, trén thué,
ng thu€, canh tranh khong lanh manh, giy & nhiém moi
trudng, khong bio dam vé sinh, an toan thuc pham,
khong quan tim bdo dim 1gi ich cia ngudi lao dong
di€n bién phic tap, ¢ ndi, c6 lic rit nghiém trong.

NHAN DIEN CAC RAO CAN BOI VOI KTTN
HIEN NAY

Nhom cdc rao can ngi tai ciia khu vwe KTTN
Nhém cdc rio can ndi tai ciia khu vue KTTN ¢6 thé

liét ké khong it, nhung tyu chung gdm
céc rio can cin ban, nhu sau:

(i) Xudt phdt diém phdt trién va ndng
lue néi tai ciia cdc chii thé KTTN ¢ mutc
thdp: Thuc t€ cho thdy, véi xudt phdt
diém nén kinh t&€ Viét Nam khi buGc
vo cong cude ddi mdi la thip va kinh
t€ nha nude gilf vai trd chii dao, theo d6,
cdc chii thé trong nén kinh t& néi chung,
cdc chi th€ KTTN s& khé c6 tiém lyc
manh. Hon nita, ban thin KTTN phdt
trién it chd bi k¥ thi, coi nhe, cho dén
dugce thua nhdn 1a “mdt trong nhirng
dong lyc” va d€n nay “la mot dong I
quan trong” dé ph4t trién kinh t€& thi
trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam
12 m6t hanh trinh khéng ngin va khong
dé dang @& KTTN c6 thé 16n manh.
Chinh bGi vy, ma khi dugc thira nhin,
xuét phdt diém ctia KTTN hién hién o
la quy m6 nho, tai chinh y€u, trinh do
cong nghé thap.. Cu th€, cho dén trude
khi chinh thic duge coi 14 “mét dong
Iuc quan trong”, thi nam 2015, KTTN
chi€m 39,21% GDP clia ¢& nuéc; trong
d6, ho cd thé chiém t6i 31,33% GDP va
cdc thinh phan khidc cia KTTN chiém
7,88% GDP. DNTN ¢6 quy md nhd va
siéu nhé chi€m t6i 97% téng s6 DN
ctia tu nhan. Toc d6 ting trudng doanh
thu binh quén cda cdc DN cia tu nhén
¢6 chiéu huéng giam manh (giai doan
2007-2011: 34%), giai doan 2012-2015:
10%/mam) (Ha Minh, 2018).

Cong chinh bdi, quy mé nhd, tai
chinh yé&u, trinh d6 céng nghé thip,
qudn tri y€u.. din dén ning suit lao
dong, hiéu qud kinh doanh, chit lugng
sdn phim va sifc canh tranh con yéu
kém; chd y€u tham gia ¢ phén khiic thj
trudng c6 gid tri gia ting thdp. Vi viy,
néu khong cdi thién dude ning luc ndi
tai, thit KTTN s& ti€p tuc gép phan 14
di€ém nghén 16n clia nén kinh t& trong
qud trinh ph4t trién.

(ii) Trinh d¢ qudn tri ciia cdc chii thé
KTTN han ché: C6 thé néi, do quy mo
nho, nang lyc tai chinh gidi han.., nén
phin 16n cdc chd thé KTTN hinh thanh
va phdt tri€n dua trén kinh nghiém ban
thin trong quan I¥, diéu hanh hoat déng
cua cong ty. DN. Cd bédn ciling vGi sy
hinh thanh, phit trién clia cong ty, DN
ma cdc 6ng chi/ba chi ciing tu im (di/
hoc héi thém nhitng ki€n thic, k§ ning
qudn 1y, diéu hanh céng ty, DN... Ciing
vi viily ma ndng luc, trinh d quén tri cia
céc chi thé KTTN thuc chét rat han ché
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so véi yéu cdu phdt trién chung trong
mbi trudng canh tranh ngdy cang gay git
nhu hién nay.

Cling vi nang lyce, trinh dé quan tri
han ché, ma niing luc canh tranh tuy da
duge ning cao, nhung KTTN vin chua
sanh kip mot s6 nudc trong khu vire, du
di khd nang dong trong kinh doanh,
coi trong d6i mdi sdng tao dé€ tan dung
co h{i cia hdi nhap siu rong voi thé
gidi trong ky nguyén sd cda cudc Cdch
mang Cong nghiép 4.0.

(iii) Tam nhin va tie duy phdt trién ciia
cdc chi thé thuge khu viee KTTN mang
tinh chdt manh miin: Do xuit phdt diém
thdp, ning lyc ndi tai han ché, ma phin
16n cdc chii thé KTTN c¢6 nhifng han
ch& trong tim nhin, tr duy phat trién,
Ching han, cd ciu nganh nghé ciia
KTTN con bt cip, khi ¢6 81% tdp trung
vao linh vuc hoat dong thudng mai,
dich vy, trong khi chi ¢6 1% diu tu vio
linh vuc néng nghiép. Cic DNTN dudc
coi 14 16n hién nay chl y€u hoat dong
dua vao khai thdc dat dai, tai nguyén,
KTTN phdt tri€n con y€u trong céc linh
vue sdn xuat, ché bi€n, ché tao.. Trong
khi d6, xem (rén binh dién thé gi6i, véi
nhitng nén kinh t& phat tri€n, v6i vai trd
thue su quan trong, thi KTTN tdp trung
sin xuit, hoat dong trong cdc linh vuc,
ma thé€ gi6i ¢é nhu cau 16n va thudng
xuyén, nhu: néng nghiép, thuc phim,
hang ti€éu dung, du lich... thay vi chi chu
trong phuc vu cdc DN 16n khédc nhu cla
Viét Nam (dudi dang nhéa cung cip hoic
nha thau phu véi gid tri gia ting thap).

Ngoai ra, ciing vi han ché vé tam
nhin va tr duy phét trién, ma cdc KTTN
di chita nhin thifc mot ciach ding din,
ddy di vé nhitng “wu tién” ctia Nha
nude danh cho ho, ma cé khong it trudng
hgp dd lam dung, lya, ldch din dén vi
pham phédp luidt va canh tranh khong
lanh manh.

Bén canh do, mbi rudng dau tu, kinh
doanh con nhiéu han ché, tiém 4n rdi ro
cao, thidu su' an toan va tinh minh bach
trén thyc t€, quyén tu do kinh doanh va
quyén sd hitu tai san, sy binh ding gita
KTTN va cdc thanh phan kinh t& khic,
nhét 1a trong canh tranh va ti€p cin céc
co'hdi kinh doanh, ngudn luc xi hdi chua
duge bdo ddm day di.. Hién trang niy
cting phdn ndo tac dong lam méo mé w
duy phat trién cta cdc chii thé KTTN,
gy cdn trd sy phat tri€n clia khu vyc
kinh (& nay.
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Nhém cdc rao cdn thuje chinh sdach doi véi khu
vue KTTN

Qua ki€m nghiém thyc t€, ¢6 thé xem xét rao cin
thudc chinh sdch c¢d ban bao ham tir hai khia canh hoic
1a chinh sach chua sat thue, hodc 14 thuc thi chinh siach
chua hd trg cho cdc chi thé kinh € thude khu viue KTTN.

(i) O khia canh tinh sdt thyc cua chinh sdch:

Theo d4nh gid chung, ciing vdi ti€n trinh d8i mai
d4t nu6e, Chinh phi Viét Nam di c¢6 nhiéu nd luc
trong hoan thién hé thong thé ch&€ va phédp luat: da
sita d6i Hién phdp, ban hanh nhiéu dao luit tir Bé ludt
Dén sy, dén cdc luit, nhu: Thuong mai, Ngin hang,
DPiu v, Doanh nghiép... Tuy nhién, d€n nay, hé théng
thé ché& va phdp luit ctia Viét Nam theo yéu ciu phat
trién kinh t€ thi trudng va hoi nhip quéc t€ vin con
chuta hoan thién va ddy dd. Trong nhitng nim qua, s6
lugng vin bdn phdp ludt ting nhanh, trong khi chat
lugng chia nhiéu vin bdn chua bio dam; viéc 14y ¥
ki€n cong ching tuy da dugc cdi thién, nhung chua
thure su thay ddi vé chit.. Con nhiéu quy dinh chva ré
rang, thi€u nhi't quén, phic tap va chong chéo, din (i
tinh trang cic cd quan thira hanh va cdc DN ling ting
trong viéc chap hanh luit.

Theo dé, mdi trudng phap ly di véi khu vire KTTN
chura hoan thién, nhiéu quy dinh chua ddy dd, chua 1o
rang, thi€u nhit quan, phic tap va chdng chéo. Piéu
kién thii tuc hanh chinh, thi tuc ti€p can dat dai, thi
trudng tin dung, c6 hoi diu tu rudsm ra, cdn rd khu viue
KTTN phéttrién. Ching han, chinh séch thu€ qué nhiéu
bit cdp va ¢ su phian biét d6i xit gita DN nha nudc va
DNTN. Cdc DNTN con bi d6i x{t thi€u cong bing. Mot
s& chinh séch quy dinh chi dé cip dé€n DN nha nudc ma
chuta dé cap dén DNTN. Nhitng quan diém ddnh gid vé
DNTN chua khach quan, giay khé khin, cin trd hoat
dong kinh doanh ctia khu vuc KTTN.

Ngoai nhitng kh6 khin vé thé ch€ kinh t&, bo mdy
hanh chinh chua hiéu qud, thi thi tuc hanh chinh thi€u
minh bach va c¢d ch€ trdch nhiém gidi trinh chua hiéu
qué, ciing nhu do thi€u thong tin thi trudng, thi€u co
hoi ti€p cin kinh doanh, ¢o hoi tiép can dit dai, ti€p
cin thong tin, chinh sdch, quy hoach... Do d6, di khién
nhiéu DN tr nhdn hoat dong thi€u bén vitng, thim chi
bi thua 1, gidi thé, phd sin...

(ii) O khia canh thuc thi chinh sdch, ¢6 thé dé dang
nhén thdy cdc rdo cdn bao gom:

Mot la, tinh trang “luit 8ng” hay “cai cim” trong
xady dung ludt 14 rao cdn khéng nhd cho ngudi dan noi
chung va KTTN ndi riéng.

Hién nay, vin thuc hién viéc giao du thdo luét theo
nganh/linh vuc chuyén mén “nginh nao lam dy thao
luat nganh dy”, ma thi€u cd quan chuyén nghi¢p gidp
viéc cia Quoc hdi (khdng chi 1a cdc Uy ban) dé hoan
thién dy dn Ludt va gidm b6t tinh trang “Ludt dng”,
thim chi ¢6 finh trang “cai cim”, giy khé khin nhiéu
cho ngudi ddn va DN. Bdi, khi ty minh x4y dung Ludt,
tit yéu sé khé tranh khdi tinh trang s& lya dé thudn
I¢i cho viéc thyc thi cia nganh, gidm tinh khach quan,
cong bing, minh bach ddi véi cdc chi thé lién quan.
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Piéu d6 di nhién sé giy khé khong it cho cdc chii thé
thue thi, trong d6 ¢6 KTTN.

Hai la, viéc t6 chifc thuc hién kém cong vdi tinh
trang “dun diy trach nhiém” hay “sach nhiéu” hoic
“mot cita nhiéu 6 khéa™ hinh nhu 1a khd pho bién...
gdy khong it khé khidn cho cdc chii thé KTTN.

Pénh gid cla cdc td chifc qudc € va thyc t€ hién
hitu cho thdy, viéc td chide thuc hién chinh sich & Viét
Nam 12 ri't kém, vi mdt phin la bé mdy cdng kénh va
phén kia 12 ci trich din Nghi quyét, nhung chi trich
dén nhitng quy dinh “hgp ¥ ” nhiim mang lai I¢i ich cuc
bo hodc thudn Igi cho ngudi quan 1y, ngudi dai dién
Nha nuéce thye thi cong vu, Pdng thdi, sy phdi hgp véi
nhau trong 6 chife, thyte hién & nhidu cd quan 13 rat
kém, din dén lam chim cdc qud trinh thi tyc, cling
bdi d6 ma phdt sinh tinh trang “hanh chinh nhang
nhiéu” hoic “dun ddy trach nhiém?”, ché chii truong...
Chéng han, do ph6i hop hé th{‘)'ng, nén hdi quan chua
cho hang cua DN “thong quan™ vi vudng cdc quy dinh
chuyén nganh; hay viéc thyc hién chim gidi ngin ddu
o cong 1a mot vi du rat ro.

Ba la, su khéc biét gitta ni va lam, gitta Nghi quy&t
va thue tién cling dang 14 rao cdn d6i véi KTTN. Mac
du théi gian qua, mot s6 bd, nganh di ¢6 nhitng cdi
cdch tich cue vé cdc quy dinh lién quan, nhu: thanh
1ap DN, ti€p cén dién ning, thu€, hdi quan, bio hiém
xa hoi... Nhung thite t€ cho thdy, vin con khodng cdch
16n giita quy dinh vi thuc thi cdc Tudt nay. Vi du: Luat
Doanh nghiép va Ludt Pau tv nim 2014 di c6 nhiéu
cdi cach, nhung vin con khd nhiéu rdo cin dudi luit
gén vé6i cic quy dinh vé diéu kién kinh doanh nhu cdc
“gif’y phép con”. Trong s6 5.826 diéu kién ddu tv kinh
doanh 4p dung ddi v6i 267 nganh nghé diu tu kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh clia Ludt Pau tu, thi
c6 dén 2.833 dicu kién hién dang dugc quy dinh tai cc
viin bdn duge ban hanh khong ding thim quyén, bao
gfim cdc vin ban duge ban hanh trude va sau khi Ludt
Pau tw c6 hiéu lyc thi hanh (Nguyén Hnng : Son, 2018).

Viy nén, trong cdng cude doi mdi dit nude, “Chinh
don Pdng” dang ducc thic diy manh mé, nhim khic
phuc tinh trang “trén néng, dudi lanh™; khic phuc
tinh trang khdc biét giita n6i va 1am, gita Nghi quyét
va thuc tién. Pong thoi, kién quyét loai bd nhitng bd
phan khong mudn cdi cdch, vi mudn “6m” cd ché cii
cho dé& 1am, khé ¢ thé ki€m sodt.

Bén la, gitta chinh sdch va thuc thi chinh sdch ludn
12 ham chita “khodng tréng v6 hinh” lam khé cho cdc
DN. Pic biét 12 ddi véi cac DN nhé va vira, cdc DN
nay cang khé ¢6 khd ning ti€p cdn ngudn von vay
chinh thifc vi phan I6n mit biing sdn xuit, mdy méc
trang thi€t bi ¢d bdn la di thué. Trong khi d6, ¢d cdu
clia tai sdn thé chip duge yéu cau trong ho sd xin vay
vin 12 dat, nha thudc sé hitu cda DN.

Nhom cdc rao can tii boi canh phdt trién trong
nudc va quic té

(i) Vai tro lanh dao cia Bci'ng va hiéu qucd quan Iy ciia
Nha nudc con nhiéu han ché ciing la rao cdn cho phat
trién KTTN. Thuc t€ cho thdy, hiéu qua thuc hién chi
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truong cua Péang, chinh sich, phdp luat
clia Nha nuc dé phat trién KTTN chuta
cao. Minh chiing 1o rang cho nhin dinh
ndy 1 hién nay, két ciu ha to\mg kinh lc'
- xa hoi chua ddp Ung yéu cu phat trién
KTTN, dac biét 12 ha ting giao thong va
ngudn nhén lyc. Thi€u von ludn 12 vin
dé thich thidc 16n déi véi cic DNTN khi
khong c6 tai sdn the chap dé vay von hoic
tai sin th€ chip khong minh bach, dang
tranh chdp; thi€u du 4n kha thi.

(ii) Rao cdn lién quan dén su bdt binh
ddng trong co ché chinh sdch d6T voi khu
viee KTTN trong tuong quan so sanh vdi
khu viee kinh t& nha mide va khu vice FDI.
Cédc DN nha nude vin duge hudng nhi¢u
uu i tr Nhi nude. Nhitng vu 41 nay giy
méo mo thi trudng, hiu qué 12 ngudn luc
chua dugc bd tri vio ndi st dung hiéu
qua nhit. DN nhd nuéc ngoai wu thé
dugc cip von tir ngan séch nha nude vin
dudc tao diéu kién thuédn Igi hon nhiéu
so v6i DNTN trong viéc ti€p nhdn céc
ngudn vOn vay W to chifc tin dyng, ngin
hang; ¢6 wu thé 16n hon nhiéu trong tiép
cin di't dai va mit bing sdn xuét, kinh
doanh. DN nha nudc § cdc linh vuc doc
guyén nha nudc, nhu: dién, nude, xing
diu, dich vu cong ich thi€t yéu, cd ché
dinh gi4 chua theo cd ché thi trudng va
tinh minh bach trong ¢¢ ché& gid con thap.
Trong khi d6, khu vi'e KTTN trong nudc
lai chiu 4p Iyc canh tranh gay gét i phia
cdc DN nude ngoai trong boi cdnh hoi
nhip dang dién ra manh mé.

(iii) Rao cdn lién quan dén hoat dong
cia bo mdy quan Iy nha nudc. B6 may
qudn ly nha nudc ddi vdi hoat dong clia
khu vie KTTN cdn nhiéu bét cap, chua
thuc sur hiéu qua va ning vé co ché€ xin
- cho: ¢6 noi chwa bdo ddm ky cudng.
Thi tuc hanh chinh con ruGm ra, phic
tap; tinh trang nhiing nhiéu, giy phién
ha, thi€u trdch nhiém, lam dung chifc
quyén, gy khé khin cho DN van kh4
phd bién. Rao cdn dé con lién quan dén
chi phi khong chinh thifc. Viéc phdi trd
cdc khodn chi phi khong chinh thitc la
mot gdnh ndng 16n, ma cic DNTN dang
phéi chiu dung.

Theo B Chi s6 x€p hang quin tri
qudc gia cla Ngin hing Thé gi6i, chi
s6 Hiéu qud chinh quyén ctia Viét Nam
mic du ¢6 sy cdi thién, nhung van luon
nim dudi di€m trung binh cla thé gidi.
Xét vé tong thé, Viét Nam vin x&p hang
duéi mie trung binh clia thé€ gidi vé ning
lyc quén tri quéc gia.
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(iv) Viéc thuc hién nghia vy thué vdi
Nha nudc ciang la mot rao cdn khong
nhé véi KTTN. Nghia vu v6i Nha nudc
13 trach nhiém, ma cdc cha thé khéng
ch6i bd. Song, thuc € & Viét Nam hién
nay cho thay, cdc hoat dong kinh doanh
va dau t dang chiu dnh hudng bdi nhiéu
cic loai thu€: thué thu nhip DN (CIT),
thu€ thu nhip v&i hoat dong chuyén
nhl.ro’ng von, thu€ gia tri gia tang (VAT),
va thué nhdp khau. Ngoai ra, con mot s6
loai thué ¢6 thé dnh hudng dén DN trong
mot sd linh vie. Cu thé nhu: thué tiéu thu
dic biét, thué€ tii nguyén, thu& bit dong
sén, thué xuit khiu va thu€ moi trudng.

Trong nhitng nim qua, Viét Nam da
ban hanh nhiéu chinh sdch cii cdch hé
théng thu€ theo huéng don gidn va gidm
b6t dp lyc vé thué€ cho DN, qua dé chi
phi chinh thite vé thu€ déi véi DN di co
ban dugc cdt gidm. Tuy nhién, chi phi phi
chinh thitc gy ra bdi thu tuc hanh chinh
thué€ lai chinh 1 rao cdn I6n d6i v6i DN.
Khdo sdt thye t&€ van cho thdy, DN coi
cdc khodn thu€ va hé thong thu€, hii
quan 14 rao cén chinh ¢6 xu hudng phai
chi trd phi chinh théc nhiéu hon cho cén
bo thué€ va hai quan. Hon nira, viéc da
s6 DN phdi trd cdc khodn phi phi chinh
thifc x4c nhin viéc tra cdc khodn phi phi
chinh thite gitip ho gidi quyét dugc cong
viéc nhu mong mudn cho thdy, DN coi
viéc “qua cdp” 1a gidi phdp hiéu qua dé
VUGt qua rao cdn nay...

(v) Cuéc cdch mang Céng nghiép
4.0 dang dién ra manh mé; hdi nhip
quéc t€ ngay cang siu rong la tit yéu,
vita dem dén co hdi, song cling 1a rio
cdn khong nhé cho KTTN trong di€u
kién xuit phdt di€m va ning luc ndi
tai thdp.

_ TAILIEU THAM KHAO

MOT SO KIEN NGHI NHAM THAO GO CAC
RAO CAN

Thit nhdt, bdo ddm sy thdng nhit nhin thitc vé phat
trién KTTN. Trén co sd d6. kién quyét ddng nhat chi
truong, chinh sdch va thyc thi chinh sach trong syt dong
thuéin cao tir “trén xudng dudi”, vi muc tiéu hd trg ot
nhat, hiéu qui vi hgp 1§ nhit cho KTTN dé khu vic kinh
t€ nay thite sy 12 “dong luc quan trong” ciia nén kinh (€.

Thit hai, Chinh phﬁ cin quyét liét, triét d€ trong
viéc loai bd cde rao cdn doi véi phdt trién KTTN.
Trong d6, trudc hét, vu tién viée tao dung mdt “sin
chai™ thu'c sy Long bang binh d‘ing nhét la trong t}ep
can thi trudng va tiép can cdc ngudn lue cho dau tw va
kinh doanh ctia khu viuc KTTN. Ti€p dén la cdn dong
bd hon va thuc chdt hon trong x{t I¥ cdc rdo cdn vé
th tuc hanh chinh, mdi trudng diu trva cdc thi€t ché
hé trg. Viéc xir 1y nay cin gidn v6i trdch nhiém ngudi
ditng dau cic bd, nganh va dia phuong.

Thit ba, mdi chd thé KTTN cin chi dong hon nita
trong khidc phyc nhitng vin dé ndi tai, ning dong, sing
tao trong tf duy phat tri€n, sing sudt trong lua chon
dinh huéng chi€n Iuge phat trién. Bong thisi, xdy dung
van héa DN lanh manh, chi dong trd thinh mdt doi
ngil doanh nhin ¢6 trach nhiém véi x4 hdi, chip nhin
nhitng chuin myc trong sach, minh bach, n6i “khéng”
véi nan hoi 19, tham nhiing, nhdt 12 tham nhiing vit
trong kinh doanh. ,

Thit t, nén kinh t€ dang chuy€n sang mot giai doan
phét trién méi, khac vé chit va dua nhiéu hon vao ning
cao ning suit va ddi mdi sdng tao. Theo d6, doi hdi cao
hon vé ning luc quén tri va ting cudng trdch nhiém gidi
trinh va x4y dung thi€t ch€ chiu trdch nhiém cta cdc
chii thé thuc thi chinh sdch & cdc ¢ip quan 1.

Thit néim, trong boi canh thé giGi hién nay, khi quin
ly van hanh ddt nuéc néi chung. vin hanh DN néi
riéng cin t6i mot nén ting cong nghé thong tin hitu
hiéu. Qua dé. tao diéu kién nhiim minh bach théng tin,
co hoi ti€p cdn thi trudng, co hdi tham gia vio chudi
cung ifng toan cau.. dé tirng budc hinh thanh cdc tip
doan KTTN manh vuon tim ra khu vue va thé gigi.Q
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