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Tn1bng 0 ().i hoc Kinh le, D<.1i hoc Quoc gia Ha N(ii 

Trong hdn mQt th~p ky gan day, lu'dng toi thieu (LTT) da tang lien tL;JC voi toe d(> kha nhanh t~i Vi~t 
Nam. Trong boi canh nang suat lao dQng (NSLD) cua Vi~t Nam con thap so voi cac nu'oc lang gieng, 
muc tang LTT da lam gia tang moi lo ng~i ve kha nang c~nh tranh cua cac doanh nghi~p n6i rieng 
vacua nen kinh te Vi~t Nam n6i chung. Bai viet danh gia cac chfnh sach trong thj tru'ong lao d{>ng 
t~i Vi~t Nam hi~n nay, voi trc;>ng tam la chfnh sach LTT; moi quan h~ giG'a toe dQ tang LTT,· lu'dng blnh 
quan va NSLD; cung nhu' nhG'ng tac dQng cua vi~c dieu chinh lien tL;JC cac muc LTT doi voi nen kinh 
te, tU d6 du'a ra cac ham y chfnh sach. 

Xu huong lTt lu'l1ng trung binh va NSLD t~i 
Vi~tNam 

Vi~t Nam da Chung kien muc tang 
LTT ttldng doi nhanh trong nhung 
nam qua. LTT tang a muc trung binh 
hang nam d~t hai con s6 trong giai 
do~n 2007-2015, vUQt xa toe d(> tang 
trtJong GDP b1nh quan dau nguoi va 
chi so gia lieu dung. Cung trong giai 
do~n nay, toe d¢ tang LTT cao hdn 
t6c d(> tang NSL8. Ct,1 the, ty I~ LTI/ 
NSL8 tang nhanh (W 25% nam 2007 
d~t muc 50% nam 2015). Xu hllong 
nay kh6ng giong nhLI cac quoc gia 
khac nhu Trung Quoc, Indonesia hay 
Thai Lan. Khoang each gil1a tang 
truang LTT va tang tru·ang NSL8 a 
Vi~t Nam da dan r¢ng nhanh hdn so 
voi cac quoc gia khac. 

Tlt nam 2007 den 2015, luong 
trung binh t~ i Vi~t Nam tang 1 ,5 Ian 
(muc tang la 2 Ian trong giai do~n 
2004-2015). LUdng trung binh tang 
nhanh den nam 201 o nhung ch~m l~i 
dang ke trong giai do~n 2010-2014, 
phan nao phan anh Sl,J' suy giam tang 
truang kinh te. Phan chi tra cho cac 
khoan bao hiem, bao gom bao hiem 
xa h(>i, bao hiem y te va bao hiem 
that nghi$p cOng tang theo thoi gian. 

Nam 2017, chi phi toi thieu cac 
doanh nghi~p t~i Vi~t Nam phai ganh 
chju , dlJQc tfnh b~ng t6ng LTT va dong 

Tl.PC11I 

Toe dQ tang tntO'ng binh quan cua lu'ong vu'Q1 to'c di) tang NSLO. 

gop vao cac khoan bao hiem (bao 
gom bao hiem xa h¢i, bao hiem y te, 
bao hiem that nghi~p) gan ch~m muc 
chi phi t~i Thai Lan va cao hdn muc 
chi phf t~i Indonesia. Trong tnlong 
hQp nhung 19; fch w cac khoan dong 
g6p nay khong du9c nh1n nh~n bai 
nguoi lao d¢ng, khoan dong g6p bao 
hiem kha Ion a Vi$t Nam c6 the t~o ra 
nhO'ng "khoang trong thue" giua chi 
phi lao d(>ng ma doanh ngh i ~p phai 
ganh ch ju voi khoan thu nh~p thl,!c te 
cua ngUoi lao d(lng. 

Ve moi quan h~ giua h.fdng trung 
blnh va NSL8 t?i Vi~t Nam, trong 
giai do~n 2004-2015, NSL8 cua 
Vi~t Nam tang dang ke voi muc tang 
trung binh d9t 4,4%. Tuy nhien, toe 
dQ tang tnJong b1nh quan cua llldng 
(5 ,8%) vu9t toe d9 tang NSL8. Theo 
tfnh toan IU b6 so li~u 8ieu tra doanh 
nghi~p , trong giai do~n 2004-2009, 
luong trung b1nh tang ch?m hdn 
NSL8. Tuy nhien w nam 2009, toe 
d9 tang ILJdng trung blnh vtJQt toe d(> 
tang NSL8. Muc chenh 1$ch giO'a 
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tang tru'ong NSL8 voi, LTT va lu'ong 
trung blnh, neu keo dai, se tU tU pha 
va can bang tren nhieu khia cc;inh 
cua nen kinh te, d~c bi$t la can tro 
tfch IOy von con ngu'oi, giam d¢ng h/c 
cua nha dau tu', l<!i nhu$n cua doanh 
nghi$p va sue cc;inh tranh cua nen 
kinh te. 

Tac dong cua tang LTT 
Nhin chung, xet ve t6ng the nen 

kinh te, tang LTT dan den tang lu'ong 
trung blnh, giam vi$c lam va giam 
lqi nhu$n. Trung b1nh, LTT tang 1% 
c6 thil khien lu'ong trung blnh tang 
0,32% va lao d¢ng giam 0, i 3%. 
Ngoai ra, khi LTT tang 100%, ty 1$ lqi 
nhu$n (do bang l<!i nhu~n tren doanh 
thu) se giam 2,3 diem phan tram. Tuy 
nhien, CO Sl,1 khac bi$t dang ke ve tac 
d¢ng cua tang L TT doi v6i cac thanh 
phan kinh te, phan anh sl,1 khac nhau 
ve quy mo cua th! truong lao d<)ng, 
nang h/c c6ng ngh$ va nang ll,lc tai 
chinh cua doanh nghi$p nham doi 
ph6 voi sl,1 gia tang cac chi phi lao 
d(>ng. 

Ve muc ll.iong trung b1nh, m~c du 
L TT tang c6 tac d(>ng tieu cl,lc dang 
ke den tat ca CaC khu Vl,JC kinh le, 
nhu'ng vi$c tang LTT c6 tac d(>ng it 
hon trong khu vl.fc tli nhan so v6i khu 
vl,1c nha nl.ioc va FDI. 

Ve vi$c lam, tac d¢ng cua tang 
LTT lam giam vi$c lam nhieu hon 
trong khu vvc nha nu'oc (LTT tang 
1% dan den vi$c lam giam 0,25%), 
nhling tac d(>ng nh~ va kh6ng dang 
ke o khu vlic tu' nhan va FDI. Can lu'u 
y rang, trong khu Vl./C tu' nhan, cac 
doanh nghi$p c6 muc tuan thu che 
d<) lao d¢ng cao hon (the hi$n qua 
vi$c dong bao hiem xa h¢i) se cat 
giam vi$c lam nhieu hdn. £)ieu nay 
cho thay, cac doanh nghi$p chap 
hanh nghiem chlnh cac quy djnh ve 
tien lu'ong va phuc l(/i lao d<)ng cam 
thay kh6 khan Mn vi chfnh sach LTT 
Va bUQC phai cat giam nhan c6ng. 
Cbn cac doanh ngh~p chap hanh 
it nghiem chinh hon, ne tranh phan 
nao tac d(>ng cua tang LTT va do d6, 
kh6ng cat giam nhan c6ng. 
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Ve loi nhuan, khu vuc tu' nhan chiu 
nhung tac dQ.ng tieu eve dang k~ tu 
tang LTT. cv th~ . khi LTT tang 100%, 
ty 1$ l<;ii nhu?n c6 kha nang giam 3,25 
di~m phan tram. 8ieu nay cho thay, 
chinh sach dieu chlnh tien LTT nhanh 
Va lien tt,JC c6 the lam giam toe dQ tich 
IOy tu ban cua khu vt,Jc doanh nghi$p 
tu' nhan, khien khu Vl/C nay tang 
trvong ch$m lc;ii. 

Ngoai ra, phan tich a muc d(> 
doanh nghi$p voi tr9ng tam la cac 
doanh nghi$p tu nhan va FDI trong 
cac nganh che bien, che t~w da chi 
ra rang, tang LTT lam giam vi$c lam 
trong tat ca cac nganh cong nghi$p. 
Doanh nghi~p c6 quy mo Ion hon (th~ 
hi$n qua so lliqng lao d(>ng nhieu 
hCin) thl cat giam vi$c lam nhieu hon. 
Ve dau tu' may m6c, kh i muc LTT 
tang, cac nganh cong nghi$p tham 
dL,mg lao d(>ng nhu' d$t may, san 
ph~m go va n(>i that CO XU hu'ong thay 
the lao d(lng bang may m6c, trong 
khi cac nganh cong nghi$p thB.m 
dt,mg von nhli di$n tu va san xuat 
may m6c lc;ii giam dau tu' may m6c. 
E>ieu nay cho thay doanh nghi$p chi 
tiep tt,JC mo r(>ng san xuat va dau tU 
vao may m6c (d~ thay the lao d(lng) 
trong nhung nganh Vi$t Nam dang 
c6 loi the so sanh tTnh. Cbn voi mot 
so nganh quan tn;>ng khac, doan'h 
nghi$p c6 th~ kh6ng muon mo r(>ng 
vl lo ngc;ii gia lao d(lng se tiep tvc tang 
trong tuong lai va do d6 mat di l(/i the 
so sanh. 

ITT va Phan Ph6i lhU nh(JP t3i Vi~I Nam 
M(>t b9 ph?n 1an nguoi lao d(>ng 

{khoang 50%) khong c6 hc/p dong lao 
d(lng Va do d6, kh6ng thUQC phc;im Vi 
ap dt,Jng chinh sach LTT. E>oi voi ngu'oi 
lao dQng lam c6ng an ILiong (kh6ng 
bao gom c6ng nhan vien chuc, cung 
nhli cac doi tli<;ing lam vi~c tc;ii co 
quan hanh chinh sl,f nghi$p cua Nha 
nlioc) w du 15 tuoi tro len, cho thay, 
m(>t b(> ph$n Ion ngu'oi lao d(>ng lam 
vi$c tc;ii cac h(> gia dinh, hay hQ san 
xuat va kinh doanh ca the nh$n IUong 
thap hon muc LTT vao nam 2014. 

E>oi vai nglioi lao d(>ng lam c6ng 

an lu'ong, c6 h<!p dong lao d(>ng tc;ii 
cac doanh nghi$p thUQC khu Vl/C 
tli nhan, nha nu'oc va FDI (khu Vl/C 
chinh thuc), ty 1$ ngu'oi lao dQng c6 
thu nh$p cao hdn LTT la kha cao. 
Ty 1$ nay con cao hCin doi voi cac 
doanh nghi$p thu(>c cac nganh che 
bien, che tc;io. Tuy nhien, ty 1$ ngu'oi 
lao d(>ng c6 thu nh~p thap hon muc 
LTT c6 xu hlf6ng tang theo thoi gian, 
nguyen nhan chu yeu c6 the boi inuc 
tang LTT d(>t ng¢t trong nam 2012 
cling nhv muc tang a cac nam tiep 
sau d6. 

Phan tfch ve xac suat m¢t ca nhan 
c6 thu nh$p thap hon L TT da chi ra 
rang, nhin Chung, lao dQng Ire tu6i 
(ho~c Ion tu6i), c6 trlnh dQ hQC van 
tu'ong doi thap, nglioi lam vi$c khOng 
c6 h<!P dong (khong dli<;Jc tham gia 
vao bao hiem xa hQi) la nhO'ng nglfoi 
c6 kha nang cao bi tra du'oi muc LTT. 
Them vao d6, h$ thong LTT hi$n nay 
dvong nhv kh6ng bao Mm day du 
cac nh6m yeu the va deb! t6n thu'ong 
trong xa hQi. £>ieu nay cho thay, vi$c 
ap dt,mg LTT nhli m¢t chinh sach bao 
tr<;i xa hQi (nham dam bao muc song 
toi thieu cho ngu'oi lao d¢ng va giam 
ngheo) c6 le khong phat huy tinh hi$u 

• qua. 

M1:1c ueu chinh sach va co che meu chinh 
lTT 

Muc LTT dli<;ic d!nh nghla la muc 
thap nhat tra cho ngu'oi lao d(>ng lam 
cong vi$c gian don nhat, trong dieu 
kien lao d(>ng blnh thuong va phai bao 
dam nhu cau song toi thieu cua nglioi 
lao d¢ng va gia dinh hQ. LTT dlit;jc ap 
dt,mg doi voi nguoi lao d(lng lam vi$c 
a doanh nghi$p, lien hi$p h<;1p tac xa, 
hc/p tac xa, t6 h<;Jp tac , trang trc;ii , hQ 
gia dlnh, ca nhan va cac CO quan, t6 
chUc c6 su dt,mg lao d(lng theo h<!p 
dong lao d(ing theo quy d!nh cua B(i 
lu$t Lao d(>ng. Theo £>ieu 91, 89 lu~t 
Lao d(>ng 2012, muc LTT dli<!C xac 
dinh theo thang, ngay va gio. Tuy 
nhien tren tht,Jc te, LTT chi dli<;ic xac 
dinh theo thang. Vi$c kh6ng quy d!nh 
Cl,! the muc LTT theo ngay va theo gio 
khien vi$c giam sat van de tuan thu 

T~f>OI 
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muc LTT tro nen kh6 khan, d?c bi$! 
doi voi nglfoi lao d<)ng ban thoi gian. 
f)ieu nay cOng gay kh6 khan cho ca 
nglloi SU d1,mg lao d<)ng va nglfoi lao 
d<)ng trong qua tr1nh dam phan cac 
cong vi$c ddn gian, d?c bi$t la trong 
ITnh Vl,JC nong nghi$p va d!ch Vl,J. 

Ve dieu chinh muc LTT o Vi$t 
Nam, 89 lu?t Lao d<)ng quy dinh t9i 
f)ieu 91 rang, muc LTT dLIQ'c dieu 
chTnh dlfa tren nhu cau Cd ban cua 
nglfoi la·o d<)ng va gia dlnh hQ, dieu 
ki$n kinh te - xa h<)i, lien ILJ'ong tren 
thj trlfong lao d(lng va khuyen nghj 
cua H<)i dong tien ILJ'ong quoc gia. H(li 
dong bao gom cac ben tham gia: B(l 
Lao d(lng, Thlfong binh va Xa h(li, d9i 
di$n CUa nglfoi Slr d1,1ng lao d(lng 0 
Trung Liang va d9i di$n cua ngl/oi lao 
d(lng o Trung uong. Khong c6 cac 
thanh vien/hQC gia dQC l?p tham gia 
vao H<)i dong. 

Tren thl!c te, ty 1$ dieu chlnh LTT 
dlfdc tf nh toan boi cac thanh vien cua 
t6 ky thu?t di/a tren nhieu yeu to khac 
nhau nhv CPI, tang trvong GDP, nhu 
cau Cd ban cua nglloi lao d<)ng va cac 
yeu to khac (vf dl,l, NSL8, kha nang 
chi tra cua doanh nghi$p, ty 1$ that 
nghi$p, so IVQ'ng doanh nghi$p giai 
th~ ... ) cOng nhv khoan tang them . 
Tuy nhien, lam the nao d§ do luong 
nhu cau song toi thi§u cua nglioi lao 
d(lng, ct:ing nhll vi$c xac dinh cac lieu 
chi quan tr9ng nhat van con nhieu 
tranh cai. Voi m(lt nguoi lao d(lng lam 
cong vi$c don gian nhat trong dieu 
ki$n blnh thllong, nhu cau Cd ban bao 
gom 3 thanh t6: nhu cau IL/ong thl,(c/ 
thl,IC ph£im, nhu cau phi IVdng thl/C 
thl/C ph§m Va ho trQ' ngVOi phl,J thUQC. 
Phuong phap tfnh toan cac nhu cau 
ca ban hi$n nay di/a tren gio 45 m~.t 
hang van con nhieu tranh cai vi c6 
nhieu san ph§m nhli rVQ'U, ca phe. 
Tren thl,lc te, cac thanh vien t6 ky 
thu?t cua H<)i dong thvong ap d1,1ng 
each tiep c?n dinh tfnh d~ dieu chinh 
muc LTT hang nam. 

Khuv&n ngh! chlnh sach 
Tn.Jac het, dieu chinh muc LTT 

phai phu h<;lp voi tang trliong NSL8. 

""PC" 

LTT da tang len a muc cao trong th?p 
ky qua. Vi$c tang LTT c6 kha nang 
gay ra nhO'ng anh hi.Jang tieu ClfC den 
vi$c lam, va quan trQng hon la lam 
suy giam kha nang c~nh tranh cua 
cac doanh nghi$p Vi$t Nam neu LTT 
cli tiep t1,1c tang nhanh hdn NSL8. 

Thu hai, L TT khong phat huy vai 
trO hi$u qua neu dlJQ'C xay dlfng nhV 
mot chinh sach bao tro xa Mi. VI he 
thcSng LTT hi$n nay khong tiao gom 
nguoi lao d<)ng khong c6 h<;lp dong, 
cOng nhu khong c6 nhieu tac d1,mg 
doi voi cac nh6m yeu the va de bi t6n 
thlldng trong xa h<)i, can c6 cac chfnh 
sach b6 tr<;I khflc, thay vl chi ky v9ng 
Ci chinh sach LTT. 

Thu ba, muc LTT hi$n dang dV<;lc 
tinh theo thang, nen dan chuy§n 
sang h$ thong tfnh theo gio. E>ieu nay 
dam bao rang, nhung ngu'oi lam vi$c 
theo gio ho?c theo ngay c6ng c6 th& 
hVong day du cac quyen l<;li cua hQ, 
dong thoi cho phep cac nha tuy&n 
d1,1ng linh ho9t hdn trong vi$c su d1,1ng 
lao d(lng. 

Thu tu, muc LTT phai dV<;lc dieu 
chinh di/a tren m(lt s6 nguyen tac 
nhat djnh, do d6 minh b9ch hdn va 
de d1,t doan dvc;ic hon. Can phai xac 
d!nh r6 cac lieu chi d§ thiet l?p va 
dieu chinh muc LTT (bao gom ca gio 
hang hoa trnh toan cac nhu cau co 
ban); cac dieu chlnh phai dV<;IC len ke 
ho9ch p·hu h<;lp voi muc tang trvong 
chung cua nen kinh te, l<;tm phat va 
boi canh kinh te. each tiep c?n di/a 
tren cac nguyen tac r6 rang se lam 
tang kha nang di/ bao va minh b9ch, 
giup tranh dieu chlnh muc LTT tuy y, 
khien nha dau Ill va ngvoi SU d1,1ng 
lao d<)ng lo ngc;1i. 

Th(J nam, ngoai Slf tham gia cua 
3 Mn trong H(li dong tien !Vong qu6c 
gia (Chinh phu, d9i di$n cua ngVoi SU 
d1,1ng lao d(lng o Trung lfong, d9i di$n 
cua nguoi lao d<)ng o Trung lfdng), 
H(li dong nen c6 them SI/ tham gia 
cua cac chuyen gia c6 chuyen m6n 
sau ve kinh te vT mo va kinh te lao 
d(lng, c6 kha nang danh gia tac 
d(lng cua muc LTT doi voi vi$c lam, 
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thu nh?p truoc/sau khi dieu chlnh 
LTT. f)ieu nay kha ph6 bien t9i m()t 
so quoc gia trong khu vlfc, vf dl,J nhl.1 
Nh?t Ban, Indonesia, Malaysia. 

Thu sau, Lfoc tfnh tac d()ng cua 
tang LTT can dlf<;lc thlfc hi$n thlfong 
xuyen hem voi so li$u c?p nh$t, du 
khong can thiet phai thl/C hi$n hang 
nam. f)ieu quan trQng la phai theo d6i 
tac d(lng cua vi$c tang LTT den nen 
kinh te de tranh vi$c tang LTT c6 th§ 
dan den nhO'ng h$u qua khong mong 
muon nhlf SI/ djch chuyen lao d<)ng 
W khu vl,fc chfnh thuc sang khu v1,1c 
kh6ng chinh thuc. Ben c9nh d6, tinh 
san c6 cua du li$u (dieu tra life llf<;lng 
lao d(lng va dieu tra doanh nghi$p) 
rat quan trQng d§ xac dinh muc LTT 
va giam sat tac d(lng cua muc LTT. 
Chf nh phu cung c6 the phat trien 
them Cong Cl,! di§ giam sat hi$U qua 
NSLE> trong cac nganh va khu Vl/C 
kinh te khac nhau. 

E>a den Jue Viet Nam can c6 mot 
Cd quan giam sai Va thuc day nan·g 
suat cho toan b() nen kinh te. LTT 
la m(lt cong c1,1 d§ ho tr<;I nguoi lao 
d(>ng, nhung ban chat van de n~m 
Ci NSLE>. Neu kh6ng c6 st! cai thi$n 
vung chac cua nang suat, no 11,lc tang 
LTT se dan thu tieu sue qinh tranh 
cua nen kinh te , dan tOi that nghi$p 
nhieu hon. Vl the, da den Jue Chinh 
phu can llfa ChQn ml,JC tieu thUC day 
nang suat nhlf m(lt ml,JC tieu quan 
tr9ng hang dau trong ke ho9ch trung 
va dai h9n. C6 the thanh l?p m(lt co 
quan d?c bi$t chuyen trach su m$nh 
nay, tlJ thay d6i tu' duy toi hQC t$p 
va tri§n khai cac mo hlnh tang nang 
suat tren the gioi nhll cua Nh?t Ban, 
Singapore, Israel... f)ieu nay can 
dl.iejC !hlfC hi$n trong Ca khu Vl,IC Cong 
Cung nhlf khu Vl,IC ti.I. f)oi voi khu Vl/C 
cong, phat d(lng va day m~nh phong 
trao cai thi$n nang suat cOng la di lien 
voi cai each hanh chinh va xay dl,lng 
Chfnh phu kien t9o E: 




