M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

LUONG VA NANG SUAT LAO DONG TAI VIET NAM

PGS.TS Nguyén Biic Thanh

Truding Pai hoc Kinh 1€, Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Trong hon mot thap ky gan day, luong toi thiéu (LTT) da tang lién tuc véi toc do kha nhanh tai Viét
Nam. Trong bdi canh ning suat lao ddng (NSLD) cla Viét Nam con thap so véi cac nuidc lang giéng,
miic tang LTT d4 lam gia tdng mai lo ngai vé kha nang canh tranh cla cac doanh nghiép ndi riéng
va clia nén kinh té Viét Nam néi chung, Bai viét danh gia cac chinh sach trong thi trudng lao dong
tai Viét Nam hién nay, v6i trong tdm Ia chinh sach LTT; méi quan hé giiia toc d6 ting LTT, luang binh
quan va NSLP; ciing nhu nhiing tac dong cua viéc diéu chinh lién tuc cc mdc LTT doi véi nén kinh
té, tU do dua ra cac ham y chinh séch.

Ku hudng LTT, luong trung bhinh va NSLD tai
Viét Nam

Viét Nam da chiing kién muc tang
LTT tuong déi nhanh trong nhiing
nam qua. LTT tang & muc trung binh
hang nam dat hai con s6 trong giai
doan 2007-2015, vuot xa toc do tang
trudng GDP binh quan dau ngudi va
chi s6 gia tiéu dung. Ciing trong giai
doan nay, t6c d6 tang LTT cao hon
tdc do tang NSLD. Cu thé, ty 1& LTT/
NSLD tang nhanh (ti 25% nam 2007
dat muc 50% nam 2015). Xu huéng
nay khong giébng nhu cac qudc gia
khac nhu Trung Qudc, Indonesia hay
Thai Lan. Khodng cach gilia tang
trudng LTT va tang trudng NSLD 6
Viét Nam da dan rong nhanh hon so
v6i cac qubc gia khac.

TU nam 2007 dén 2015, luong
trung binh tai Viét Nam tang 1,5 lan
(mUc tang la 2 lan trong giai doan
2004- 2015) Luong trung binh tang
nhanh den nam 2010 nhung cham lai
dang ké trong giai doan 2010-2014,
phéan nao phan anh sy suy giam tang
trudng kinh te Phén chi tra cho cac
khoan bao hiém, bao gém bao hiém
X3 hoi, bao hiém y t& va bao hiém
that nghiép cling tang theo thai gian.

Nam 2017, chi phi t6i thiéu cac
doanh nghiép tai Viét Nam phéi ganh
chiu, dugc tinh bang téng LTT va déng
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Toc dé tang trudng binh quan cia luong wvuot toc d ting NSLD.

gop vao cac khodn bao hiém (bao
gbm bao hiém xa hoi, bao hiém y té,
bao hiém that nghiép) gan cham miic
chi phi tai Thai Lan va cao hon muc
chi phi tai Indonesia. Trong trudng
hgp nhiing Igi ich tii cac khoan dong
gop nay khong dugc nhin nhan béi
ngudi lao dong, khoan déng gop bao
hiém kha 16n & Viét Nam c6 thé tao ra
nhing “khodng trong thué” gitia chi
phi lac ddong ma doanh nghiép phai
ganh chiu véi khoan thu nhép thuc té
cla ngudi lao déng.
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Vé méi quan hé gitia luang trung
binh va NSLP tai Viét Nam, trong
giai doan 2004-2015, NSLD cla
Viét Nam tang dang ké véi mic tang
trung binh dat 4,4%. Tuy nhién, t6c
dé tang truéng binh quéan cla luong
(5,8%) vuot tdc do tang NSLD. Theo
tinh toan tl bo s6 liéu Piéu tra doanh
nghiép, trong giai doan 2004-2009,
lvong trung binh tang cham hon
NSLD. Tuy nhién ti nam 2009, téc
do tang luong trung binh vugt téc do
tang NSLD. Muc chénh léch gila



tang trudng NSLD véi LTT va ludng
trung binh, néu kéo dai, sé tu tu pha
v6 can bang trén nhiéu khia canh
cla nén kinh té, dac biét 1a can tré
tich 10y vén con ngudi, gidam déng luc
cla nha dau tu, Igi nhudn cla doanh
nghiép va slc canh tranh cla nén
kinh té.

Tac dong cua tang LTT

Nhin chung, xét vé téng thé nén
kinh t&, tang LTT dan dén tang luong
trung binh, giam viéc lam va giam
lgi nhuan Trung binh, LTT tang 1%
¢6 thé khién luong trung binh tang
0,32% va lao dong giam 0,13%.
Ngoai ra, khi LTT tang 100%, ty € Igi
nhuén (do béang loi nhhuan trén doanh
thu) sé glam 2,3 diém phan tram Tuy
nhién, c6 su khéc biét dang ké vé tac
déng cla tang LTT déi véi cac thanh
phén kinh t&, phan anh su khac nhau
vé quy moé cla thi trudng lao déng,
nang lyc cong nghé va nang luc tai
chinh cla doanh nghiép nham déi
pho vdi sy gia tang cac chi phi lao
déng.

Vé mtic luong trung binh, mac du
LTT tang co tac dong tiéu cuc dang
ké dén tat ca cac khu vuc kinh €,
nhung viéc tang LTT ¢6 tac dong it
hon trong khu vuc tu nhén so vdi khu
vuc nha nudc va FDI.

Vé viéc lam, tac déng cla tang
LTT lam gidm viéc lam nhiéu hon
trong khu vuc nha nudc (LTT tang
1% dan dén viéc lam giam 0,25%),
nhUng tac dong nhe va khéng dang
ké & khu vyc tu nhén va FDI. Can luu
y rang, trong khu vuc tu nhéan, cac
doanh nghiép cé muc tuan thii ché
d6 lao ddng cao hon (thé hién qua
viéc dong bao hiém xa hoi) sé cat
giam viéc lam nhiéu hon. Diéu nay
cho thdy, cac doanh nghiép chép
hanh nghiém chinh céac quy dinh vé
tién luong va phc Igi lao dong cam
thdy kho khan hon vi chinh sach LTT
va budc phai cat giam nhan céng.
Con céc doanh nghiép chdp hanh
it nghiém chinh hon, né tranh phén
nao tac dong cla tang LTT va do dé,
khong cat giam nhan cong.
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V& Igi nhuén, khu vuc tu nhan chiu
nhiing tac dong tiéu cuc dang ké tu
tang LTT. Cu thé, khi LTT tang 100%,
ty |& lgi nhuan ¢6 kha nang giam 3,25
diém phéan tram. Piéu nay cho théiy,
chinh sach diéu chinh tién LTT nhanh
va lién tuc c6 thé lam gidm téc dé tich
IGy tu ban cGa khu vuc doanh nghiép
tu nhan, khién khu vyc nay tang
truéng cham lai.

Ngoai ra, phan tich 6 mic db
doanh nghiép vdi trong tam la cac
doanh nghiép tu nhé&n va FDI trong
céc ngénh ché bién, ché tao da chi
ra rang tang LTT lam giam viéc lam
trong tat ca cac nganh céng nghiép.
Doanh nghiep co quy mo 16n hon (the
hién qua s6 lugng lao ddng nhiéu
hon) thi cat giam viéc lam nhiéu han.
Vé dau tu may moc, khi mdc LTT
tang, cac nganh céng nghiép tham
dung lao déng nhu dét may, san
pham g6 va ndi thét co xu hudng thay
thé lao dong bdng may mdc, trong
khi cac nganh cong nghiép tham
dung vén nhu dién t0 va san xuét
méay moc lai gidm dau tu may moc.
Piéu nay cho thay doanh nghiép chi
tiép tuc md rdng san xuét va dau tu
vao may moc (dé thay thé lao dong)
trong nhﬁ‘ng nganh Viét Nam dang
co lgi thé so sanh tinh. Con véi mét
s6 nganh quan trong khac, doanh
nghlep co thé khéng mudn md rong
vilo ngai gia lao dong sé tiép tuc tang
trong tuong lai va do dé mat di Igi thé
so sanh.

LTT va phan phoi thu niap tai Viét Nam

Mét bd phén 16n ngudi lao déng
(khoang 50%) khéng ¢é hop dong lao
dong va do do, khong thudc pham vi
ap dung chinh sach LTT. D&i vdi ngudi
lao déng lam cbéng an ludng (khéng
bao gébm cong nhan vién chic, cling
nhu céc doi tugng lam viéc tai co
guan hanh chinh su nghiép cta Nha
nudc) tir di 15 tudi trd 1en, cho thay,
mot bé phén 16n ngudi lao dong lam
viéc tai cac ho gia dinh, hay ho san
xuét va kinh doanh ca thé nhan luong
thap hon muc LTT vao nam 2014.

D6i v6i ngudi lac dong lam cdng
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an luong, cé hgp déng lao déng tai
cac doanh nghiép thubc khu vic
tu nhan, nha nudc va FDI (khu vic
chinh thiic), ty 1& ngudi lao déng cé
thu nhép cao hon LTT la kha cao.
Ty 18 nay con cao hon déi véi cac
doanh nghiép thudc cac nganh ché
bién, ché tao. Tuy nhién, ty 1& ngudi
lao déng co thu nhap thap hon mic
LTT ¢6 xu huéng tang theo thda gian,
nguyén nhan chi yéu c6 thé béi muc
tang LTT dét ngdt trong nam 2012
clng nhu mic tang & cac nam tiép
sau do.

Phén tich vé xac sudt mdt c4 nhan
c6 thu nhép thap hon LTT d4 chi ra
réng, nhin chung, lao déng tré tudi
(hodc I6n tudl), c6 trinh d& hoc van
tuong déi thap, ngudi lam viéc khong
cd hgp dong (khéng dugc tham gia
vao bao hiém xa hoi) 1a nhiing ngusi
¢6 kha nang cao bi tra dudi muc LTT.
Thém vao dé, hé thong LTT hién nay
duong nhu khéng bao ham day du
cac nhom yéu thé va dé bi tén thuong
trong x& hoi. Diéu nay cho thay, viéc
ap dung LTT nhu mét chinh sach bao
trg xa héi (nham dam bao muc song
t6i thiéu cho ngudi lao déng va giam
nghéo) co |é khéng phat huy tinh higu
qua.

Mue tiéu chinh sach va cd ché diéu chinh
(1)

Muc LTT dudc dinh nghia la mc
th&p nhat trd cho ngudi lac dong lam
cbng viéc gian dan nhat, trong diéu
kiénlao déng binh thUdngva phal bao
dam nhu cau séng t6i thiéu clia ngudi
lao doéng va gia dinh ho. LTT dugc ap
dung déi véi nguoi lao dong lam viéc
§ doanh nghiép, lién hiép hop tac xa,
hdp tac x4, t8 hop tac, trang trai, ho
gia dinh, c& nhan va céc cd quan, 1o
chiic ¢é sl dung lao déng theo hdp
déng lao déng theo quy dinh ctia B6
luat Lao déng. Theo Diéu 91, B6 luat
Lao ddng 2012, muc LTT dude xac
dinh theo thang, ngay va gic. Tuy
nhién trén thuc t&, LTT chi dugc xac
dinh theo thang. Viéc khong quy dinh
cu thé mic LTT theo ngay va theo gig
khién viéc giam sat van dé tuan tha
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muc LTT trd nén kho khan, dac biét
doi vdi ngudi lao dong bén thoi gian.
Piéu nay cling gay khé khan cho ca
ngudi sl dung lao dong va ngudi lao
dong trong qua trinh dam phan cac
cong viéc dan gian, dac biét la trong
linh vuc néng nghiép va dich vu.

Vé diéu chinh mic LTT & Viét
Nam, Bé luat Lao déng quy dinh tai
Piéu 91 rang, mic LTT dugc diéu
chinh dya trén nhu cdu cd ban cla
ngudi lao dong va gia dinh ho, diéu
kién kinh t€ - xa hdi, tién ludng trén
thi trudng lao dong va khuyén nghi
clia Hoi dong tién luong qudc gia. Hoi
dong bao goém cac bén tham gia: B6
Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, dai
dién cla ngudi s dung lao déng &
Trung uong va dai dién cta ngudi lao
dong & Trung udng. Khéng co céc
thanh vién/hoc gia doc lap tham gia
vao Hoi dong.

Trén thuc 1, ty & diéu chinh LTT
dugc tinh toan bédi cac thanh vién cta
t6 ky thuat dua trén nhiéu yéu t6 khac
nhau nhu CPI, tang truéng GDP, nhu
cau cd ban ctia ngudi lao dong va cac
yéu 16 khac (vi du, NSLD, kha néng
chi trd cta doanh nghiép, ty 1& that
nghiép, s6 lugng doanh nghiép giai
thé..) cling nhu khoan tang thém.
Tuy nhién, lam thé nao dé do ludng
nhu cau séng t6i thiéu cla ngudi lao
dong, cling nhu viéc xac dinh cac tiéu
chi quan trong nhat van con nhiéu
tranh cai. Vi mot ngudi lao dong lam
cbng viéc don gian nhat trong diéu
klen binh 1hUdng, nhu cau c¢d ban bao
gém 3 thanh 6: nhu cau luong thuc/
thuc pham nhu cau phi luong thuc
thic phdm va hé trg ngudi phu thudc.
Phuong phap tinh toan cac nhu cau
cd ban hién nay dua trén gi6 45 mat
hang van con nhiéu tranh cai vi c6
nhiéu san pham nhu rugu, ca phé.
Trén thuc t€, cac thanh vién to ky
thuét cia Ho6i dong lhucng ap dung
cach tiép can dinh tinh dé diéu chinh
muc LTT hang nam.

Khuyén nghi chinh sach

Trude hét, diéu chinh muc LTT
phai phu hgp véi tang trudng NSLD,
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LTT da tang Ién & mic cao trong thap
ky qua. Viéc tang LTT c6 kha néng
gay ra nhiing &nh hudng tiéu cyc dén
viéc lam, va quan trong hon la lam
suy gidm kha nang canh tranh clia
cac doanh nghiép Viét Nam néu LTT
cd tiép tuc tang nhanh hon NSLD.

Thif hai, LTT khéng phat huy vai
trd hiéu qua néu dudc xay dung nhu
mot chinh sach bao trg xa héi. Vi hé
théng LTT hién nay khong bao gém
ngudi lao dong khéng ¢o hap déng,
cng nhu khéng ¢ nhiéu tac dung
d6i véi cac nhém yéu thé va dé bi tn
thuong trong xa hi, can co céc chinh
sach bé trg khac, thay vi chi ky vong
¢ chinh sach LTT.

Thit ba, muc LTT hién dang dugc
tinh theo thang, nén dan chuyén
sang hé thdng tinh theo gid. Biéu nay
dam bao rédng, nhling ngudi lam viéc
theo gio hoac theo ngay cong coé thé
hu’dng day di cac quyén lgi clia ho
déng thai cho phép céc nha tuyén
dung linh hoat hon trong viéc st dung
lao déng.

Thi tu, mic LTT phai dudc diéu
chinh dua trén mot s6 nguyén tac
nhat dinh, do dé6 minh bach hon va
dé du doan dudc hon. Can phéai xac
dinh rd céc tiéu chi dé thiét lap va
diéu chinh mic LTT (bao gém ca gid
hang hoa tinh toan cac nhu cau co
ban); cac diéu chinh phai duoc 1én ké
hoach phu hgp véi mic tang trudng
chung cta nén kinh t&, lam phat va
b&i canh kinh té. Céach tiép can dua
trén cac nguyén tac ro rang sé lam
tang kha& nang du bao va minh bach,
gitp tréanh diéu chinh muc LTT tay vy,
khién nha dau tu va ngudi st dung
lao ddng lo ngai.

Thi nam, ngoai su tham gia cla
3 bén trong H6i dong tién luong qudc
gia (Chinh ph(, dai dién cla ngudi st
dung lao déng & Trung uong, dai dién
cla ngudi lao ddng & Trung uong),
Hai dong nén cé thém su tham gia
clia cac chuyén gia c6 chuyén mén
sau vé kinh té vi md va kinh té lao
dong, c6 kha ndng danh gia tac
déng clia muc LTT dbi véi viec lam,
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thu nhap trudc/sau khi diéu chinh
LTT. Piéu nay kha phd bién tai mot
s6 qudc gia trong khu vuc, vi dy nhu
Nhéat Ban, Indonesia, Malaysia.

Thi sau, udc tinh tac ddng cua
tang LTT can dudc thuc hién thudng
xuyén hon véi so liéu cap nhat, du
khéng cén thiét phai thuc hién hang
nam. Diéu quan trong la phai theo doi
tac dong cla viéc tang LTT dén nén
kinh t& dé tranh viéc tang LTT c6 thé
dan dén nhiing hau quéa khéng mong
mudn nhu sy dich chuyén lao déng
ti khu vyc chinh thic sang khu vuc
khéng chinh thic. Bén canh do, tinh
san c6 cla di ligu (diéu tra lyc lugng
lao dong va diéu tra doanh nghiép)
rat quan trong dé xac dinh muc LTT
va giam sat tac dong cla muc LTT.
Chinh phl ciing c6 thé phat trién
thém cong cu dé giam sat hiéu qua
NSLD trong cac nganh va khu vuc
kinh té khac nhau.

Pa dén luc Viét Nam can cé mot
¢0 quan giam sat va thic ddy nang
suét cho toan bd nén kinh té. LTT
la mdt cong cu dé hd trg ngudi lao
dong, nhung ban chat vén dé nam
d NSLB. Néu khéng cé sy cai thién
viing chéc clia ndng suét, nd Iyc tang
LTT sé dén thi tiéu stc canh tranh
clia nén kinh t€, dan tdi that nghiép
nhiéu hon. Vi thé, da dén luc Chinh
phli can lya chon muc tiéu thic day
nang sudt nhu mot muc tiéu quan
trong hang dau trong ké hoach trung
va dai han. Cé thé thanh lap mét co
quan déac biét chuyén trach si ménh
nay, ti thay déi tu duy ti hoc tap
va trién khai cac md hinh tang nang
sudt trén thé gidi nhu ctia Nhat Ban,
Singapore, Israel. Diéu nay can
dudc thuc hién trong ca khu vuic cong
ciing nhu khu vuc tu. B6i véi khu vuc
cong, phat déng va ddy manh phong
trao cai thién nang sudt cling la di lién
vGi cai cach hanh chinh va xay dung
Chinh pht kién tao &





