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Tém tit:

Trén co s6 lam 1 cde chi tiéu ké hoach va két qua thiee hién cdc chi tiéu cua chinh sach an
sinh xa hoi, bai viét phan tich thec trang thie hién cac muc tiéu vé phong ngiea, giam thiéu
va khde phuc riii ro ciia chink sach an sinh xa hoi ciia Viét Nam hién nay. Bai viét chi ra
rdang dé thue hién 16t cdc muc tiéu an sinh xa héi, trong hoach dinh chinh sdch, phdp hudt
can chii y dam béo s can doi giita muc tiéu an sinh xa héi va cdce diéu kién thuc hién muc
tiéu, dac biét la dam bao nguén he 1ai chinh. Bén canh do can chi trong dén viée néng cao
chat luong cac muc tiéu, dé‘ng thoi ¢6 co ché hé tro va khuyén khich dam bao an sinh doi
voi cdce dia pheong, cdc vimg kho khan, kinh té — xa hdi con kém phat trién.

Tir khéa: giam sat, chinh sach, an sinh xa hoi, Viét Nam.

Mia JEL: A1, A13, HOO.

Monitoring the implementation of the objectives of social security policies in Vietnam
in the period of 2011-2018: Current situations and problems

Abstract:

Basing on clarifying the planned targets and results of implementing the targets of social
security policies, this paper analyzes the current situations of implementing objectives on
the prevention, mitigation and risk recovery of social security policies in Vietnam. The
paper points out that in order to implement well the objectives of social security, in policy
making, the lawmaker should ensure the balance between social security objectives and
conditions to achieve these objectives, especially, ensure financial resources. In addition,
improving the quality of objectives and a mechanism to support and encourage social
security for localities, disadvantaged and underdeveloped socio-economic regions should
be paid attention.

Keywords.: Monitoring, social security, policies, Vietnam.
JEL code: A1, A13, HOO.
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1. Pit vén dé

Qua hon 30 nim d6i méi, dén nay mé hinh hé
théng an sinh xa hdi ¢ nude ta dd ting bude duge
dinh hinh va ngdy cang c6 sy tuong thich, phu hop
véi quan niém vé quyén an sinh x& hoi trong Hién
chuong Lién hop quéc, cling nhu quan niém vé an
sinh xa hoi cua T chire Lao dong qudc té trong
Cong udc 102 vé quy pham ti thidu. Theo d6, hé
thong chinh sach, phap luat vé an sinh xa héi cling
ngay cang hoan thi¢n.

Hién phap nam 1992 d3 ghi nhan nhing dinh
huéng muc tiéu va cac noi dung cét 16i ctia chinh
sach bao dam an sinh x4 hoi. Dén Hién phap 2013,
Piéu 34 da ghi 16 “Cong dan c6 quyén dwoc bao
dam an sinh xd héi” Qudc hdi (2013). Trong nhing
ndm dau cta qua trinh déi méi, theo tinh than cua
Hién phap, luit va viin ban chinh sach, phap luéat vé
an sinh x4 hoi trong linh yuc bao hiém xa hoi, bao
hiém y té, tro gitp xa hoi.... dugc ban hanh, gop
phan bao dam ngay cang ot hon an sinh x4 hoi cua
ngudi lao dong, ngudi gia, nguoi thit nghiép, dm
dau bénh tit va ¢6 hoan canh khé khin trong cudce
séng.

Nhiing nam gan déy. hoat dong diéu chinh phép
luat trong [inh vuc an sinh xa hoi da c6 sy chuyén
bién tich cuc. CAc van ban phéap ludt vé an sinh x&
hoi duge ban hanh twong ddi ddy du, voi pham vi
didu chinh khéng nhitng bao quat linh vire bao hiém
xa hoi, trg giup x& hdi ma con mad rong dén mot sb
chinh sach xd héi khac ¢o6 lién quan. Mic du van
thue hién cac chire nang chién luoc 1a phong ngtra,
giam thiéu va khic phuc rti ro, nhung pham vi chinh
sach, ludt phap an sinh x@ hdi da duoc moé rong. T
nay, ba tru ¢4t ctia chinh sach an sinh xa hodi & nuéde
ta dwoc cu thé 1a: (i) cac chinh sach, phap ludt phong
ngura rui ro gf‘)m giam nghéo, viéc lam, cung tng cédc
dich vu xa hoi co ban; (i) cac chinh sach phéap luat
giam thiéu rti ro cé bao hiém xa hoi, biao hiém thit
nghiép va ban hiém y té; va (iii) cac chinh sach phap
lut khéc phuc rui ro ¢6 chinh sach trg giop xa hoi
thuong xuyén va tro gitp xi hoi dot xudt. Nhu vay,
hé thong chinh sach an sinh xa hoi khéng chi dimg
lai & bao hiém x3 hoi, bao hiém thit nghiép, bao
hiém y té, tro' gitip xa hdi ma con bao gdm cé céc
chinh sach bao hiém that nghiép, giam ngheo, viée
lam, cung ng cdc dich vu xa hoi co ban cho ngudi
dan nham phong ngira, giam thidu va khic phuc rui
ro mét cach ¢o6 hi¢u qua nhét.

Tuy nhién, viéc thuc thi chinh sach phap ludt an
sinh x4 hoi hién dang con nhiéu bat cap ké ca xéc
dinh muc tiéu, ban hanh chinh sach va to chire thure
thi. Trén co s két qua nghién ciru cuia dé tai cip Nha
nude vé “Neghién cinu ndng cao hiéu qua gidm sét cia
co quan dan cie doi véi viée thue thi chinh sdch, phdp
lugit vé an sinh xd hoi 6 Viét Nam”, ma s6 KX01.24/16-
20 bai viét nay phén tich thyc trang gidm sat cia co
quan dén cir vé viée thuc thi cac muc tiéu chinh séch
an sinh x3 hoi. T do bai viét chi ra nhimg két qua dat
duoc, nhiing vin d& bire xtic dang dat ra trong viéc
xdc dinh muyc tiéu ciia chinh sach phap luft vé an sinh
xd hoi va dé xuét mot sé khuyén nghi v& hoan thién
muc tiéu ciia chinh sach, phép lut vé an sinh xa hoi
qua thuc té gidm st trong thdi gian ti.

2. Thye trang giam sat thwe hién cac muc tiéu
chua chinh sach an sinh x& hi ¢ Viét Nam giai
doan 2011-2018

2.1, Giam sdt thye thi cdc muc tiéu chinh sdch
phap ludt phong ngira rii ro

Nhu di dé cap, muc tiéu giam sat chinh séch,
phap ludt phong ngtra rii ro 14 giam sat viéc thuc
hién cac muyc tidu vé giam ngheo, viéc lam va cung
ing dich vu x4 hoi co ban tdi thiéu cho ngudi dan.

Thit nhat, vé muc tiéu giam nghéo: Muc tiéu dit
ra cho giai doan 2011-2015 va 2016-2020 cta chinh
sach giam ngheéo la ty I¢ hd nghéo giam binh quén
hang ndm, 1a 2%; ty 1€ h$ ngheo ¢ cac huyén, céc xa
co ty 1€ nghéo cao giam binh quan giai doan la 4%
mot ndm; mire ting thu nhip dau nguoi cua hg ngheo
giai doan 2011-2015 so v6i nam 2010 13 1,6 14n, giai
doan 2016-2020 14 3,5 lan (Ban chi dao Trung vong,
2019). Vi hé thong céc bién phap chinh tri, kinh té
va t6 chire duoe thuc hién tich cuc clia ce cép cac
nganh, cac dia phuong trong ca nuwrde, viée thuce hién
muyc tiéu chinh sach giam nghéo d4 mang lai két qua
an tuong. Ty 1é ho nghéo ca nude da giam tir 14,2%
nam 2010 xudng con 4,25 % (giam 1,8%) cudi nam
2015 (Néu theo tiép can da chiéu ty 1& nghéo nim
2015 1a 9,88%) (Ban chi dao Trung wong, 2019).

Tai cac huyén nghéo giai doan 2011-2015 ty 18
h nghéo gidm tir 50,97% cudi nam 2011 xubng con
32,59% cudi nam 2014; binh quin giam trén 5%/
nam. Nhu vay, binh quéan ty & hd nghéo chung ca
nuoe giam 2%/nam, ty 1€ hd nghéo ¢ cac huyén
nghe¢o giam binh quan trén 5%/mam, dat va vuot
muc tiéu ké hoach dé ra theo Nghi quyét s6 80/NQ-
CP vé dinh huéng giam nghéo bén viimg thoi ky tir
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Bang 1: Két qua thue hién myc tiéu giam nghéo 2011-2018
Coquan  Pon Két qua thye hign K& hoach theo

thire ¥i Nghi quyét 15

hién 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
Ty I¢ h¢ nghéo Bé Lao Yo 11,76 9.6 7.8 5.97 4,25 8.23* 6,7% 5]35*

djng, 9,88*
Ty I¢ ho nghéo gidm binh quin motnam  Thwong % 25 206 L8 183 18 165 135% 135 2 2
Ty I& hd nghéo giam binh quan mdt ndm  binh va % 6 7.0 5,69 =5 >5 S5* 5* 4+ - 4
tai cac huyén, xi ¢b 1y 1¢ nghéo cao x& hoi
Mire tang thu nhap binh quin diu ngudi lin 1,6%* 1.6 35

cta hd nghéo so véi nim 2010

Nguon: Ban chi dao Trung wong (2019).
Chii thich: * Nghéo tidp can da chiéu.

nam 2011-2020 va Quyét dinh s6 1489/QD-TTg phé
duyét chuong trinh Mat tran Té qudc giam nghéo
bén vimg giai doan 2012-2015 (Chinh phu, 2015).

Mire ting thu nhap binh quén cua h$ ngheo ciing
dugc cai thién, nam 2015 so vai 2010 ting 1én 1.6
lin (Ban chi dao Trung wong, 2019). Giai doan
2016-2020, chuong trinh tiép tuc dugc thue hién vdi
muc tiéu giam nghéo bén vimg, han ché tai nghéo;
gop phan quan trong thire hién muc tiéu tang truong
kinh t&, dam bdo an sinh xa hoi, cai thién doi song,
ting thu nhap cua ngudi din dac biét 1a ¢ cac dia ban
ngheo, tao diéu kién cho ngudi nghéo, ho ngheéo tai
céac dia ban ngheo tiép can mot cach tot nhat dén cac
dich vy xa hgi co ban (y té, gido duc, nha &, nudc
sinh hoat va vé sinh, tiép can thong tin), gép phan
giam s6 ho nghéo binh quin ca nudc tir 1,3-1.5%/
nam theo chudn nghéo giai doan 2016-2020, trong
d6 sé ho ngheo trén dia ban cic huyén, xa nghéo
giam binh quén trén 4%/nam (Chinh phu, 2015).

Giai doan nay theo tiép can da chiéu, bén canh
nghéo vé thu nhdp con xem xét dén mirc do thiéu
hut tiép can dich vu x4 hdi co ban nhu y té, giao duc,
nha ¢, nude sach va vé sinh, thong tin. Theo liép céan
do, két qua o Bang 1 cho thay ty 1é nghéo nam 2016
1a 8,23 % (giam 1,65%), nam 2017 la 6,7% (giam
1,35%) va nam 2018 1a 5,35% (giam 1,35%).

Thir hai, vé muc tiéu viéc lam: Muc tiéu chinh sach
viéc 1am trong giai doan 2011-2015 la tao viéc lam
day da cho ngudi lao dong, duy tri ty 1¢ that nghiép

dudi 2,85%, giai doan 2016-2020 la dudi 3%, ty
I& thit nghiép thanh thi trong hai giai doan la dudi
4,21% va dudi 4%, ty 1¢ viéc lam trong nong nghi¢p
14 41% va 30%, s lao dong ¢6 viée 1am mai hang
nam la 1.600 ngan nguoi; hang nam dua lao dong di
lam viéc theo hop dong c6 thoi han & nude ngodi 1a
80.000 nguoi va 100.000 ngudi.

Theo Bd Lao dong Thuong binh va X& héi, ty 1€
that nghiép cao nhit la 2,33% nam 2015, thép nhat
la 1,96% nam 2012. Ty 1¢ thit nghiép & thanh thi
cao hon so voi muc thit nghiép chung nhung c6 xu
huéng giam xubng tir 3,6% nam 2011 xudng con
3,1% nam 2018. Ty I¢ lao dong lam viéc & nong
thén ¢6 xu hudng giam xudng tir 48% nam 2011
con 38,8% niam 2018, S lao dong duge tao viee
lam mai nhirng nam 2011-2018 tir 1500 ngan ngudi
dén 1641 ngan nguoti, cu thé nam 2011 1a 1600 ngan
nguoi, 2012 la 1520 ngan nguoi, nam 2013 la 1543
ngan nguoi, ndm 2014 1a 1600 ngan nguoi, nam
2015 ]la 1617 ngan nguoi, nam 2016 [a 1641 ngan
ngudi nam 2017 la 1639 ngan ngudi va nam 2018 la
1500 ngan nguoi (Bang 2).

T 2011-2015 da dwa 478.450 nguoi lao dong
Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc theo hinh thirc
hop déng ¢o6 thoi han. Tao viéc lam cho ngudi lao
dong theo hinh thirc nay ngay cang ting lén. Néu
nam 2011 chi ¢6 88 ngan ngudi thi dén nam 2016
la 126,3 ngan nguoi, nam 2017 1a 134,7 ngan nguoi
va nam 2018 13 131 ngan ngudi. Ude thuc hién 5
nam (2011-2015) da hé trg dio tao khoang 8.072

Bang 2: Két qua thwe hi¢n muc tiéu viée lam 2011-2018

Coquan  Donvi K&t qui thue hign K€ hoach theo
thyre hién o B Nghi quyet 15
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
Ty 1€ thilt nghiép B{ lao % 222 1,96 2.18 2,10 233 230 224 220 <285 <3
Ty I¢ thiit nghiép thanh thi dong, % 360 321 359 340 337 323 318 3,10 <421 <4
Ty 1€ vige lam trong nong nghiép Thuong % 484 4740 467 46,3 44,0 42,0 4035 386 41 30
Lao dgng dupe tao vige lam mdi mdi  binh va 1000 npwét. 1600 1520 1543 1600 1,617 1641 1,639 1,500 1600 1600
nim XA hiy
Lao déng di lam viée theo hop déng cé 1000 ngwdai 88 80,32 8&11 10684 11598 1263 1347 13 B0 100
thén han & murde ngodi
Nguén: Ban chi dae Trung wong (2019).
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Béng 3: Két qua thyue hién muc tiéu vé gido duc toi thicu 2011-2018

Chi tiéu Coquan  Dom Keét qua K& hoach theo
don vi vj Nghi quyét 15

thye tich 2001 2012 20013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
hign A

1.Bdoe dam gifo dyc thi thiéu

Ty 1€ tré 5 toi hoc miim non % 981 986 99,1 993 994 995 99.5 Chura béo cdo 100 100

Ty 1é tré dudi 4 tubi hoe mim non % 825 844 865 8835 900 91,1 Cluabdocio Chwabiocio 90 50

Ty 1€ di hoe ticu hge ding tudi B¢ Gido kN 970 976 988 95D 989 993 99.3 Chura bédo cio 98 99

Ty 1§ di hoc trung hge co sér diing wéi dyc va % 83,0 872 8§72 RYOL 90,0 922 43 Chtra bdo ¢do 90 95

Ty 1& dat irinh d§ pho thong trung hpe Do tac Y% S0 542 386 386 609 63 Chua bio cao  Chua bio cio 70 B0

Ty 1é tré khuyét tit di hoc %a 540 56,0 384 600 62,0 60 Chua bio cdo Chua béo cao 6 70

T¥ 1& sinh vién trén | van din nguid 2500 248 249 250 252 240 Chuabiocao Chwabiocho 300 350-400

Tv 1€ ngudi bidr chit trong dd tudi tir % 971 980 982 982 977 969 96,9 Chura bao cio 98 98

15 tdi trar 1én b g

2.Ty 12 lao dijng qua dao tao Bi Lao % 430 460 474 4901 516 5303 36 Chura bdocdio 60 mn

lao dong va 5.037 lao dong trinh d6 cao theo du 4n
HS tro dua lao dong di lam viée ¢ nude ngoai theo
hop dong; dao tao, boi dudng khoang 15 ngan lugt
can bd viée lam, day nghé va xuit khau lao dong cic
cap (binh quan 3.000 luot ngudi/nam); dao tao, bdi
dudng cho 6.679 gido vién; 3.380 can bd quan ly day
nghé (Chinh phu, 2015)

Ho tro dao tao nghé ude dat khoang 2,42 triéu
ngudi, trong do khoang 1,02 triéu ngudi hoc nghé
nong nghiép va 1.4 triéu nguoi hoc nghé phi nong
nghiép. S6 nguai ¢6 viée 1am sau hoc nghé uée dat
trén 1,8 trigu nguoi. Ty 1€ ¢d vige lam sau khi hoc
nghé wéce dat trén 75% (Chinh phu, 2015).

Thir ba, vé gido duc toi thiéu: Trong giai doan
2011-2015 va 2016-2018 muc tiéu dam bao giao duc
t6i thiéu dat ra 1a ty 1é tré em S tudi hoc mam non
ting 1a 100%; ty 1 tré em 4 tudi hoc mam non la
90%; ty 18 tré em di hoc tiéu hoc dung tudi 1a 98%
va 99%; ty 1€ tre di hoe trung hoc co s¢ ding tudi 1a
90% va 95%; ty 1& nguai biét chir trong d6 tudi 15-
60 1a 98%; ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé 1a 40%
va 55%. Nhing chi tiéu mic du van tang qua hang
ndm nhung chua dat nhu ty 16 dat trinh d6 pho thong

Bing 4: Két qua dam bio

trung hoc dat 70% va 80%; ty 1é tré em khuyét tat
di hoc 1a 60% va 70%; ty 1€ lao dong qua dao tao
la 60% va 70%; ty 1¢ sinh vién/1 van déan la 300 va
350-400 sinh vién/1 van dan.

Nhirng két qua dat dugc 1a giai quyét duge nhidu
khé khan trong viée thuc hién phd cap gidgo duc
mam non 5 tudi; duy tri va ndng cao chit rong phd
cap & cée cap hoc, bac hoc; huy dong ngudi mu chir
trong do tudi 15-60 dén cac 16p x6a mu chir duge
5.969 nguoi; s6 nguoi tham gia Iop phd cip gido
duc tiéu hoac 1a 4.969 ngudi; 63/63 tinh/thanh phd
dat phé cap tiéu hoc va phd cap trung hoe co s mire
I (Bang 3).

Thir fir, vé y té 16i thiéu: Trong giai doan 2011-
2015 va giai doan 2016-2020, myc tiéu y té t6i thiéu
nhim dam bao tudi tho trung binh cta ngudi Viét
Nam la 74 tudi va 75 tudi; ty 1& phu nir mang thai
duge tiém phong udn van 1a 98% va 99%; ty 1& phu
nit mang thai duoc khdm thai tir 3 ldn trg 1én 12 90%
va 95%: ty 18 tré dudi 5 tudi suy dinh dudng 1a 15%
va 12,5%:; ty suat tir vong tré em dudi 1 tudi 12 14%
va 11%, ty suét tir vong tré em dudi 5 tudi 1a 19,3%
va 16%, ty 1¢ tré dudi 1 tudi duoce tiém ching day du

y té i thiéu 2011-2018

Chi tién Co quan Pon v Két qua Ké hoach
don vi thue tinh theo Nghi
hién quyét 15
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2015 2020
" Tudi tho trung binh uin 73 73 73,1 73.2 714 73.6 Chua Clura 74 75
biocdo  bao cho
Ty 18 phu nit mang thai dige tigm Ya 96,0 96,0 96,0 95,8 Chira Chira Chara Chura 98 a9
phémg udn van biocdo  biocio  baocio  biocdo
Ty 1¢ phu nir mang thai duge % 834 834 834 90,8 Chuira Chira Chura Chura 90 93
kham thai vl 3 lan trd lén bdocdo baocae bdocdo  bdo cao
Ty Ié wé dudn 5 wdi suy dinh % 16,8 16,3 153 15,0 14,5 13.6 Chua 12 15 12,5
dudng B& Y 1t bao cho
T¥ sudt tir vong tré em dudi | tudi %0 155 153 15,1 149 14,8 14,6 Chura Chira 14 11
b i bio cdo  bdo cdo
Ty sudt tir vong 1eé em dudi 5 uoi £ 233 2206 231 224 22 21,6 Chua Chira 19,3 16
bdo cao  bao cio
Ty 1& tré dudgi | wdi duge tiém Y =00 =00 =89 =9 =00 =00 Chua Chua =00 =90
ching diy do bao cao  bilo cdo
Mire giam s6 ngudri mic bénh lao Tyl oén 225 215 205 Clhura 187 Chura Chura Chara 187 131
100.000 bdo cio _ bédocao  baocao  bio cio

Neudn: Ban chi dgo Trung wamg (2019).
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Bing 5: Két qua thuc hién muc tiéu nha 6 ti thi¢u 2011-2018

Chi titu Coquan  Donvj Két qua K& hoach theo
dom vi tinh S Nghi quyét 15

thwe hign 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2000

& nghéo dugc hd trg cai thign nhi 1000 ho 531 | 30,84 74 500 500

i Bg Xay

H& trgr nhé & trdnh bao lut khu vire dung 1000 h¢ 2.2 83 1,9 129 1 24

midn Trung

Hé trg nhi & xa hoi cho ngwdri cd thu 1000 6,4 11 13 19 270 325 334 36,0

nhap thip & do thi ciin

Dién tich xiy dung nhi %3 hji cho Trigu .5 0.7 1,38 1.48 1,61 1.7 13100

nguds cb thu nhap thip & da thi m2

H& tr nhi & x4 hdi cho céng nhin 1000 6,5 12 15 20 21 38 4] 41

lao dong tai cac khu cdng nghigp ciin

Hé trg nhit & %3 hoi cho hoe sinh, 1000 145 200 220 220 Chira

sinh vién ché o bio cio

Ty 1& hoe sinh sinh vién duge dip % 73 83 Chura Chura 60 B0

{mg nhu cdu nha & bao cao  béo cdo

T% 1€ cing nhin lao ddng tai cic khu E Chura Chura Chura Chura Clura Chura Chira Chua 50 Fi)]

céng nghiép duge dap img nhu ciu bdo cio  bio cio  bdocdo hdocde baocio baocdo bidocho bio cdo

nhi &

Mm(i-r.‘ Ban chi dao Trung wong (2019).

trén 90%; mitc giam sé ngudi mac bénh lao 1a 187
nguoi/100.000 dan va 131 ngudi/100.000 dan.

Nhirng Kkét qua dat dugc: Xay dung duge mot
mang ludi y t& du phong rong khip tir trung wong
t6i thon, ban. Hoat dong y té du phong duge tang
cuong, giam sat dich chit che, khéng ché va dap
dich kip thoi. Mang lu6i kham chira bénh tir tuyén
y té co s& dén trung vong, cong lap va ngoai cong
1ap duge mé réng va cing cb. Cac co 56 y té du
phong va kham chira bénh duoc cling ¢b vé co so
ha tang, dao tao can b va dau tu trang thiét bi dé
hoan thanh t6t nhiém vu. Tich cuc trién khai cong
tic phong chéng bénh khong lay nhiém va stc khoe
hoc dwdng, cac van dé vé vic-xin, sinh pham y té va
an toan sinh hoc...Mot sb chinh sach vé nang cao
chét lugng dich vy duge ban hanh, thuc hién mang
lai hiéu qua cao (Bang 4).

Thit ndm, vé nha ¢ t6i thiéu: Muc tiéu dat ra 13 ho
nghéo dugc ho trg cdi thién nha ¢ giai doan 2011-
2015 1a 500 ngan ho va giai doan 2016-2020 la 500
ngan ho; ty 1¢ cong nhan lao dong tai cac khu cong
nghiép duoc dap ing nhu cu nha 6 13 50% va 70%;
ty 18 hoc sinh sinh vién duge dap tmg nhu cu nha &
[a 60% va 80%. Két qua thuc hién nhu Bang S cho
théy mai chi dat dugc ty 1€ hoc sinh, sinh vién duoc
dap tmg nhu ciu nha ¢.

Thir séu, vé nude sach toi thiéu: Muc tiéu 13 ty 18
dén s6 néng thon duogce sir dung nude sinh hoat hop
vé sinh trong giai doan 2011-2015 1a 85% va giai
doan 2016-2020 1a 100%; ty 1¢ dan s néng thén
duoc sir dung nude sach theo tiéu chudn cia Bo y té
1a 45% va 75%. Két qua Bang 6 cho thay dén nim
2015 céc chi tiéu nay da co ban dat duge nhung dé
dat duoc muc tiéu dén nim 2020 van 1a thach thirc
1on.

Thit bay, vé thong tin t6i thiéu: Muc tiéu dat ra 1a
ty 18 x& mién nii, ving sdu, ving xa, bién gidi, hai
dao phu dugce phu séng phat thanh trong giai doan
2011-2015 va giai doan 2016-2020 déu la 100%.
Tuong tu ty 1€ x& mién nui, ving sdu, vung xa, bién
gi6i, hai dao phi duogc phu séng truyén hinh va ty 18
xd mién nli, ving sdu, ving xa, bién giéi, hai dao
¢6 dai truyén thanh x& trong ca hai giai doan déu la
100%. Két qua Bang 7 cho thdy mic du dén nim
2015 chua dat muc tiéu nhung két qua dat duoc co
su gia tang va kha nang sé dat dugc muc tiéu vao
nam 2020.

2.2, Gidm sdt thwe hién muc tiéu chinh sdch
phdp ludt giam thiéu riii ro

V& ké hoach dat ra, ddi v6i bao hiém x3 hoi, muc
tiéu dat ra vé ty 1¢ luc luong lao dong tham gia bao
hiém xa hoi giai doan 2011-2015 1a 30% va giai

Bing 6: Két qua thye hién muc tidu didm bao nwéc sach t6i thiu giai doan 2011-2018

Chititu Co quan Bon Két qua K¢ hoach theo
don vi vi . Nghi quyét 13
thychign  tinh 2011 2012 20132014 2015 2016 2017 2018 2005 2020
Ty 18 dén 56 néng thén duge si dung nude B Nong % 780 800 82,5 845 850 K75 882 Chuabdocio 850 100
sinh hogt hop vé sinh nghigp vi
Ty 1§ din ) ndng thon duge s dyng nude Phdt trién % 36,0 387 420 430 450 490 498 Chuabdocdo 450 70
sach theo tiéu chuin cia b Y té ndng thin — —_— —

Nuwdn: Ban chi dao Trung wong (2019).
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Bing 7: Két qua thwe hién myc tiéu diam bio thong tin toi thidu giai doan 2011-2018

Chi tiéu Coquan  Bon Két qua Ké hoach theo
don vi vi o _ Nghiquyétis
thychign tinh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 _ 2017 2018 2015 _ 2020
Ty 1§ xa mién nii, viing su, vimg xa, bign gioi, B) Thong Y 99,0 992 998 999 999 Chua Chura Chira 100 100
hdi dao pha duge phi song phat thanh tin Truyen béo cdo bdocio bio cio
Ty 18 x3 mign nii, ving sv, ving xa. bién gioi, théng % 975 979 998 998 990 Chma Chira Chura 100 100
hai dao pha duge phi séng truyén hinh bdo cio biocao  bao cao
Ty 1& xa mién nii, vimg sdu, vimg xa, bién gidr, Y% 723 743 870 880 880 Chira Chura Chura 100 100

hai dio oo dai trayin thanh xd

bio cio  bio cdo  bdo edo

Neguon: Ban chi dao Trung weng (2019).

doan 2016-2020 la 50%, trong do, bao hiém xa hoi
bat buéc 1a 29% va 45%, bao hiém xa hoi tu nguyén
la lém hon 1% va lon hon 5%. Ty 1€ lyc lugng lao
dong tham gia bao hiém that nghiép 1a 20% va 30%.

D6i v6i bao hiém y té, ty 1é din s6 tham gia bao
hiém y té giai doan 2011-2015 la 70% giai doan
2016-2020 la trén 80%; trong d6, nha nudc hé tro
toan bo la 44,4% va 40,5%, nha nudc hd tro mot
phan 13 24,3% va 22,4%.

Vé két qua thyc hién, d@6i v6i bao hiém xa hoi, ty
& luc lwong lao dong tham gia bao hiém xa hoi giai
doan 2011-2015 tang Ién tir 19,72% nam 2011 1én
22,76% nam 2015, trong d6 tham gia bao hiém xa
hoi bit bude tang tir 19,53% nam 2011 1én 22,36%
nam 2015, tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén ting
tr 0,19% nam 2011 1én 0,4% nam 2015. Ty 1¢é tham
gia bao hiém that nghiép tang tir 15,6% nam 2011
1én18,95% nam 2015.

Gial doan 2016-2018, ty 1€ luc lugng lao dong
tham gia bao hiém xa hoi tang tir 24,18% nam 2016
1én 26,55% nam 2018, trong do tham gia bao hiém xa
héi bit budc tang tir 23,81% nam 2016 1én 25,99%
nim 2018, tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén ting
tr 0,0,37% nam 2016 Ién 0,56% nam 2018. Ty 1¢
tham gia bao hiém thit nghiép ting tir 20,01% nam
2016 1én 22,75% ndm 2018.

Vé bao hiém y té, giai doan 2011-2015, ty 1 tham
gia bao hiém v té ting tir 64,9% nam 2011 1én 76,4%
nam 2015; giai doan 2016-2018, ty I¢ nay tang tur
82,0% nam 2016 1én 87,5% nam 2018 (Bang 8).

2.3, Gidm sdt thwe hién muc tiéu chinh sdch
phdp huit khic phuc riii ro

Thir nhat, vé trg gitp thuong xuyén: Giai doan
2011-2015, muc tiéu dat ra la $6 nguoi huong trg
giap xd hoi thuong xuyén hang nam la 2.000.000
ngudi; trong d6, ngudi cao tudi khong c6 thu nhép
va trg cap xa héi 1a 900.000 nguoi va doi tugng bao
tro xa hdi khac la 1.100.000 ngudi. Trong giai doan
2016-2020 muc tiéu sé ngudi huong tro giup xa hoi

thuong xuyén hang nim 1a 3.200.000 nguoi; trong
d6, ngudi cao tudi khong co thu nhap va tro cap xa
héi 1a 1.100.000 nguoi va dbi tugng bao tro xd hoi
khéc 1a 1.100.000 nguoi.

Két qua thuc hién trong giai doan 2011-2015 sb
ngudi huong tro gidp xa hdi thudong xuyén hang
nam tang tor 925.000 ngudi nam 2011 1én 2.643.000
ngudi nam 2015. Trong d6, ngudi cao tudi khong
¢6 thu nhap va tro cap xa hoi ting tir 925.000 ngudi
nam 2011 lén 1.585.000 nguoi ndm 2015 va dbi
tuong bao trg xa hdi khac la tang tir 749.000 ngudi
nam 2011 lén 1.061.000 nguoi nam 2015. Trong
giai doan 2016-2018, s6 ngudi huong trg gitp xa
h¢i thuong xuyén hang nam tang tir 2.705 000 nam
2016 1én 2.839.000 nam 2018; trong do, nguai cao
tubi khéng cé thu nhap va trg cép x4 hoi tang tr
1.585.000 ngudi ndam 2016 1én 1.617.000 nguoi
nam 2018, va d6i tugng bao trg xa hoi khéc 1a ting
tir 1.120.000 nguoi nam 2016 1én 1.222.000 nam
2018 (Ban chi dao Trung wong, 2019).

Thit hai, vé tro gitip xé héi dot xudt: Muc tidu dat
ra la khi cé thién tai, bio lut, hodc khé khan dot xuét
xay ra, Nha nudc sé& tro gitp bang sé gao dé ciru doi.
Muc tiéu giai doan 2011-2015 14 hang nam s6 nguoi
duge ho trg gao clru doi 1a 1.800.000 ngudi. Két
qué la s& ngudi nay duge ctru trg kip thai theo tinh
trang bién dong kinh té xa hoi dot xudt xay ra. Nam
2011 sb ngudi duge hd tro gao ciru doi 1a 2.496.000
nguoil, ndm 2012 la 1.950.000 nguoi nam 2013 1a
4,170.000 ngudi, nam 2014 1a 8.367.000 ngudi, nam
2015 1a 2.092.000 nguoi, nam 2016 la 3.464.000
ngudi, nam 2017 1a 168.000 ngudi va nam 2018 1a
796.000 nguoi (Ban chi dao Trung wong, 2019).

3. Nhitng véan dé dit ra trong giam sat thwe
hign cAc muc tiéu chinh sich, phap luat vé an
sinh xa hdi va khuyén nghi

3.1. Nhiing vin dé dit ra trong thwe hién cdc
muc tiéu chinh sach phdp ludt an sinh xa hoi

Thir nhat, doi voi muc tiéu phong ngiea rui ro
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Bang 8: Két qua thyc hién muc tiéu giam thiéu rii ro

Co quan Pom vi Két qua thye hién K¢ hogch then
don vi Neghij quyét 15
thyre hign A 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
1.Bdo hitm xa hpi .
SO ngudi lao dong tham gia bdo hicm xda By Lao 1000 ngudd 10200 10565 11057 11648 12290 13065 13818 14629 18000 29000
hoi dong,
Trong do, bao bic';n? xa hoi bﬁ?m Thuong 1000 ngnei 10104 10431 10889 Ji452  J2072 12862 13384 [4322 i7200 26000
Trong do, o hiém xa hil fre ngagn binh vt 7000 ngredi a6 133 168 196 217 203 234 322 A00 3000
Ty 1§ lye lwgng luo dfng tham gin bio  X& hoi Y 1972 20,17 20,76 21,65 22,76 23,18 2576 2655 =30 =50
hicm x3 hdi
Trong do, bao hiém xa hji bat buge % 1953 1992 2045 213 2236 2381 2532 2599 229 =45
Trong do, bao hiém xa hji tie nguyén Bio hiém % 019 0.25 .31 133 0.4 .37 0.44 0,56 =] =5
2.Bao hiém thit nghi¢p Xa hgi
56 ngudi tham gia bio hiém xa hoi thit  Viét Nam 1000 ngudi 7968 8269 BOT6 9213 10308 L1061 11778 12538 11000 20000
nghiép
Ty 1& Iyc hegng lao dong tham gia bao % 1560 1580 1630 17,15 1895 2001 2196 2275 200 350
hiém that nghié;
3.Bao hiém y t¢ I
Téng sb ngudi tham gin bio biém y 1e BOY1E 1000 nguei  STO82 59310 61764 64230 67879 74840 79906 82380
T¥ 1& diin so tham gia bao hiém y té Y% 64,90 66,81 6884 7070 764 B2,0 8559 87,50 75 =80
Trong db, nhé medc ho trg toan bé % 47,9 44.9 4307 4269 4264 3994 3916 444 a3
Trang do, nha mede hi trer mt phdin % 213 232 23,74 2335 2125 2261 2193 243 224

Nguon: Ban chi dao Trung wang (2019,

V¢ giam nghéo, mic di cac muyc tiéu giam nghéo
giai doan 2011-2015 di dat theo ké hoach, nhung
két qua giam sat cho thiy két qua giam nghéo chira
vitng chic, ty 1¢ ho nghéo phat sinh con cao. Cir mot
tram ho thoat nghéo lai ¢6 khoang 18 hd nghéo phat
sinh mai, ti 1€ phat sinh ho nghéo 1a 17,8%. Bén canh
do, ti I¢ cac xa thoat khoi tinh trang dac biét kho
khan rét thap, chi 44/292 x4 thoat khoi tinh trang xa
dac biét kho khan (Bao Ngoc, 2019).

Ty 1¢ ngheo mac du da giam nhanh ¢ cac huyén
nghéo, xa dic biét kho khin, ving dong bao dan toc,
nhung nhiéu noi ty 1& nghéo van con trén 50%, ca
biét con trén 60-70%. S6 ho nghéo 1a dan tdc thiéu
s6 chiém gédn 50% tong $6 ho ngheo trong ca nudc,
thu nhap binh quén cta hé dén toc thiéu sé chi bang
1/6 miic thu nhap binh quén cua ca nude. Mirc séng
cua hd nghéo va hé can nghéo chua ¢d su khac
biét dang ké nén nguy co tai nghéo cao. Mot s6 dia
phuong co ty 1¢ ngheéo giam nhung cidn ngheo tang
chua ¢6 giai phap khic phuc. Pic biét, néu xem xét
theo quan niém giam nghéo da chiéu sy thiéu hut vé
céc dich vu xa hdi co ban t6i thiéu khéng chi ddi véi
ho nghéo ma ca cac hd cdn nghéo thim chi la cac ho
¢6 thu nhap & mie trung binh van con la phé bién.

D6i véi khu vue do thi, bd phin ngudi nghéo,
ngudi ¢6 thu nhap thip c6 xu hudng phat sinh do
qua trinh d6 thi hoa, di cu noéng thén — dé thi, phai
d6i mat véi nhiéu khé khan va thach thire trong cude
song do phai bao dam chi phi dat do cho cac dich
vuy té, nha o, gido duc, di lai va sinh hoat toi thiéu.
Ngoadi ra, nguoi nghéo con chiu anh huong, tac dong
I6n cta bién d6i khi hau, thién tai, rui ro trong cude
song va té nan xa hoi dang gia ting. Miac du chua ¢o

danh gid toan dién vé tac dong cua di dan, tai dinh
cu, dinh canh do xay dung céc cong trinh thuy dién,
khai thac khoéng san, xdy dung cac coéng trinh ha
ting d6i v6i van dé ngheo, song thure té cho thiy ¢
mdt s6 nguy co dang tiém 4n déi véi nghéo doi tir
nhimg vin d& nay.

V¢ thu nhap, mic du thu nhdp ho ngheo tang 1én,
nhung mtrc thu nhap nhin chung van thap, chua dam
bao chi tiéu cude song ngudi dan. Chénh léch giau —
ngheo gitra cac viing, nhém dan cu chua dwgce thu hep,
nhit 1a khu vue mién ndi phia Bic va Tay Nguyén.
Khodng cach chénh léch vé mic d6 nghéo co xu
hudng tang hon. Chénh [§ch giau nghéo khong duoc
thu hep ma con gidn ra, phan hoa giau ngheéo gia tang.
Chénh I¢ch thu nhap gitra nhém 20% dén s6 giau nhat
va nhém 20% dan s6 nghéo nhét vao nam 2014 14 9,7
l4n, dén nim 2018 ting 1én 10 1an (Bao Ngoc, 2019).

Vé viéc lam, trong giai doan 2011-2015 va giai
doan 2016-2018, mic di hoat dong hd tro tao viéc
lam va dao tao nghé dat duoc cac muc tiéu dé ra.
Song chit lugng lao dong qua d4o tao vin dang con
la van dé rit 16n, dac biét trong boi canh cach mang
cong nghiép an thir tw dang dit ra thach thire vé viée
lam va chét lrong nhan lyc rit gay git.

Vé gido duc thi thiéu, mac du cac chi tiéu phan
anh gido duc t6i thidu déu tang 1én tr 2011-2018 va
¢6 nhitng chi tiéu di va vugt mic dé ra; song ciing
con nhiéu chi tiéu tuy tang 1én hang nim nhung van
chua dat ké hoach. Vi du, ty 1é dat trinh do phd thong
trung hoc mac du ting o 50% nam 2011 I1én 63%
nam 2016, song muc tiéu dé ra la 70% giai doan
2011-2015 va 80% giai doan 2016-2020. Ty 1€ tré
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em khuyét tat di hoc ting tr 54.0% nam 2011 lén
60,0% nam 2017, song muc tiéu dé ra la 60% (giai
doan 2011-2015) va 70% (giai doan 2016-2020). Ty
1& sinh vién/1 van dan xoay quanh con s6 240 sinh
vién/1 van din dén 252 sinh vién/1 van dan, song
nuc tiéu dat ra 1a 1a 300 sinh vién/1 van dén (2011-
2015) va 350-400 sinh vién/l van déin (giai doan
2016-2020). Ty 1§ lao ddng qua dao tao ting 43,0%
nam 2011 1én 56% nidm 2017, song muyc tiéu dé ra 1
60% (giai doan 2011-2015) va 70% (giai doan 2016~
2020) (Ban chi dao Trung wong, 2019).

Vé y té ti thiéu, mic du dat dugc cac muc tiéu
vé y té t6i thiéu, nhung van con nhiéu bat cip, nhat
1a chit luong kham chira bénh tai tuyén co s¢ con
nhiéu han ché nhu: chat lugng doi ngil vy, bac sy tai
tuyén co s0 con mong hoac khong ¢, co s¢ kham
chita bénh con nghéo nan din dén tinh trang ngudi
bénh phai 1én cic khu vuc tuyén trén kham chira
bénh.

Vé nha & t6i thiéu, két qua thuc hién chinh séch
phép ludt vé nha & tdi thiéu, mac du hd trg duge ho
nghéo hd trg cho ngudi ¢6 thu nhap thip ¢ do thi,
cho cong nhén lao dong tai cac khu cong nghiép, cho
hoc sinh, sinh vién, nang ty 1¢ hoc sinh, sinh vién
duge d4p Gng nhu cAu nha, tuy nhién vin dé nha
& t6i thiéu van con nhiéu bit cdp nhu: chit lwong
nha & cho cac doi tugng duge hd trg vin con thép;
tinh trang nha tam, nha cira xudng cap van ton tai
& nhiéu thon, x3; mai nha dugc lop bing nhimg vit
liéu dat chuan nhung da ct, dot nat; mot s0 ngol
nha c6 nén nha 1a nén dét, nha cira sip sé, tré em
song trong nhimg ngéi nha cii nat cling 1a mét yéu
t6 han ché dén sy phét trién cua tré, ciing nhu nguy
co cao mac cac bénh truyén nhiém...van ton tai
& nhiéu ving noéng thén hién nay (Nguyén Danh
Thing, 2017).

Vé nude sach toi thiéu, thue hién chinh sach phap
luat vé dam bao nude sach cho ngudi din, sd din
ndng thon, truomg hoc mam non, phé thong, tram y
té xa c6 cong trinh nude sach va vé sinh tiing 1én. Tuy
nhién, & ving néng thén, mién nui, san xuit néng
nghidp va nhét 1a nhitng noi ¢6 khu cong nghiép va
ling nghé chiém ty trong I6n, thi van dé nuge sach
nhin chung chua dat tiéu chuan. Hién tai, hé théng
nha may cung cip nude sach cua nhiéu huyén con
rat han ché, ¢6 huyén mdai chi c6 mot vai trung tam
cap nuéc véi quy md va cong sudt nho bé. Dai bd
phan dan sé ¢ nhimg huyén nay phai sir dung nude

giéng khoan, giéng dao va nude mura, tr xir ly bing
céc phuong phép truyén théng nhu gian mua, loc
cat...hodc str dung tryc tiép khong qua xu ly. Vi vay,
anh huong khong nho tdi sirec khoe cong dong déan
cu (Nguyén Danh Thing, 2017).

Gan lién v6i nude hogp vé sinh 1a tinh trang nha
vé sinh chua dat chuan, dac biét 1a ddi véi céc hod
nghéo. Phan 16n hé gia dinh nghéo khong duge song
trong mét méi truong trong sach, khong ¢ nha tiéu
hop vé sinh 1a nguyén nhan chinh dan dén 6m dau,
bénh dich. Khi ém dau khong dugce diéu tri bénh
hodc tri bénh khéng dirt diém, khién cho stc khoe
khéng duge dam bao, khong lao dong tao ra thu
nhap duoc. Trong cai vong ludn quan 4y, di c6 su
hé tro ctia Nha nude vé mot so khia canh cude song,
mét bd phédn ngudi nghéo van chwa thoat ra dugc
hoan canh nghéo khé (Nguyén Danh Thing, 2017).

veé thong tin t6i thiéu, thuc hién chinh sach phap
ludt vé dam bao thong tin t6i thiéu, ty 1é xd mién
nui, viing sau, ving xa, bién gidi, hai dao phi duoc
phti séng phat thanh, phu song truyén hinh ting lén.
Tuy nhién ty 1& xd mién nui, viing sdu, viing xa, bién
gidi, hai dao c6 dai truyén thanh xa mic du tang 1én,
nhung vén con khoang 15% s6 xa chua c6 dai truyén
thanh.

Thir hai, doi vdi muc tiéu phong giam thiéu riii ro

Mic di ty 1é tham gia bao hiém xi hoi, bao hiém
that nghiép va bao hiém y té déu tang lén trong sudt
thoi gian 2011-2018, nhung muyc tiéu thuc hién
chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép,
bao hiém v té trong ca hai giai doan chua dat dugc
theo ké hoach.

Khé thue hién nhat 13 cac muc tiéu bao hiém xa
hoi. Pén nam 2018, ty 1& lao dong tham gia bao hiém
xa ho1 maét dat duge 26,55%, trong khi muc tiéu giai
doan 2016-2020 la ¢6 trén 50% tham gia bao hiém
xa hoi so voi luc lugng lao dong xa hoi. Tuong tu,
ty I¢ tham gia bao hiém that nghiép ciing con thép,
nam 2018 madi ¢6 22,75% lao dong tham gia bao
hiém that nghiép, trong khi d6 muc tiéu dat ra dén
nam 2020 ¢6 35% s6 lao dong tham gia.

Vé bao hiém y té, giai doan 2011-2015 chua dat
dwoc muc tiéu dat ra 14 75% dan s6 tham gia bao
hiém y té. Giai doan 2016-2020 v&i muc tiéu hop 1y
hon 14 80% tham gia bao hiém y té thi c6 kha ning
thuc hién dugc, song dé tién toi thue hién muc tiéu
bao hiém y té toan dan thi van dang la thach thirc.

Thir ba, d6i vO1 muc tiéu vé khac phuc rui ro
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Nhin chung, cic chi tiéu dat ra doi véi trg gitip xa
hoi voi nhirng nguoi ¢6 hoan canh déc biét kho khan
dat va vuot ké hoach dy kién; viée tro gitip x4 hoi
dot xuit duge thue hién khé kip thoi, gép phan khac
phuc duge nhimg kho khin ddi v6i nguoi gip thién
tai, hoa hoan xay ra.

Tuy nhién, muc trg cip cho cac nhom d6i tugng
con qué thap, mang tinh binh quén, diéu chinh mirc
trg cip con cham so véi mire lwong va gia ca thi
trudmg, chua du dé dam bao cude séng. Thue té nay
anh huéng khong nho dén cude séng ciia cac nhém
thu huong. Hién nay, mirc tro cap hang thang doi voi
d6i twong bao tro x4 hoi sbng tai cong dong mai chi
bao dam hé trg duoe cdc nhu ciu thiét yéu tdi thiéu
cuia d6i twgng, chua bao dam mirc song toi thiéu cia
d6i tuong.

Chinh sach trg cap hang thang d6i véi nguoi tir
du 80 tudi tro 1én khong ¢ huong huu, tro cap bao
hiém xa hoi con cao biing, chua phan biét gitra ngudi
nghéo va ngudi ¢6 mirc séng cao, kha gia.

3.2. Mt s6 khuyén nghi vé hoan thién muc tiéu
ciia chinh sdch, phdp ludt vé an sink xa hji qua
thyee té gidm sdt

Thit nhat, nhin chung nhimg bit ¢ap trong viéc
thuc hién muc tiéu chinh sach an sinh x& hoi trén
day xut phat tir chd x4c dinh muc tiéu chinh sach an
sinh xa hoi qué cao, trong khi diéu kién to chire thuc
hién, ddc biét 1a nguon lyc chua dam bao dé viron

Tai liéu tham khao:

toi dép ting duge nhimg muc tiéu d6. Chinh vi thé,
khi dua ra cac muyc tiéu chinh sach, phap luét an sinh
x4 héi, cin tinh toan k¥ ludng hon vé didu kién thuc
hién, dic biét 1a viéc dé ra muc tidu phai can ddi véi
ngudn tai chinh dam bao thyc hién cdc muc tiéu an
sinh x& hoi.

Thir hai, mic di nhiéu muc tiéu an sinh xa hoi da
dat duge vé mat lwong, nhung chat lwong cua hiau
hét cac mue tiéu an sinh x& hoi con l‘hép. Vi thé trong
nhirng ndm t6i can quan tm téi chét lugng clia cac
muc tiéu dam bao an sinh x& hgi cho ngudi dan, ké
tir giam ngheo, viéc lam, cung tmg cic dich vy xa
héi co ban cho ngudi dan, dén bao hiém xa hoi, bao
hiém thét nghiép, bao hiém y té ciing nhu bao tro
xa hai.

Thir ba, két qua giam sat thuc hién cic muc tiéu
chinh sach phap luit vé an sinh x hoi cho thiy viéc
thuc hién cac muc tiéu nay gilra cac dia phuong,
cac vimg 1a khong dong déu. Thong thuong cac dia
phuong, céc ving kinh té — x4 hoi phat trién manh
thi cac muc tiéu cua chinh sach an sinh xa héi dat
duge 1a cao hon so voi nhimg dia phuong, nhiing
ving kém phat trién. Chinh vi thé, trong viéc xay
dung va hoan thién chinh sach, luat phap vé an sinh
xa hoi Qudc hoi, Chinh phu cin ¢6 co ché hd trg va
khuyén khich déi voi cac dia phuong, cac ving khé
khin dé tao co hdi cho ngudi dan dugce tiép cin voi
an sinh xa hoi tot hon.
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