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Tren co· so· Mm ro cac chi tieu ki hoqch va kJt qua thf!C hi?n cac chi tieu cua chinh sach an 

sinh xfi Mi, bai vidt phan tich th~t'c tn;mg th~rc hi?n cclc m'l,tc tieu v~ phong ngua, giam thidu 
va kh&c ph1:1c riti ro cua chinh sach an sinh xii h9i cua Vi?t Nam hi~n nay. Bai viit chi ra 
ning aJ lhlfC hi?n t6t CGC m1:JC tieu an sinh XO hQi, trong ho<;1ch ilinh chinh sach, phtip /ufJt 
cdn chi/ y dam bao SI! can a6i giii'a mFC tieu an sinh xci. Mi va Cele aiJu ki?n t/1lfC hi?n m~tC 
tieu, d(ic bi?t la dam bao ngubn hrc tai chinh. Ben ct;znh d6 cdn chu tr9ng ttdn vi?c ming cao 
chdt lu9ng eek m'f!C tieu, dbng tho"i co co· chi h6 tw va khuyin khich dam bao an sinh tt6i 
v&i cac ata phuong, cac vimg kho khan, kinh d - xii Mi dm kem phat tridn. 
Tir khOa: giam sat, chinh sach, an sinh xa hQi, Vi~t Nam. 
Ma JEL: A l,Al3, HOO. 

Monitoring the implementation of the objectives of social security policies in Vietnam 
in the period of 2011-2018: Current situations and problems 

Abstract: 
Basing on clar~fying the planned targets and results of implementing the targets of social 
security policies, this paper analyzes the current situations of implementing objectives on 
the prevention, mitigation and risk recovery of social security policies in Vietnam. The 
paper points out that in order to implement well the objectives of social security, in policy 
making, the lawmaker should ensure the balance between social security objectives and 
conditions to achieve these objectives, especially, ensure financial resources. In addition, 
improving the quality of objectives and a mechanism to support and encourage social 
security for localities, disadvantaged and underdeveloped socio-economic regions should 
be paid attention. 

Keywords: Monitoring, social security, policies, Vietnam. 
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1. D~t v§n d~ 

Qua ban 30 nam dbi m6i, d~n nay m6 hinh h~ 
th6ng an sinh xa hQi a nu6c ta da tlrng bu6c dugc 
dinh hinh Va ngay cang CO S\}'. tuang thfch, phu hqp 
v6i quan ni~m v€ quyen an sinh xa hQi trong HiSn 
chucmg Lien hqp qu6c, cung nhu quan ni~m ve an 
sinh xa hQi cua T6 chi'.rc Lao d()ng qu6c tS trong 
Cong u&c 102 v€ quy ph?m t6i thi~u. Theo d6, M 
th6ng chinh sach, phap lu~t ve an sinh xa h9i cl'ing 
ngay cang hoan thi~n. 

Hi€n pMp nam 1992 da ghi nh~ nhfrng dinh 
htr&ng ffi\lC tieu Va CclC n\)i dung c6t loi CUa chfnh 
sach bao dam an sinh xa hQi. DSn Hi€n phap 2013, 
Dieu 34 da ghi ro "Cong dan c6 quyJn c1u9·c Mo 
dam an sinh xfi. h9i" Qu6c hQi (2013). Trang nhfrng 
nam d~u cua qui trinh dbi m&i, theo tinh th~n cua 
Hi€n phap, lu~t va van ban chinh sach, phap lu~t v~ 
an sinh xa hQi trong linh v1,rc bao hi€m xa Mi, bao 
hi~m y t&, trq giup xa hQi,. .. dugc ban hanh, gop 
ph~n bao dam ngay cang t6t han an sinh xa hQi cua 
ngu<'Yi lao d()ng, nguai gia, nguoi th~t nghi~p, 6m 
dau b~nh t~t va CO hoan canh kh6 khan trong CUQC 

s6ng. 

Nhung nam g~n day, ho?t d9ng di€u chinh phap 
lu~t trong !Tnh v1;rc an sinh xa Mi da c6 sv chuy€n 
biSn tfch c\}'.c. Cac van ban phap Iu~t v€ an sinh xa 
Mi du9·c ban hanh tuang d6i d~y di1, v&i ph~n vi 
di€u chinh khOng nhfrng bao quilt lTnh V\J'C bao hi6m 
xa hQi, trq giup xa hQi ma con mo r()ng d~n m()t s6 
chinh sach xa Mi khac c6 lien quan. M~c du vfin 
thl,l'c hi~n cac chuc nang chiSn luqc la phOng ngira, 
giam thi~u va khic pht,1c rui ro, nhung ph~m vi chinh 
sach, lu~t phap an sinh xa Mi da duqc mo r9ng. T&i 
nay, ba tr1,l cQt cua chinh sach an sinh xa Mi & nu&c 
ta dtrQ'C Cl) th~ la: (i) cac chinh sach, phap lu~t phOng 
ngtra n.ii ro g6m giam ngheo, vi~c lam, cung t'mg cac 
djch V\J xa h9i C(J Mn; (ii) cac chlnh sach phap lu?t 
giam thi~u ri1i ro c6 bao hi~m xa hQi, bio hi~m th~t 
righi~p va ban hi~m y t€; va (iii) cac chfnh sach phap 
lu~t khic ph1,1c n'.1i ro c6 chinh sach trq giup xa hQi 

thuang xuyen va trq giup xa hQi ct9t xuAt. Nlrn v?y, 
M th6ng chinh sach an sinh xa hQi kh6ng chi du11g 
l?i & Mo hi~m xa hQi, bao hi~m th~t nghi~p, bao 
hi~m y t€, trq giup xa hQi ma con bao g6m cit cac 
chinh sach bao hi~m th~t nghi~p, giam ngheo, vi~c 
lam, cung 1'.mg cac dich V\J xa hQi ca ban cho ngucri 
dan n:him phOng ngi:ra, giam thi8u va khic ph\IC rui 
ro m9t each co hi~u qua nhftt. 
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Tuy nhien, vi~c thvc thi chinh sach phap lu~t an 
sinh xa Mi hi~n aang con nhi~u b~t c~p kS ca xac 
dinh ill\lC tieu, ban hanh chinh sach Va t6 chuc th\l'C 
thi. Tren co so kSt qua nghien cuu cua d~ rai dp Nha 
mr6c v~ "Nghien CUu nang cao hif,u qua giam sat cua 
CO' quan dan CU aJi v(Ji vif,c th'l:L'C thi chfnh sach, phCrp 
lurJ,t vd an sinh xa h9; er Vi¢t Nam", ma s6KXO1.24/ J 6-
20 bai viSt nay phan tfcl1 thl,l·c t.t1tng giam sat cua ca 
quan dan ell' v~ vi~c thvc thi cac ml,lc tieu cbfnh sach 
an sinh xa Mi. Tir do bai vi~t chi ra nhfrng k~t qua d~t 
duqc, nhfrng vfrn d~ bfrc xuc dang d~t ra trong vi~c 
xac djnh ffi\lC tieu CUa chfnh sach phcip lu~t V~ an sinh 
xa Mi va d~ xu§t m9t s6 khuySn nghj v~ hoan thi~n 
m~1c tieu ci1a chinh sach, phap lu~t v~ an sinh xa h()i 
qua th\l'C t~ giam sat trong thoi gian t&i. 

2. Thl}'C tr~ng giam sat thl].'C hi~n cac mt;tc tieu 
chua chinh sach an sinh xa h{)i if Vi~t Nam giai 
do~n 2011-2018 

2 . .l. Giam sat thij'C thi cac m1;1c tieu chinh stich 
phap luq.1 phong ngica riii ro 

Nhu da d~ c~p, ml)C tieu giam sat chfnh sach, 
phap lu?t phOng ngira rui ro la giam sat vi~c thvc 
hi~n cac ffi\lC tieu VS giam ngheo, vi~c lam Va cung 
(mg dich V\l xa hQi ca ban t6i thi~u cho nguai dan. 

Thie nhdt, v~ m~tc tieu giam ngheo: Ml,lc tieu d~t 
ra cho giai do?n 2011-2015 va 2016-2020 cua chfnh 
sach giam ngheo la tY I~ h9 ngheo giam binh quan 
hang nam, la 2%; ty l~ hQ ngheo a cac huy~n, cac xa 
c6 ty l~ ngheo cao giam binh quan giai do?n la 4% 
m9t nam; mi'.rc tang thu nh?p d~u nguai cua M ngheo 
giai do~n 2011-2015 so v&i nam 20 I 0 la I ,6 l~n, giai 
do?n 2016-2020 la 3,5 lfin (Ban chi d?-o Trung uang, 
2019). V&i h~ th6ng cac bi~n phap chinh tri, kinh t~ 
va t6 chl.rc duqc th\l'C hi~n tich C\JC CUa cac dp CclC 
nganh, cic d}a phuang trong ca nu6c, vi~c th\l'c hi~n 
ml,lc tieu chinh sach giam ngheo da mang l?i kSt qua. 
§n tuqng. Ty 1~ h9 ngheo ca nu6·c da giam tu 14,2% 
nam 2010 xu6ng con 4,25 % (giam 1,8%) cubi nam 
2015 (N~u theo ti Sp c~n da chi~u ty l~ ngheo nam 
2015 la 9,88%) (Ban chi d~to Trnng uang, 2019). 

T~i cac huy~n ngheo giai do?n 2011-2015 ty l~ 
M ngheo giam tt'r 50,97% cu6i nam 2011 xu6ng con 
32,59% cu6i nam 2014; binh quan giam tren 5%/ 
nam. Nhu v~y, binh quan tY I~ hQ ngheo chung ca 
mr&c giam 2%/nam, ty l~ hQ ngheo 6 cac huy~n 
ngheo giam binh quan tren 5%/nam, d?t va. vuqt 
111\IC tieu kS ho?ch ct~ ra theo Nghi quy€t s6 80/NQ
CP v€ dinh hu&ng giam ngheo b~n vfrng t:hm ky tu 
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Bang l : K~t qua th\fc hi~n m\lc tieu giam ngheo 2011-2018 

TY I? h9 ngheo 

T5' I~ h9 ngheo gi:irn binh quiin ml)t nam 
Ty l~ b{> ngheo giam binh quan ml,\t nMI 
1~i cac huy~n, xii c6 ly 1¢ oghi:o cao 
M1rc tang thu nh~p binh quan <1§0 ng116i 
cua M n!!:hCO so v&i n!lm 20 IO 

Nguon: Ban chid(lo Tnmg rrcmg (2019). 
Cini 1hich: • Ngheo 11€p c(in tla chiJu. 

Co· quan OO'n 
thl)"C vi 
hi§n 

891..ao 
d{mg, 

Tb11ong 
binh vll 
x~ h9i 

% 

% 
% 

J5n 

2011 
11,76 

2,5 
6 

2012 
9,6 

2.16 
7.08 

nam 2011-2020 va Quy€t djnh s6 1489/QD-Tig phc 

duy~t chuang trinh M~t tr~n T6 qu6c giam nghco 

b~n vfrng giai do~n 2012-2015 (Chinh phU, 2015). 

Mfrc tang thu nh~p blnh quan cl'.1a h9 ngheo cting 

dugc cai thi¢n, nam 2015 so voi 20 l 0 tang Jen 1,6 

l§n (Ban chi d~o Trung m:mg, 2019). Giai do~n 
2016-2020, chtrang t:rinh ti~p n,1c c1ugc thl,Tc hi~n v6i 

m\Jc tieu giam ngheo b€n vung, h~1n ch6 tai ngheo; 

g6p phful quan trong thvc hi~n rove tieu tang tnrc'mg 

kinh t€, dam bao an sinh xa h<)i , ca[ tbi~n doi s6ng, 

tang thu nh~p cua nguo·i dan d~c biet la a cac dia ban 

ngheo, t~o di~u kien cho nguoi ngheo, he) ngheo t~i 
cac dja ban ngheo ti€p c~n m9t each t6t nhftt d~n cac 

dich V\J xa h()i ca ban (y t€, giao d\lc, nha 6-, nu6c 

sinh ho~t va ve sinh, ti~p c~n thong tin), g6p ph~n 
giam s6 h<) ngheo blnh quan ca ntr6c tlr 1,3-1,5%/ 

nam theo chu§n ngheo giai do~n 2016-2020, trong 

d6 s6 h9 ngheo tren dia ban cac huyen, xa nghco 

giam binh quan tren 4%/nam (Chfnh phU, 2015). 

Giai do~n nay theo ti€p c~n da chi~u, ben c~nh 
ngheo vb thu nh~p con xem xet d~n muc de) thi~u 
hvt ti~p c~ d!ch V\l xa h9i ca ban nhu y t€, giao d~1c , 
nha &, nu6c s~ch va v~ sinh, tbOng tin. Theo ti~p c~ 
d6, k€t qua a Bang 1 cho thfiy tY l~ ngheo nam 2016 

la 8,23 % (giam 1,65%), nam 2017 la 6,7% (gifun 

1,35%) vanam 2018 la 5,35% (giam 1,35%). 

Thu hai, v~ ln'ljC tieu vi?c lam: M\JC tieu chinh sach 

viec lam trong giai do~ 2011-2015 la ~o vi~c lam 

d~y du cho nguoi lao d()ng, duy trl tY 1~ thAt nghi~p 

Ket qua ttu.rc hi?n Ke ho~ch thco 
N hi uvat 15 

2013 2014 2015 2016 2017 20 18 2015 2020 
7,8 5,97 4,25 8,23* 6,7* 5.35° 

9,88° 
1.8 1,83 1,8 1,65• 1,35* 1.35• 2 2 

5,69 >5 >S 5,5• 5• 4• 4 4 

1,6•• 1,6 3,5 

du6i 2,85%, giai do~ 2016-2020 la da6i 3%, cy 
l~ tbfit nghi~p thanh th~ trong hai giai do~n la du6i 
4,21 % va du6i 4%, cy l~ vi~c lam trong nong nghi9p 

1~1 41 % va 30%, s6 lao dong c6 vi~c lam m6i hang 
nam Ia 1.600 ngan nguo·i; hang nam dua lao dong di 
lam vi~ theo hgp dbng c6 thoi h~n o nu6c ngoai la 

80.000 nguoi va 100.000 nguoi 

Theo B9 Lao d<)ng Thuang binh va Xa hQi, tY l~ 
thAt nghi~p cao nhit la 2,33% nam 2015, thfip nhit 
la 1,96% nam 2012. Ty l~ th~t nghiep 6 thanh thi 

cao hO'll so v6i muc thfit nghi~p chung nhung c6 xu 

htr6ng giam xu6ng tir 3,6% nam 2011 xu6ng con 
3, l % narn 20 18. Ty l~ lao d(>ng lam vi~c a nong 
thOn co xu hu6ng giam xu6ng tlr 48% nam 20 I .I 
con 38,8% narn 2018. s6 lao d()ng dugc t~o vi~c 
lam mcri nhii'ng nam 2011-2018 tu· 1500 ngan ngucri 
d~n 1641 ngan nguoi, q.1 th€ nam 2011 la 1600 ngan 

nguCri, 2012 la 1520 ngan nguoi, nam 2013 Ia 1543 
ngan nguoi, nam 2014 la 1600 ngan ngaoi, nam 
2015 la 1617 ngan ngucri, nam 2016 la 1641 ngan 

nguoi nam 20 l 7 la 1639 ngan ngucri va nam 20 l 8 la 
1500 ngan nguo'i (Bang 2). 

Tl.r 20JI-2015 d:a dua 4 78.450 nguOi lao d9ng 
Vi~t Nam ra nu&c ngoai lam vi~c theo hinh tht'.rc 

hqp d6ng co thoi h~n. T{lo vi~c lam cho nguoi lao 
d(>ng tbeo hlnh thuc nay ngay cang tang len. Neu 
nam 2011 chi c6 88 ngan nguoi thi d~n nam 20 L 6 
la 126,3 ngan nguoi, nam 2017 la 134,7 ngan nguoi 
Va nam 2018 Ja 13 J ngan nguoi. lf OC thl,l'C hi~n 5 
nam (2011-2015) da h6 trg ctao t~o khoang 8.072 

Bang 2: K~t qua th\l'c hi~n m\lc tieu vi~c lam 2011-2018 

CO'quan DO'n v! Ket qua th\rc hi~n Kc hOJ]Ch theo 
th1.rc hien Nghi guJ'~f 15 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 
Ty l~ 1ha1 nghi~ BVlao % 2.22 1,96 2,18 2,10 2.33 2,30 2,24 2.20 <2,85 <3 
Ty I~ thSt nghi~p thanh thi d(>ng, % 3.<>0 3,21 3,59 3,40 3.37 3,23 3.18 3,10 <4,21 <4 
Ty I~ vi¢<:: lam 1rong nong nghiw Th1rong % 48,4 47,40 46,7 46,3 44,0 42,0 40,35 38,6 41 30 
L;io (t<)ng dlrgc t~o viec lam moi mbi binh va JOOO nguoi 1600 1520 1543 1600 1,617 J.641 1,639 1,500 1600 1600 
uam xn h(>i 
Lao d<)ng di li1rn viec theo hgp d<\ng co 1000 nguili 88 $0,32 88,11 106,84 115,98 126,3 134,7 131 80 100 
1hai h~n a nu6c 11 oiti 

Ngu6n: Ban chi d(,IO Tnmg mmg (2019). 
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Bang 3: K~t qua th\l'C hi~n m\lc tieu v~ giao d\lc t6i thi~u 2011-2018 

Chi tieo C<rqunn 
dO'D vj 
lhy:c 
hi en 

Om1 Ket qua Ke ho~ch the<> 
N1:thl9.uya1 t5 ~; 

tinh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 

I.Bao dam giau d\1c 1&1 rhieu 
Ty I? ITC 5 1...0i bQC mAm non % 98,l 98,6 99.1 99,3 99,4 99,5 99.5 Chua b<lo cao 100 100 
Ty I~ tre du&i 4 1u6i hoc mim non % 82,5 84,4 86.5 88,5 90,0 91,l Chuab:iocio Chm1 baoc.10 90 90 
Ty I~ di b9c ri6u hQc d(mg 1u6i BQ Giao % 97,0 97,6 98,8 98.9 98,9 99,3 99.3 Chua bao c~o 98 99 
TY 1¢ di bqc trung hQc CCI so dlmg wiii dvcv<'• % 83,0 87,2 87,2 89,9 90,l 92,2 93 Clum bilo cilo 90 95 
Ty I? d~t trlnh d9 phil 1Mng rrung hoc Dao !\lo % 50,0 54,2 SM 58,6 60,9 63 Chrra bfo cao Chua blio cao 70 80 
Ty 1~ 1re khuyat t\11 ai hQc % 54,0 56, 1 58,4 60,0 62,0 60 Clwa bllo cao Chua b~o c~o 60 70 
Ty I~ sinh vicn trfo I v~n dan ngw~ri 250 248 249 250 252 240 Chua bao cao Chtra bt10 cilo 300 350-400 
T)· I~ nguoi bie1 chfr trong d9 m6i rir % 97,1 98,0 98.2 98,2 97,7 96.9 96,9 Chua baocao 98 98 
15 m6i tr& len 
2.lY I~ lao dqng qun diio t~o , B\>La<> % 43_0 -- 46.0- 47.-1 49, l 5L6 53.03 56 Ch~-wocao 6<i 70 

lao d{)ng va 5.037 lao d9ng trlnh d9 cao theo dv an 
H6 trg dua lao d<;mg di lam vi~c 6 mr6c ngoai theo 
hqp d6ng; dao t?o, b6i duO'ng khoang l 5 ngan hrgt 

can b9 vi~c lam, d~y ngh6 va xuit kh~u lao d{)ng cac 
d p (binh quan 3.000 luqt nguoi/nam); dao ~o, b6i 

duong cho 6.679 giao vien; 3.380 can bi) quan ly d~y 
ngh6 (Chinh phu, 2015) 

H6 trg ctao t~o ngh~ u6·c d?t khoang 2,42 tri~u 
ngu<ri, trong d6 khoang 1,02 tri~u nguoi h9c ngh~ 
nong nghi~p va 1,4 tri~u nguoi h9c ngh6 phi nong 

nghi~P- s6 nguo i c6 vi~c lam sau h<;>c ngh~ u&c d?t 
tren 1,8 tri~u nguoi. Ty I~ c6 vi~c Jam sau khi h9c 
ngh~ u6c d?t tren 75% (Chfnh phU, 2015), 

Thu ba, v~ giao d~tc t6i thiiu: Trang giai do~n 
2011-2015 va 2016-2018 ffil,lC tieu dam bao giao dl,IC 

t6i thi€u d~t ra Ja ty I~ tre em 5 tu6i h9c mfun non 
tang la 100%; tY I ~ tre em 4 tulii h9c m.1m non la 

90%; ty I~ tre em d i hoc tiSu h9c dung tulii Ia 98% 

Va 99%; t)r l~ tre di hQC trung h9c C(J SO dling tubi la 
90% va 95%; tY I ~ nguoi bi~t chi'r trong d9 tubi 15-

60 Ia 98%; ry I~ lao d{)ng qua dao ~o ngh~ Ia 40% 

va 55%. Nhung chi tieu m~c dtt v§n tang qua hang 
nam nlnrng chua d?t nlm tY l~ d~t trinh dQ ph6 thong 

trung hQC d~t 70% Va 80%; ty l~ tre em khuy~t t~t 
di h9c la 60% va 70%; ty I~ lao d¢ng qua dao t~o 
la 60% va 70%; tY ) ~ sinh vien/l v~n dan la 300 va 
350-400 sinh vien/1 v~n dan. 

Nhfrng k~t qua c!~t duqc la giai quy~t dm;rc nhi~u 
kh6 khan trong v i ~c th\l'C hi9n ph6 c~p giao dl)c 

rn~m non 5 tulii; duy tri va nang cao chftt Im.mg ph6 
c~p & cac dp h9c, b~c l19c; huy d¢ng nguai mu chfr 
trong di) tu6i 15-60 d~n cac l&p x6a mu chfr duqc 

5.969 ngum; s6 nguoi tham g ia l&p ph6 c~p giao 
dl,lC ti~U hO~C la 4.969 nguoi; 63/63 tinh/thanh ph6 

d~t ph6 c?p ti€u hQC Va pb6 c~p trung bQC CO' SO ffilrC 

I (Bang 3). 

Thu tu, v~ y t~ t6i thdu: Troog giai do;:m 201 1-

20 15 va giai do~n 2016-2020, m1,1c tieu y t~ t6i thi€u 
nh~m dam bao tu6i th9 trung binh cua nguoi Vi~t 
Nam la 74 tu6i va 75 tulii; ty I~ pl11,1 nfr mang thai 

dugc tiem phong u6n van la 98% va 99%; ty l~ phl,l 
nu· mang thai duqc kham thai tir 3 IAn tr& len la 90% 

va 95%; tY I~ tre du&i 5 tu6i suy dinh duang la 15% 

va 12,5%; ry su~t tir vong tre em du&i I tu6i la 14% 

va 11 %, tj su~t tlr vong tre em du&i 5 tubi la 19,3% 

va 16%, t)r l~ Ire dlf&i 1 tubi dugc tiem chung d~y du 

Bang 4: K~t qua dam bao y t~ t6i thi~u 2011-201 8 

Cbitieu Cu quan t>on >'i .K~ qu:i K~ b.o~cb 
don \'i tltlfC linh tbeo N~lli 

ltl~n uv~t 15 
2011 2012 2013 2014 20l5 2016 2017 2018 2015 2020 

Tu6i thQ 1rung binh IUOi 73 73 73, l 73,2 73,4 73,6 Cima Chun 74 75 
b:io ciio b~o cilo 

Ty I~ ph1,111fr mang lh11i dtl\J'C tiem % 96,0 96,0 96,0 95,8 Chlra Clnra Chui• Chun 98 99 
phOug u6n van Mocao bno cao bao cao bao c.1o 
Ty I~ phv nit mang 1hai dtr\)'c % 83,4 83,4 83.4 90,8 Chw.1 Chim Chua Chtra 90 93 
kham 1hai tir 3 tan 110 ten bao cao b<io cao b:\o cao bao cao 
Ty 1.; tre dWi 5 1uui suy dinh % 16,8 16,3 15,3 15,0 14,5 13,6 Chua 12 15 12.5 
duan11 ~Vt~ bftoc:io 
Ty suat tir vong ire em duoi I ruoi .... 15.5 15.3 15,1 14.9 14,8 14,6 Chua Chlra 14 11 

bao cao Mo do 
TY su1it tir vong ttc cm duai 5 ru6i %0 23,3 22,0 23,1 22,4 22 2 1,6 Cima Chu-a 19,3 16 

bao cao baoc!lo 
TY I~ t~ dtr&i 1. tu6i duqc tiem % >90 >90 >89 >90 >90 >90 Chtra Chua >90 >90 
cbimg day di1 000 cao biio cflo 
Mire giam s6 nguoi mftc b¢nh lao Ty 1¢ trcn 225 215 205 Cima 187 Ch mt Cima Chua 187 131 

100.000 bao cao baocao b.1o cao b~o clo 

Ngu&n: Ban chi dcro Tnmg 1ttmg (2019j. 
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Bang 5: K~t qua thi.i·c hi~n ID\lC tieu nba o· t6i thi~u 2011-2018 

Chiticu CO'quan OO'nv! 
dO'O vj tinh 

thyc hi~n 20 11 2012 
HQ nghCo dtr0c h6 !rq cai lhi~n nb:l 1000 hi) 
(y B<)Xay 
H<\ m;r nlu\ (J tr{mh bao l\tl khu vi,rc d\(ng IOOOb(i 
m~en Trung 
Ho trQ' ·~ha & xa llQi cho nguiri co thu IOOO 6,4 II 
oh~p th:lp 6 do chi can 
Di~n Heh xay d\rng nha X<'I h(ii cho Tri~tr 05 
n~uiri c6 thu nh~p ihl\p 6 do thi m2 
Ho trq nhll a xi\ b(ii cho cong nhiln 1000 6,5 12 
lao d(mg t~i cic khu cong ngbi~p cAn 
Hi\ trq nha 6 xa hi}i cbo hoc sinh, 1000 
sinh vi~n ch6 a 
TY I~ h\>C. sioh sinh vien dirge dap 
1mg nhu cau nhit a 

'% 

Ty I~ cong nMn lao d(iug t~i cac kbu % Chua Chna 
cong ughi~p dtrqc dap (mg nhu d u bao c:io b:lodo 
nhil 6 

Ng11J11: Ban chi il(lo Trung uung (2019j. 

tten 90%; muc giam s6 nguoi m5c b~nh lao la 187 
nguoi/l 00. 000 dan va 131 nguoi/ l 00. 000 dan. 

Nhung k~t qua d?t du<)'c: Xay d\fng du<)'c m<)t 
m?ng lu6i y t~ d\I phong r<)ng kh~p ru trung trO'ng 
t&i thOn, ban. Ho?t d<)ng y t~ dg phong du<)'c tang 
cuong, giam sat djch ch~t che, kh6ng ch~ va d?p 
dich kip thOi M~mg lu&i kham chtra b~nh t'ir tuy~n 
y t~ ca s& d~n trung tro-ng, cong l?p va ngoai cong 
l~p c1Lrgc ma r(mg va cung c6. Cac CO' s6 y t~ dµ 
phOng va kham chCra b~nh OlTQ'C cung c6 v~ CO' sa 
h? t!ing, dao t?O can b('> va diu nl' trang thi~t bj d~ 
hoan thanh t6t nhi~m vµ. Tich qrc tri§n khai c6ng 
tac phong ch6ng b~nh k.hong lay nhi~m va SlrC kh6e 
h9c duo·ng, cac vin ct8 v8 v~c-xin, sinh ph~m y t~ vi 
an toan sinh h9c .. . M<)t s6 chinh sach v~ nang cao 
chit lugng dich Vl,l du9c ban hanh, thl!c hi~n mang 
l?i hi~u qua cao (Bang 4). 

Thu· nam, vd nha a t6i thidu: M1,1c tieu d?t ra la hQ 

ngheo OU'<)'C h6 tr<)' cai thi~n oha a giai do?n 2011 -
2015 la 500 ngan hQ va giai do?n 2016-2020 Ja 500 
ngan M; tY l~ cong nhan lao d<)ng t?i cac khu cong 

Ket qua Ke ho~ch tbeo 
Nghi guv~t 15 

2013 2014 201 5 2016 2017 2018 2015 2020 
531 15,1 30,84 74 500 500 

2.2 8)3 11 ,9 12,9 24 

IS 19 27,0 325 33,4 36,0 

0,7 1,38 1,48 1,61 ( ,7 1810.0 

15 20 21 38 41 41 

145 200 220 no Chua 
baocao 

73 83 Chua Chua 60 80 
bao cilo bao cao 

Cima Cima Cima Chtra Cbtra Chtra 50 70 
bao c.'io Mo cao baocao biio cao baocao bito cao 

Thu sau, v§ nu6·c sc;ch t6i thidu: Ml,lc tieu la t)r l~ 
dan s6 n6ng thOn duqc sfr di;mg nu&c sinh ho?t h<Jp 
v~ sinh trong giai OO?ll 20 11-2015 la 85% va giai 
OO?ll 2016-2020 la 100%; ty I~ dan s6 nong thon 
du9c su di,mg mr&c S?Ch theo tieu chuftn cua B9 y t~ 
la 45% va 75%. K~t qua Bang 6 cho thfry d~n nam 
20 15 cac chi tieu nay da co· ban d?t du<)'c nhung d~ 
d?t du<)'c m~1c tieu d~n nam 2020 v~n la tMch thfrc 
16n. 

Thfr bay, v~ rhOng tin t6i th du: Mvc tieu d?t ra la 
cy I~ xa mi€n nui, vung sau, vling xa, bien gi&i, hai 
dao phu dugc phu song phcit thanh trong giai do?n 
201 1-20 15 va giai cfo?n 2016-2020 d€u la 100%. 
TtrO'ng tg tY I~ xa miSn nui, vung sau, vling xa, bien 
gi&i, hai dao phu dU'Q'C phti song truy~n hinh va ty I~ 
xa mi€n nui, vung sau, vling xa, bien gi6'i, hai dao 
co dai truy8n thanh xa trong ca hai giai do?n d6u la 
I 00%. K~t qua Bang 7 cho th~y m?c du d~n nam 
2015 chtra d~t m\}c tieu nhung k~t qua d~t duqc co 
sv gia tang va kha nang se d?t du9c mi,1c tieu vao 
nam 2020. 

nghi~p dtr<)'C dap {mg nhu du nha a la 50% va 70%; 2.2. Giam sat thf;'C hi?n m1;1c tieu chinh sach 

tY l~ h9c sinh sinh vien duqc dap frng nhu du nha 6 phap lulj.t giii.m thiiu riH ro 

la 60% va 80%. K~t qua thl!C hi¢n nhu Bang 5 cho v~ k~ ho~ch d?t ra, d6i v6'i bi10 hi~m xa h<)i, ffi\IC 
thfry m&i chi d?t du<)'c t)r I~ h9c sinh, sinh vien du<)'c tieu d?t ra v8 t)r I~ h,rc luQ'Ilg lao d('>ng tham gia bao 
dap l'.rng nhu cfiu nha 6. hi~m xa hQi giai do~m 2011-2015 la 30% va giai 

Bang 6: K~t qua thi.i·c hi~n mi.ic tieu dam bao nuO'c s:;tch t&i thi~u giai do:;tn 2011-2018 

Chi ticu C<rquan f>O'n Ket qua Ke ho~c11 theo 
tlO'O vi \-'! u ·st 1s 

t l111c hi~n linh 2011 201 2 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 
Ty 1\\ dan so nong !hon du17c sfr d\log mr&c Bi'.> i'fong % 78,0 80.0 82,5 84,5 85,0 87.5 88.2 Chira b:lo cao 85,0 100 
sinh ho~c hqp v~ siub nghi~p ~·a 
Ty I~ dan sb uong them du17c sfr d11ng mr6c PMttrien % 36,0 38.7 42,0 43.0 45,0 49,0 49,8 Clnra tnio cfo 45,0 70 
s~ch chco •icu chu:in ctia b§ Y c~ nong thon 

Ngu<i11: Blln chi d~10 Trrmg 1«mg (201 9). 
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Bang 7: K~t qua th\fc hi~n m\lc ti~u dam bao thong tin tbi thi~u giai dolitn 2011-2018 

Chi tieu C<r q uan t)O'll 

d<T11 vi ··i 
th11C hi~n tinh 2011 

T}• I~ xa mien noi, vung sau, vung xa. bien giOi. B9Tho~g % 99.1 
hAi dilo phu duqc phal s6ng phat thanh tin Truyen 
Ty I~ xii mi~n n(1i, vung s~u. vu_ng xa. bicn gi&i, th6ng % 97.5 
Mi dao phli _duc;ic phll s6ng tmycn hlnh 
Ty I~ x~ micn nui. v1)ng s,iu, vilng xa, bien gi&i, % 72,3 
hlii dao c6 dai tn•xGn 1honh xii 

NguJn: 1Ja11 chi dt;To Tnmg rrung (2019). 

do~n 201 6-2020 la 50%, trong d6, bao hi€m xii hQi 

b~t bu9c la 29% va 45%, bao hi~m xii h9i TI! nguy~n 
la 1611 hon 1 % va l6n hon 5%. Ty I ~ h,rc lm;mg lao 

d<)ng tham gia bao hi~m th§t nghi ~p la 20% va 30%. 

B6i v6i bao h iBm y te, ty 1~ dan s6 tham gia bao 

hiem y tS giai do~n 2011-2015 la 70% giai do~m 
2016-2020 la tren 80%; trong d6, nha mr6c h6 trq 

toan bQ la 44,4% va 40,5%, nha nu6c hel trq m<)t 

phfin la 24,3% va 22,4%. 

vs k€t qua th~rc hi~n, a6i v6i bao hi~m xa hQi, tY 
I~ h,rc lm;mg lao d<)ng tham gia bao hi~m xa h9i giai 

dO?D 2011-2015 Uing len tlr 19,72% nam 2011 len 
22,76% nam 2015, trong d6 tham gia bao hi~m xa 

h<)i b~t bu¢c tang tlr 19,53% nam 20 11 Jen 22,36% 

nam 2015, tham gia bao hi~m xa h9i TI! nguy~n tang 

rir 0,19% nam 2011 len 0,4% nam 2015. Tyl~ tham 

gia bao hi~m th§t nghi~p tang tl.r 15,6% nam 2011 

lenl8,95% nam 2015. 

Giai do~n 2_016-2018, tY l~ h,rc hrqng lao d9ng 

tham gia bao hi@m xa hQi tang tu 24' J 8% nam 2016 

Jen 26,55% nam 2018, trong d6 tham gia bao hi@m xa 

h()i b~t bu9c tang ri'r 23,81 % nam 20 l 6 [en 25,99% 

nam 2018, tham gia bao hi€m xa hQi t\] nguy~n rang 

tlr 0,0,37% nam 2016 len 0,56% nam 2018. Ty l~ 

tham gia bao hi~m th~t nghi~p tang tir 20,01 % nam 

20 16 len 22,75% nam 2018. 

v~ bao hi€m y t~, giai do?n 2011-20 15, ty l~ tbam 

gia bao hiam y t~ tang tlr 64,9% nam 20 11 len 76,4% 

nam 20 15; giai do~ 2016-2018, ty I~ nay tang tl:r 
82,0% nam 2016 Jen 87,5% nam 20 18 (Bang 8). 

2.3. Giam sat tlwc hi~n tn{tC tieu chinh sach 
phap lu~t khdc phf!C rili ro 

Thu nhtit, v~ tr(/ giup tlnrong xuyen: Giai do?n 

2011-2015, ml,lc tieu d~t ra ta s6 ngm'.Yi hucmg trq 

giup xa Mi thu&ng xuyen hang nam la 2.000.000 

ngu&i; trong d6, nguoi cao tu6i khong c6 thu nh?p 

va trq d.p xa h9i la 900.000 nguoi va obi tuqng bao 
trq xii h9i khac la 1.100.000 nguoi. Trong giai oo?n 

2016-2020 m\lc tieu s6 ngum h116ng trg giup xa Mi 
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Ket qua Ke ho~ch theo 
Ngh i guy~t 15 

2912 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 
99.2 99,8 99.9 99.9 Chua Chua Chara 100 100 

Mocao b:io cao Mo cao 
97,9 99,8 99,8 99,0 Chtra Chua Cham 100 100 

bao cito bito cao b:!o cao 
74,3 87,0 88,0 88,0 Chtra Chua Chua 100 JOO 

baa cao bao cao baoclio 

thu<mg xuyen hang nam la 3.200.000 ngum; trong 

d6, ngu6'i cao tu6i khong c6 thu nh~p va trq dp xa 

hQi la 1.100.000 nguai va obi tu-qng bao trg xa hQi 

khac la 1.100. 000 nguoi. 

K~t qua thl,l'c hi9n trong giai do~ 2011-2015 s6 

ngum hu6ng trq giup xii hQi thuemg xuyen hang 

nam tang ru 925.000 nguoi nam 20l1 len 2.643.000 

nguai nan1 20 15. Trong d6, nguoi cao tu6i khong 

c6 thu nh~p va trQ' d p xa hQi tang tir 925.000 nguoi 

nam 2011 ten l.585.000 nguoi nam 2015 va obi 

tugng bao trg xa h9 i khac la tang tu 749.000 nguc'ri 

nam 2011 Jen 1.061.000 ngum nam 2015. Trong 

giai oo~n 2016-2018, s6 ngu&i hm1ng trg giup xii 

h9i thuong xuyen hang nam tang tu 2.705 000 nam 

2016 len 2.839.000 nam 2018; trong d6, nguoi cao 

tu6i khong c6 thu nh~p va trg dp xa h()i tang rir 

l.585.000 nguai nam 2016 len 1.61 7.000 ngum 

nam 2018, va a6 i tuqng bao trg xa hQi khac la tang 

tfr l.120.000 nguc'ri nam 2016 len 1.222.000 nam 

2018 (Ban chi d~o Trung U<rng, 2019). 

Thu hai, v~ tr(! gizlp xii ht}i d9t xudt: Mi;tc tieu o~t 
ra la khi c6 thien tai, bao lµt , ho~c kh6 khan d()t xu~t 
xay ra, NM nu6c sc trq giup b~ng sb g?o d~ clni d6i. 

M\lc tieu giai do1;1n 2011-2015 la bang nam s6 nguoi 

dugc h6 trq g1;10 cl'.ru o6i la 1.800.000 nguai. KSt 

qua la sb nguoi nay duqc cl'.ru trq kip th6'i theo tinh 
tr~ng bi~n dQng kinh t€ xa hQi d9t xu§t xay ra. Nam 

2011 sb nguoi duqc h6 trg g1;10 clni d6 i la 2.496.000 

nguai, nam 2012 la 1.950.000 ngucri nam 2013 Ia 
4.170.000 nguai, nam 2014 la 8.367.000 nguai, nam 

2015 la 2.092.000 ngLrai, nam 2016 la 3.464.000 

nguc'ri, nam 2017 la 168.000 nguoi va nam 2018 la 

796.000 ngu&i (Ban chi d~o Trung u·O'ng, 20 19). 

3. Nhii'ng v~n d~ d~t ra trong giam sat th\l'C 
hi~n cac ID\IC tieu chinh sach, phap Iu~t v~ an 

sinh xa hqi va khuy~n nghi 

3.1. Nluing van aJ il(i,t ra trong th'!'C hi?n cac 
m~lc tieu chinh sach phap luljt an sinh xa hqi 

TM< nhdt, a6i viri nu,tc tieu phong ngira rui ro 

Kinh t~Jlhat tJ'ien 



Bang 8: K~t qua th\rc hi~n mt,1c tieu giam thi~u rui ro 

Ca quoo l)()'ll \' j 
dO'n vi 

thyc hi io 2011 
1.Biio hli ru xa h(H 
s6 ngirai lao d\iog tham gia bao hi&m xii Bo Lao IOOO ngu6i 10200 
h()i dQng. 
Trong tki, Mo hid"! xii ltpi b&t buPc ThvO'ng l(){)()nguui 10104 
Trong iJo, bao hiem xii Mi llf nguyfn binh vii J00011gmli 96 
T~ 1e Ive lugng lao d~ng tham gia b6o X§ h{li % 19,72 
biem xa hQi 
Trong (16, Mo hio/t xii l1r)i bdt h11{jc % 19,53 
Trong do, btio hiem xii ltr)i tit 11guyfn Biiohitlm % 0.19 
2.Biio hi ~m tblit nghi~p X~h~i 
s6 nguoi tham gia biio bii!m xa h(li thfit Vi¢t Nam 1000 ngu6i 7968 
nghi¢p 
T}: 1e l\!C hn;mg lao d()ng tham gia b:lo % 15,60 
hiem that nghi¢p 
3.Bao hl@m y tc 
T5ng s6 nguiYi tham gia bi10 hiJm y re D~ Vt~ 1000 ngut'ti 57082 
TY I~ d§n sd tbam gia bao hi~m y t~ % 64,90 
Trong t/6, 11/tii nwc h6 trrt toiin bp % 
Ttong do, 11/ta mr&c Jui fr£: m~,r e_hlin % 

Ngu!m: Dan clti aqo Tmug uang (2019). 

V€ giam ngheo, m~C du CaC m\}C tieu giam ngbeo 
giai do~n 201 l-2015 da d~t theo k~ ho?ch, nhung 
kBt qua giam sat cho th~y k~t qua giam ngheo chua 
vfrng chic, tY I ~ ho ngheo phat sinh con cao. Cu m9t 
tram h9 1.hoat ngheo l:;ii c6 khoang 1 8 h9 ngheo phat 
sinh m6·i, ti l~ pbat sinh hQ ngheo la 17 ,8%. Ben c?nh 
d6, ti I~ cac xa thoat khoi tinh tr~ng d~c bi~t kh6 
khan r§t th~p. chi 44/292 xa thoat kh6i tinh tr?ng xa 
d~c bi~t kh6 khan (Bao NgQc, 2019). 

Ty I ~ ngheo m~c dii da giam nhanh & cac huy~n 
ngheo, xa d~c bi~t kh6 khan, viJng dbng Mo dao t()c, 
nhung nhi~u na i cy I~ ngheo v§n con tren 50%, ca 
bi~t con tren 60-70%. s6 hQ ngheo la dan t()c thi~u 
s6 chi~m g~n 50% t6ng s6 hQ ngheo lTong ca 11U'OC, 

thu nh~p binh quao cua h9 dan toe thi~u s6 chi bing 
l/6 mfrc Lhu nh~p binh quan cua ca mr&c. Mfrc s6ng 
cua hQ ngheo va hQ c?n ngheo chua CO S\f k.hac 
bi~t dang k~ nen nguy co tai ngheo cao. Mot s6 dia 
phuang c6 ty I ~ ngheo giam nhung c~n ngheo tang 
chua co giai phap kh~c pht,Ic. D~c bi~t, n~u xem xet 
theo quan ni~m giam ngheo c1a chi6u sv thi~u h1,1t v~ 
cac djch v1,1 xii Mi co· ban t6i thi~u khong chi d6i v&i 
h9 ngheo ma ca cac h9 c?n ngheo 1.h?m chi la cac h9 
c6 thu nh?p (J mt'.rc trung binh v§n con la ph6 bi~n . 

D6i v6i khu vvc do thi, b9 ph~n nguc'ri ngheo, 
nguoi c6 tbu nh~p th§p c6 xu hu&ng phat si nh do 
qua tdnh do th! h6a, di cu nong thon - do th! , phai 
af>i m~t VOi nhi6u kh6 khan Va thacb tbCTC trong CUQC 
s6ng do phai bao dam chi phi dfit d6 cho cac d!ch 
Vl,l y t~, nhc\ (;, giaO dl,lC, di l?-i Va sinh ho:;tt t6i thi~U. 
Ngoai ra, nguc'ri ngheo con chju anh hu·cmg, tac d(mg 
lan Ct1a bi~n d6i khi h?u, thien tai, rUl rO trong CUQC 
s6ng va t~ n?-n xa h9i dang gia tang. M~c du chua c6 
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Ket qua th1.rc hi~n Kc l101)ch theo 
ghi guv~t 15 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20 15 2020 

10565 11057 11648 12290 13065 13818 14629 18000 29000 

10431 10889 11452 12072 11862 13584 14322 17200 260()() 
133 168 196 217 103 234 322 80() 3000 

20,17 20,76 21,65 22.76 23, 18 25,76 26,55 >30 >50 

19,92 20.45 21,3 12.36 23.81 25.32 25,99 >29 >45 
0.25 0.31 0,35 (),4 0.37 0,44 0.56 >/ >5 

8269 8676 9213 10308 11061 11778 12538 11000 20000 

15.80 16.30 17,15 18,95 20.01 21,96 22,75 20.0 35.0 

593 10 61764 64230 67879 74840 79906 82380 
66,8 1 68.8~ 70.79 76.4 R2,0 85,59 87,50 75 >80 
47.9 44,9 43.07 42.69 42.64 39.94 39.16 44,4 110,5 
21.3 23.2 23,74 23.35 21.25 22,61 21.93 24,3 22,4 

danh gia toan di~n v€ tac d9ng cua di dan, taj d!nh 
cu, d!nh canh do xay d\mg cac cong trlnh thuy di~n, 
khai thac khoang San, xay d\mg cac cong trlnh b~ 
tAng d6i v&i v§n d~ ngheo, song thl,Tc t~ cho thay c6 
m9t s6 nguy C<J dang ti€m in ct6i v&i ngheo d6i t1x 
nhiing vfo d~ nay. 

V~ thu nh?p, m~c du thu nh?p h9 ngheo tang Ien, 
nhung mfrc thu nh?p nhin chung v§n th§p, chua dam 
bao chi tieu cuc}c s6ng nguoi dan. Chenh l~h giau -
ngheo giua cac viing, nh6m dan cu chua duqc thu hvp, 
nfolt la khu Vl)'C mi€n nui phia B~c va Tay Nguyen. 
Khoang each chcnh l~ch v€ mt'.rc <19 ngheo c6 xu 
hu&ng tang hon. Cheoh l~ch giau ngheo khong dtrqc 
thu h~p ma con gian ra, phan h6a giau ngheo gia tang. 
Chenh l~cb thu nh~p gifra nh6m 20% dan s6 giau nh~t 
va nh6m 20% dan s6. ngheo nh~t vao nam 20 14 la 9 '7 
lfui, den nam 2018 tang Jen 10 Jfui (Bao Ng9c, 2019). 

vs vi~c lam, trong giai do?n 201 1-2015 va giai 
do~n 2016-201 8, m~c du ho~t d()ng h6 trq t~o vi~c 
lam va dao t?o nghS d?t duqc cac mvc tieu dS ra_ 
Song chfit luqng lao d()ng qua dao t?O vfin dang con 
ta vftn cts r§t Ian, cl~c bi~t trong b6i canh each m~ng 
cong ngh i~p l~n thu ttr dang d~t ra tbach thuc vS vi~c 
lam va ch§t luqng nhan lvc rfit gay g~t. 

V€ giao d\lC t6i 1.hi~u , m~C du cac chi tieu phan 
anh giao d\lc t6i thi~u dSu tang len nr 2011-2018 va 
c6 nhfrng chi tieu da va vuqt mfrc de ra; song cling 
con nhiSu chi tieu tuy tang Jen bang nam nbtrng van 

chua d?t k~ ho?ch. Vi d\l, ty I~ d:;it trinh d9 ph6 thOng 
trung h9c m~c du tang tli' 50% nam 2011 Jen 63% 
nam 20 16, song m1,1c tieu dS ra la 70% giai do?n 

2011-2015 va 80% giai dO?n 2016-2020. Ty l~ tre 
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em khuy€t t?t di h9c tang ttr 54,0% nam 2011 Jen 
60,0% nam 2017, song m1,1c tieu d~ ra la 60% (giai 
do<;tn 2011-2015) va 70% (giai do~ 2016-2020). Ty 
l~ sinh vierlJl v<;tn dan xoay quanh con s6 240 sinh 
vien/J v~n dan d~n 252 sinb vicn/l v~n dan, song 
n\1c tieu d~t ra la la 300 sinh vi en/ J v~n dan (2011-
2015) va 350-400 sinh vicn/l v~ dan (giai do~n 
2016-2020). Tyl~ lao d(>ng qua dao t?O tang 43,0% 

nam 2011 Jen 56% nam 2017, song m1,1c ticu d~ ra la 
60% (giai do<;tn 2011-2015) va 70% (giai do~n 2016-

2020) (Ban chi d~o Trung uong, 2019). 

V~ y t~ t6i thi~U, m~c du d?t c1UQ'C cac ffil,lC tieu 
v~ y t~ t6i thi~u, nbung vfin con nhi~u b~t c~p, nh~t 
Ja ch§t Juc;mg kham chfra b~nh t~i tuy~n C(J SO con 
nhi~u h~ ch~ nhLI: ch§t JLigng d9i ngu y, bac sy t~ 
tuy€n ca s& con mong ho~c khong c6, co s6 kham 
chfra b~nh con ngheo nan d§n d~n tinh tr~ng nguO'i 
benh phai len CaC khu VIJC tuy~n tren kham chfra 
benh. 

v~ nha & t6i thi€u, k€t qua thi,rc hien chfnh sach 
phap lu~t v~ nha. & t6i thi~u , rn~c dit b6 trq dugc he) 
ngheo h6 trq cho nguO-i c6 thu nh~p th§p a do thi, 
cho cong nhan lao d()ng t~i cac khu cong nghi~p, cho 
h9c sinh, sinh vien, nang tY I~ hoc sinh, sinh vien 
duqc dap ung nhu d.u nha, tuy nhien v§n ct~ nha 
& t6i thi~u v§u con nhi~u bAt c?p nhu: ch~t lm;mg 
nha a cho cac d6i tugng chrqc h6 trQ' v~n con th§p; 
tlnb tr~ng nha-t<;tm, nha cua xu6ng dp v~n t6n t?i 
CJ nhi~u th(m, xa; mai nha duqc lqp b~ng nhfrng V~t 
li~u d~t chuftn nhung da cu, d()t nat; m(>t s6 ngoi 
nba c6 n€n nha Ia n~n aAt, nha ctra s~p s~, tre em 
s6ng trong nhfrng ngoi nha cu nat cling la m<)t y€u 
t6 h<;tn ch~ den sv phat tri~n cua tre, cling nlnr nguy 
ca cao m~c cac b~nh truyen nbi6m ... v§n t6n t~i 
a nhi~u vimg oong thOn hi~n nay (Nguy~n Danh 
Thing, 2017). 

v~ nu&c sach t6i thi~u, thvc hi¢n chinh sach phap 
lu~t vb dam bio nu6c s~ch cho ngmri dan, s6 dan 
n6ng th6n, tnrcmg hQc mAm non, ph6 thong, tr~m y 
t~ xa c6 c6ng trloh mr6c s~ch va v~ sinh ttlng Jen. Tuy 
nhien, 6 vt:mg n6ng thon, mi6n nl'.1i, san xuit nong 
nghi~p va nhAt la nhfrng nai co khu cong nghi~p va 
lang ngh€ chi~m tY tr9ng 16n, thi vAn d~ 1m6c s1:1ch 
nhin chung chua d?t tieu chuiin. Hi~n t?i, hc$ th6ng 
nha may cung dp nu&c S?Ch cua nhi~u huy~n con 
rAt h~n ch~, c6 huy~n m6i chi c6 mQL vai trung tam 
dp nu&c vm quy mo va cong suAt nh6 be. D~i b9 
ph~n dan s6 6 nhfrng huy~n nay phai Slr dt,mg nuac 
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gi€ng khoan, gieng dao va n116c mua, t\f xii ly b~ng 
cac phuong phap truy~n th6ng nbu· gian mua, J9c 
cat. .. ho~c su dvng tn,rc ti~p khong qua xU' ly. Vi v?y, 
anh huong khong nho t&i s(rc kh6e CQng d6ng dan 
cu (Nguy€n Danh ThAng, 2017). 

G~n li6n v&i nu&c hgp v~ sinh la tinh tr1:1ng nha 
v~ sinh chua d1:1t chuin, d~c bi~t la d6i v&i cac h9 
ngbeo. Ph~n 1611 h() gia dJnh ngMo kbong duqc s6ng 
trong m(>t moi trnong trong S?Ch, khong CO nha tieu 
hqp v~ sinh la nguycn nh§.n chlnh di!n Cl~n 6m dau, 
b~nh dich. Khi 6m dau kbong duqc di€u tri b~nh 
ho~c tri b~nh khong dt'.rt di~m, khi~n cho sfrc kb6e 
khong dugc dam bao, kh6ng lao d9ng t~o ra thu 
nMp duqc. Trong cai vong lu§n qufu-i §y, du co SIJ 

h6 trg cua NM nuoc v~ m(>t s6 khia c:;mh CUQC s6ng, 
m()t b<? ph~n nguoi ngheo vfo chua thoat ra dugc 
hoan canh ngheo kb6 (Nguy6n Danh Th§ng, 2017). 

v€ thong tin t6i thi~u, thi,rc hi~n chinh sach phap 
lu~.t v€ dam bao thong tin t6i thi~u. tY I~ xa mi~n 
nui, vimg sau, vling xa, bien gi6i, hai dao phu dugc 
phu song phat thanh, phit s6ng truy~n hinh tang ten. 
Tuy nhien tY l~ xa mi€n nui, vi1ng sau, vung xa, bi en 
gi6i, hai dao c6 dai truy~n thanh xa m~c du tang len, 
n.hung v~n con khoang 15% s6 xa chua c6 dai truy~n 
thanh. 

Thi( hai, a6i v&i m'?/C lieu phong giam thidu nii ro 

M?c du tY I~ tham gia bao hi~m xa h9i, bao hi~m 
th~t nghi~p va bao hiSm y t€ d€u tang len trong su6t 
thoi gian 2011-2018, nhung mvc tieu thvc hi~n 
chinh sach bao bi~m xa hQi, bao hi~m th§t nghi~p, 
bao hi~m y te trong ca hai giai do:;tn chua dl;lt duqc 
theo k€ ho~ch. 

Kh6 thvc hi9n nhAt Ia cac m~tc tieu bao hi~m xa 
hQi. D~n nam 2018, ty l~ lao d9ng tham gia bao hi~m 
xa hQi m6i d~t dLrgc 26,55%, trong khi ml)c tieu giai 
do~n 2016-2020 la c6 tren 50% tham gia bao hi~m 
xa h!)i so v6'i lvc lm;mg lao d9ng xa hQi. Timng t\f, 
ty l~ tham gia bao hi~m th~t nghi~p cung con th~p. 
nam 2018 m&i c6 22,75% lao d()ng tham gia bao 
hi€m thfrt nghi~p, trong khi d6 ml,lc ticu d~t ra d~n 
nam 2020 c6 35% s6 lao dong tham gia. 

v~ bao hi~m y t€, giai do~ 201 l-2015 chua d~t 
duqc mi;tc tieu d~t ra la 75% dan s6 tham gia Mo 
hi~m y t€. Giai do~n 2016-2020 v6i ml)c tieu hc;p ly 
han la 80% tham gia bao hiSm y t~ thi c6 kha nang 
tht,rc hi~n dugc, song d~ ti~n t6i th1,Tc hi 9n ml)C tieu 
bao hiSm y t~ toan dan thi viin dang la thach tht'.rc. 

Thu ba, d6i v6i m1:1c tieu v~ khfic ph1,1c rui ro 
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Nhin chung, cac chi tieu d~t ra d6i v6i trq giup xa 
h¢i v6i nhfrng ngu<Ji c6 hoan canh d~c bi~t kh6 khan 

d?t va VUqt k~ hO?Ch d\I' ki~n; Vi~C trq giup xa h{)i 
dot xu§t duqc th\l'c hi~n kha k!p thoi, g6p pb§n kh~c 
ph\1c duqc nhfrng kh6 khan d6i v6i ngm'ri g~p thien 
tai, hoa ho?n xay ra. 

Tuy nhien, muc trq dp cho cac nh6m d6i ttrqng 

con qua th§p, mang tinh binh quan, di~u chinh mfrc 
trq dp con cMm so v&i muc luong va gia ca thi 
tnrang, chua du d~ dam bao cu(>c s6ng. Th\.rc tS nay 
anh hm'mg khong nhO d~n CUQC s6ng cua CclC nh6m 

th\l hm'mg. Hi~n nay, m(rc trq dp hang thang d6i v6i 
d6i tuqng bao trq xll: hQi s6ng t~i c¢ng d6ng m6'i chi 
bao dam h6 trq auqc cac nhu du thi~t ySu t6i thi~u 
cua d6i ttrqng, chua bao dam mt'.rc s6ng t6i thi~u ciia 
d6i tuqng. 

Chinh sacb trq dp hang thang d6i v&i ngu<Ji tu 
du 80 tu6i tro len khong c6 luang huu, trq dp bao 

hi€m xa bQi con cao bfing, clma phan bi~t giua nguai 
ngheo va ngu<Ji c6 mt'rc s6ng cao, kha gia. 

3.2. M{}t sJ kJmyJn nghj vi lioan thi~n tn{IC lieu 
cua chinh stkh, phap lu~t vi an sinh xa hpi qua 
lhf!.'C ti giam Sat 

Thu nhcit, nhin chung nhfrng b§t ~p trong vi~c 
thvc hi~n m\lc tieu chinh sach an sinb xa hQi tren 

day xuftt phat tlr ch6 xac d!nh ID\lC tieu chlnh sach an 
sinh xa hQi qua cao, trong khi di~u ki¢n t6 chuc thl,Ic 

hi~n, d~c bi~t la ngu6n 11,l'c chua dam bao dS vuan 

Tai li~u tham khio: 

t6i dap frng duqc nhilng lll\lC tieu d6. Chinh vi th~, 
khi dua ra CaC ffi\lC tieu Chinh SaCh, phap Ju~t an sinh 

xa hQi, c~n tinh toan kY' lucrng hon v~ di~u ki~n th\l'c 

hi~n, d~c bi~t La vi~c d~ ra ml)c ticu phai can d6i v6i 

ngubn tai chinh dam bao thvc hi~n cac m\lc tieu an 
sinb xah¢i. 

Thu hai, m~c du nhi~u ml,lc tieu an sinh xa h9i da 
d~t duqc v€ m~t luqng, nhung ch§t lm;mg cua hftu 

h~l cac ml,lc tieu an sinh xa hQi con thftp. Vi thS trong 

nhfrng nam t6'i dn quan tam t6i ch~t luqng cua cac 
m~1c tieu dam bao an sinh xa Mi cho nguai dan, k€ 

ttr giam ngMo, vi~c lam, cung tmg cac djch v\1 xa 

h¢i co biin cho ngu<Ji dan, d~n bao hi~m xa h9i, bao 
hi~m th§t nghi~p, bao hi~m y tS cling nhu bao trq 

xa hQi. 

Thu ba, k~t qua giam sat thi;rc hi~n cac ffi\IC tieu 

chinh sach phap lu~t v€ an sinh xii h()i cho tb§y vi~c 
thl/C hi~n cac ffi\lC tieu nay gif'ra CaC dia phuang, 
cac vl'.mg la khong d6ng d~u. ThOng thu&ng cac dja 

phuang, cac vung kinh t~ - xa h9i phat trien ffi?Ilh 
thl cac fill,IC tieu cua Chinh sach an sinh xa hQi d~t 

dugc la cao hem so v6i nhil"ng dja phuang, nhli'ng 

vttng kem phat tri€n. Chinh vi th~, trong vi~c xay 

dl,Ing va hoan thi~n cbinh sach, lu~t phap v€ an sinh 
xa h¢i Qu6c hQi, Chinh phu c~n c6 ca ch€ h6 trg va 

k11uy~n khich d6i v6i cac dia phuang, cac vl'lng kh6 

khan d~ t~o ca hQi cho nguai dan duqc ti~p c~n v6i 
an sinh xa h¢i t6t han. 
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