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cAc TO CHUC PHI CHiNH PHU QUOC TE HO~T D(>NG T~I 
VI~T NAM: THVC TR4NG, NHUNG vAN DE CON TON T~I v A 

MOT SO GOI Y CHINH sAcHC*) . . 
Bui Quang Tu§n 

L~i LamAnh 

Tom t&t: Qua ditu tra khao sat thvc t~ tqi 6 tinh thanh (Ha N(Ji, Yen Bid, Thanh H6a, fJa NJng, thcmh ph6 H6 

Chi Minh va Kien Giang) duo·i hinh thlcc aiJu tra ph<Jng win chfnh quy~n ata phuong (So· Ngoqi v~, SaKi 
hot;zch va FJau tu·, Lien hi¢p cac T6 chuc hicu nght) Vel ciu: t6 cht'cc phi chfnh phu qu6c td c6 d~· an tren dia bim 

!chao sat va zAy y kidn ngu·ai dan, nh6m khao sat tta phitt hi~n ra miJt s6 van a~ con t6n tr;~i trong hoq.t tt9ng 
cua cac t6 cMcc phi ch£nh ph~i qu6c d, cz7ng nhu trong c6ng tac quan ly nha nu()'c ct6i vo·i aic t6 chuc phi 
chtnh phu qu6c ti. Bili viit aua ra thl;t'C trqng pluit triin cua ccic t6 chuc phi chfnh phti qu6c td va g(Ti y mi)t s6 

giai phiip nhlim hoan thi¢n co· chd quan ly va nang cao hi?u qua hoqt ct(mg cua cac t6 cht'tc phi chinh plni 
qu6c td a Vi¢t Nam. 

Til' khoa: T6 chUc phi chinh phi1 qu6c ti; TCPCPQT; lNGOs; g9·i y chinh sach; Vi?t Nam. 

Mo· dftu 

Trong 30 nam kb tir khi Vi~t Nam thtJC hi~n 
chinh sach "d6i m6i" t&i nay, cac t6 chuc phi chinh 
phu qu6c t~ (TCPCPQT) da d~n h6 trq Vi~t Nam 
trong phat tri~n xa. hQi va quan ly phat tri~n xa h<)i. 
Oic TCPCPQT co nhfrng dong gop to l&n vao sv 
phat triSn kinh t@ - xa hQi cua Vi~t Nam rna da 
dU<,JC chinh phtl va chinh quy8n cac dia phuong 
cilng nhu ngu·oi dan thua nh~n. Oic TCPCPQT da 
mang l~i nhi8u lgi ich va thay d6i tich eve trong 
do~ s6ng cua hang tri~u ngm]i hu&ng lgi, g6p ph~n 
phat tri~n kinh t~, xay dt,rng cac khung chinh sach 
phu hgp, dong g6p vao sv cai ma hon va h<)i nh{lp 
hon cua Vi~t Nam v&i c<)ng dcSng qu6c t~, ... 

Tuy nhien, trong qua trinh ho~t d<)ng da miy 
sinh khong it nhung v§n d8 con h~n ch~ lam gi{un 
hi~u qua ho~t d<)ng c·ua cac TCPCPQT a Vi~t 
Nam. Cac vfrn d8 nay co th~ xuAt phat tu cac 
TCPCPQT hay tu cong tac qmln ly nha nu6c d6i 

(*) Nghien cuu nay h\ san pham cua d~ tai "Gk t& chU:c phi 

chinh phzi qu6c ti hoqt a{)ng t(li Vi¢t Nam trong qua trinh 

phat triin xii h{)i va qu!m ly ph!Jt tnin xli h{)i nlf<JC ta a§n 

niim 2020", ma s6: DTDL-XH.14i15. 

v6i cac ho~t d<)ng cua cac TCPCPQT nhu tinh hi~u 
qua clia m<)t s6 dv an con chua cao, thU tt,1c d.p 
phep cua co quan quan ly nha nu&c con cMm, h~ 
th6ng van ban phip lu?t qmln ly cac TCPCPQT 
con thi~u, ... Nhfrng v~n d8 nay d~t ra cho Vi~t 
Nam la dn phai lam th~ nao dS kh~c phvc nhfrng 
h~n ch~ d~ nang cao bi~u qua ho~t d<)ng cua cac 
TCPCPQT & Vi~t Nam trong thai gian t&i. 

1. Th1JC tt·l}ng ho~t dqng cua cac t6 chfrc phi 
chinh phu qu6c t~ {y Vi~t Nam 

1.1. sa lln.rng va gia trj vi?n tn; cua cac tJ 
clurc phi chinh phil quae t~ 

Sau khi Vi~t Nam th6ng nhftt d~t nu6c va cung 
v&i himh d9ng d.m v~n cua Hoa Ky vao nam 1979 
thi hAu nhu khong con TCPCPQT nao ho~t d<)ng 6 
Vi~t Nam. Nam 1989, nha chinh sach d6i m&i nen 
Vi~t Nam da thu hut dugc nhi8u TCPCPQT d~n 
ho?t d9ng. Nam 1989, Uy ban DiSu phbi vi~n trg 

nhan dan (PACCOM) ra doi db di~u ph6i cac ho~t 
d()ng cua cac TCPCPQT & Vi~t Nam. Trong 
khoang 30 nam qua, cac TCPCPQT d~n ho~t d9ng 
6 Vi¢t Nam da len t6i tren 1.000 t6 chl:rc, t?i thai 
di~m ll/4/2018 co 479 t6 ch(rc dang ho~t d(>ng 
(Phan Anh Son, 20 18), v6i t6ng gia tri vi~n trg len 
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t6'i tren 3,7 tY USD (xem Hlnh 1). Cac TCPCPQT 
da c6 m~t va ho~t d()ng a h§u kh~p cac dja phuang 
trong ca. mr6c v6i nhi~u hinh thtrc phong phU, da 
d~mg, da gop phfin tich eve vao vi~c cuu trq thicn 
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tai, giup dO' ngU'cri k.huy~t t~t, vi~n trg y t6, phat 
tri~n giao dt,~c, xay dvng nong then, bao v~ m6i 
tnrerng, xoa d6i giam ngheo .. . 

Hinh 1: SO LUONG v A TONG GlA TRJ' VIBN TRO CVA cAc TCPCPQT 
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Ghi chU: T?i thO·i di~m 1114/2018, c6 479 TCPCPQT dang ho?t d¢ng a Vi~t Nam. 

Nguan: Uy ban Cong tac vJ cac uJ chuc phi chfnh phil nuilc ngoai (2018); Sbli?z.t. lnrac nam 2006/ay 
tu B9 Ngo(li giao (2017). 

1.2. L'inh V{l'C va tfja ban ho{lt tti)ng ciia cac 
tii chit:c phi chinh phii qubc tJ 

Linb VI!C ho?t dQng ctia TCPCPQT thuang 

dttqC XaC djnh dva tren tOll chi ffi~IC dich CUa t6 

chtl'c nhu: Oxfam Ia x6a a6i giam ngheo, girii 

quydt bdt bz'nh ddng XCi. hc}i, Sl! tham gfa cua ngu/1i 

dan va trach nhi?m cua Nha nuac; World 

Population Foundation thi xac djnh linh VlJC ho~t 

dQng cua minh Ia sue kh6e sinh scm va tinh d~tC 

(SRH); WWF Ia bao v? moi tru·cJng va tai nguyen 

thien nhien; Quy c{ru trg nhi dcSng Ia quy~n tre em 

va FHI la stf.·c kh6e va chat lu()'ng cu9c sbng. D~ra 
vao di~u ki~n kinh w xa hQi cua dia phuang va nhu 

du cua ngueri dan, TCPCPQT sc C\1 th~ h6a de dt,~· 
an can thi~p ci.a minh. 

Nhin Chung, cac Jlnh VlJC ho~t d<)ng CUa 
TCPCPQT r§t phong phu va da dl;tng v~ nhu du 
vi~n trq nu&c ngoai cua cac dja phuang. Dap ung 
nhu c~u da d?ng cua Vi~t Nam, cac TCPCPQT 
ho~t d¢ng trong nhi~u linh Vl/C khac nhau. Khming 
m()t nira cac t6 chlic ho?t dong tt! 2 d~n 4 linh Vl/C 
va mQt phfut tlt chi t~p trung VaO ID.Qt Jinh V~TC 
chuyen mon cua minh. Da s6 cac TCPCPQT dang 
ho?t d¢ng trong llnh VlJC phat triSn kinh t.6, x6a d6i 
giam ngheo va cung c~p djch Yt,l xa h()i nhu y t~ va 
giao d1,1c. Day h\ nhfrng llnh vt,rc TCPCPQT r~t c6 
kinh nghi~m va da thl/C hi~n ngay tlr ngay d~u d~n 
Vi~tNam. 

ve phia dja phuang, m()t s6 lugng l6n cac 
TCPCPQT da xac d!nh: "Giup dO' m9i noi a Vi~t 
Nam, nhung uu tien Ia a mi~n nui phia Bic Vi¢t 
Nam, cac vilng cao va vling ven biSn". 
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Bui Quang Tuiin - L~i Liim Anh 

Cac TCPCPQT ho?t d()ng r()ng kh~p a cac dja 

ban kbac nhau khong nhfrng a mi~n nui, nong th6n 
rna th?m chi a cac vU.ng do thJ. vAn ct~ ngheo do 
th!, di dan, HN, dan chU ca sa, quy~n con nguoi, 

thich nghi v6i bi€n d6i khi Mu, v?n d()ng chinh 

sach ngay cang dtrQ'C quan tam. Vi~c h,ra chQn dja 
ban ho~t d()ng cua TCPCPQT ph\1 thu9c vfto chi€n 
luge va tru tien cita t6 cht'rc. 0 dja phtrong nllO C6 

v~n d~ n6i c9m thi se duqc uu tien h;ra chQn ben 

c~h cac tieu chi nhu d6i tac, kM nang ti6p c~n dja 

ban, cC'mg nbu tinh d~i di~n v~ vU.ng dia ly. Vi d\1 
nhtr Oxfam chi t~p trung vao cac tinh c6 ct6ng bao 
nguoi dan t()c thi~u s6 vi d6i tuQTig hQ uu W~n Ia 
nguoi dan t()c thi~u s6. Cac t6 chuc quan tam v~ 
HIV nhu FHI va PACT thi f?p trung vao cac dja 

ban n6ng nhu Ha N()i, tbanh ph& H6 Chi Minh, 

C~n Tha, Quang Ninh, Hai Phong, Di~n Bien - nai 
c6 ty l~ nguoi m~c HIV va rui ro lay nhi~m cao. S6 

dia ban ho~t d()ng ph\1 thu9c vao ngan sach cling 
nhu tinh d~i di~n dn c6. Ben c~nh d6, cung c6 
nhi~u t6 chuc quan tam d~n ngum c6 HIV, nguoi 

16n tu6i, thanh nien, nguoi d6ng tinh!MSM va 

nguoi di cu. Ro rang, ho~t d()ng cua cac 
TCPCPQT khong chi t~p trtmg vao v~n d~ x6a d6i 
giam ngheo a nong thon, mi€n nui ma con rna r()ng 

t&i do th!, cung nhu cac vfu! d~ va d6i tuqng d~c 
thll khac. 

Tuy nhien, sau khi Vi~t Nam chinh th(rc 
chuy8n sang m()t nu&c thu nMp trung binh th~p (ru 
nam 20 1 0), dg ki€n se khOng c6 nbi~u ngan sach 
danh cho cac TCPCPQT nil'a. Sv thay dbi m\y c6 

th6 d~n d8n Sl! n1t lui cua m(>t s6 nha tai trq chu 
trQng vaq d6i ngbeo, cfing nhu CO th~ CO Sl,T thay 

d6i chi~n luge ti~p c?n d6i v&i cac nha tai trq song 
phuang, chuy~n d6i tir TCPCPQT sang vai tro 

cung dp d!ch V\1· Oic TCPCPQT cling dang· rao 
ri~t tim each d~ ti~p c~n dong tai trq m&i trong b6i 

cfmh thay d6i nay, bao g6m vi~c hqp tac ch~t che 
v&i khu vgc tu nhan, tra thanh doanh nghi~p xa 
hQi, va cung dp dich Vl,l tu v~n. 

Ben c~ d6, m(>t xu th~ thay d6i kha ro nbfrng 
nam g!n day Ia: ngoai ca.c llnh VlJC "tnty€n th6ng", 

c6 khi nhi~u TCPCPQT b~t d~u ho~t d()ng trong 

cac Jrnh VlJC nhu quy@n con nguoi, dan chu CO' Sa, 
quan tr! nha nu&c va pbat tri@n xa hQi dan S\1·. Theo 

Cac t8 chtrc phi cbinh pbti quae tL 

uhi€u TCPCPQT, nhu du v~ x6a d6i giam ngheo 

da khoog con dp bach nhu tru6c va Chinh phu 
Vi~t Nam da c6 nhi~u ngu6n Jvc han d€ d.iu tu cho 

vilng kh6 khan nha thanh tgu phat tri€n kinh te 
vuqt b~c trong ba th~p kY qua. Ben c~nh d6, cac 
v§n d~ v~ quy~n con nguoi, sv phcit tri€n cua xa 
hQi dan S\f va trach nhi~m cua Nha ntr&c ngay cang 
quan trQng cho n6 ll,TC phat tri~n toan di~n va b&n 
vfrng cua Vi~t Nam. 

2. Nhfrng v§n d~ con h~n ch~ linn giam hi~u 
qua holilt d{)ng cua cac tA chuc phi chinh phll 

J. I. 
quoc te 

2.1. H i?u. quii kinh tJ - xii hpi cila nhiJu df!/ 
an phi cltinh phu con c/tu'(J cao 

Qua thgc t8 k.Mo sat ai~u tra va trao d6i trgc 
ti~p v&i nguoi dan, ngum lam vi~ trong cac 

TCPCPQT, ciing nhu nguoi lam cong tac qufm ly 
nha nu&c cho th~y, ben c~nh cac dv an cua cac 
TCPCPQT c6 hi~u qua va phu hgp thi v§'n con 

nhi~u dl,l' {m rna tinh hi~u qua v~ kinb t~ - xa h()i 

chua CaO, th8 hi~n a Vi~C CaC d\T an phi chinh phu 
nu&c ngoai (PCPNN) con : i) Chua thvc s1,1 c6 y 

nghTa v~ quy mo tai trg; ii) Con h~ ch~ v€ do phil 
hqp; iii) Ph§n nhi6u con thi€u tinh b~n vfrng, vi~c 
duy tri ngu6n nhan l1,1c sau khi dv an k~t thuc chua 
duqc bao toan, h§u nhu sau khi ket thuc chi duqc 

m9t vai nam l•;ti quay tra l?i nhu ban dAu; va iv) it 
c6 k:M kha nang nhan r()ng va Jan toa. 

Gia tri vi~n trg PCPNN trong 30 nam k~ ttr khi 
ct6i m6i Ia khoang 3,7 t:Y USD, nhung chia binh 

quan thl con s6 l ~i r~t nho. Nam 2016, gia tri vi~n 
trq PCPNN ma Vi~t Nam nb~n duqc la 280 tri~u 
USD va chia s6 ti~n nay cho cac tinh thanh trong 
ca ntr&c thi con s6 l~i cang nho. Nam 2016, Ha N<)i 

nh~ duqc 2,28 tri~u USD v6n tai trg PCPNN 
(Tr~n NgQc Nam, 2017), trong khi d6 a Kien 

Giang thi cfiua t&i 1 tri~u USD (Nguy~n Vi€t 
Thong, 2017). 

0 Kien Giang, trong 6 thang d~u nam 20 17 c6 

6 d1,1 an PCPNN trong ITnh vgc phat tri8n kinh t€ -

xa hQi. Dv an c6 v6n tai trg (v6n cam k~t b~ng v6n 
giai ngan) cao nh~h la 42.919 USD, th§p nhfit la 

4.833 USD (ttrong duong khang 100 tri~u), t6ng s6 
v6n cam k~t la 112.393 USD va v6n giai ngan Ia 
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79.565 USD la nhiing con s6 qua nho so v&i nhu cAu 
phat tri€n kinh t€ - xa hQi cua tinh ch(r chua noi d~n 
cy trQng dong gop Ctla no VclO hi~U qua phat tri~n JGnh 
t~ - xa Mi cita tinh (Nguy~n Vi~t ThOng, 20 17). 

0 Yen Bai, thee s6 li~u cua So K~ ho?.ch va 
B~u tu tinh Yen Bai, nam 20 16 con c6 nhiing d1,fan 
rna vbn tai trg chua d~n 2 nghin USD. 0 £>a N~ng 
va thanh phb H6 Chi Minh, nam 2016 ciing co kha 
nhi~u dl! an PCPNN titi trq chi co vai nghin USD 
(Ph~rn Hbng Minh, 2017; Hoang H6ng Minh, 
20 18). Day la d.c con s6 qua nho so v&i nhu d.u 
cua cac thinh phb l&n nhu £>a NAng va thanh ph6 
H6 Chi Minh. Do d6, dfin d~n tac a\lllg cua cac dv 
an nay chua th\l'C S\1' cao va cO y nghia. 

Theo daub gia cua nhi~u chuyen gia va cac nha 
quan ly nha nu&c v~ cac TCPCPQT a cac 6nh 
thanh rna nh6m nghien ctru kbao sat thi phAn l&n 
cac dl! an cua cac TCPCPQT con dan trai, khong 
t~p trung, chi dugc tht;l'C hi~n trong ph?.m vi nho, 
ph~n nhi~u rnang tinh thu nghi~m, nen da h?.n ch~ 
vi~c ap dl,mg cong ngh~ m&i, khi~n cho hi~u qua 
dl! an khong cao, kha nang ung dt;mg chuy€n giao, 
cling nhu c6ng tac duy tu bao du5ng con h~n ch~. 
N9i dung cua rn()t s6 dv an khong phu hgp v&i cac 
chucmg trinh, k~ ho~ch phat tri€n cua Nha nu&c. 
Mot s6 TCPCPQT qua chu trQng tinh vfrng b~n 
cita dv im, nen da l~p ra cac tieu chu~n ll!a chQn 
qua cao va di~u d6 da lo~i trlr nhiing nguai ngheo 
khong d€n duqc v6i m<?t s6 chuong trinh xoa doi 
giarn ngheo. 

Theo S\r chia se cua mot can b() cong tac a Hoi 
Lien hi~p · ph\l nif Vi~t Nan1 tioh Kien Giang 
(2016), hi~n nay da co dv an cua TCPCPQT1 h6 
trq nguai ngheo a Kien Giang xay d\lllg nha. 
Nguai tinh nguy~n nu&c ngoai cua TCPCPQT 
sang lam vi~c da h6 trQ' d.y dvng nha, nhung ph~n 
16-n la sinh vien nen vi~c bung be lam nha khong 
duqc. C6 doan nu&c ngoai khoang 30-40 nguoi, 
d€n l~i kbong khai bao, ncn bj cong an d~n ki~m 
tra doi giai trinh. Ben C{lnh d6, c6 cac dv an 
PCPNN boan tofm khong hi~u qua, s6 v6n dim trai, 
m6i nguoi dugc huang lqi m()t chut va thai gian 
thvc hi~ duQ·c keo dai. 0 Kien Giang, vfin 

1 d day vi 1)' dot~ nhi n8n xin khong n&u ten TCPCPQT nay. 
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TCPCPQT tren, thvc hien h6 trq khftn dip m6i 
ngum duqc huang 200.000 dbng, nhung I~i khong 
mang ti~n phat ij.n noi ma yeu d u nglToi hucmg lqi 
tv di l~y. C6 m()t nguai gia duqc huang ti~n h6 trg 
phai tv di xe om. Sau khi nh~n ti~n xong, h9 khi~u 
n~i r~ng, hQ duqc nJ1~n 200.000 dbng ti~n trq dp 
rna di xe om d6n l~y cling rn~t 200.000 d6ng. E>i~u 
nay gay buc xuc cho oglTm nh~. 

Theo sv chia se Clla mQt can b() d~n tir H¢i 
Lien hiep ph\l nif Viet Nam tbanh ph6 H6 Chi 
Minh, tm&c day ch~ c6 tham gia m()t dv an lam nhi 
v~ sinh tv ho?.i cho a6ng bao 6 vling cao Lai Chau. 
B6i v&i m¢t s6 khu vvc c6 ngu6n nu6c thu~n lQ'i 
thi dl! an thanh c6ng, nhung dem nMn r()ng lam 
cho dbng bao a khu VIJC mi~n nui thi khong thvc 
hi~n dugc vi nhit ve Sinh t\,T ho~i doi hoi phii Str 

dl,mg nu&c tir tren cao. Mu6n dung dUQ'C nhit ve 
sinh phili co may bom va ket nu6'c tren cao. Di€u 
nay phat sinh qua nhi~u chi phi, nen dv an khong 
thvc hi en duqc. 

M()t s6 TCPCPQT c6 quy rno nho, song ho~t 
dong dan trai 6 nhi~u dja phuong, thai gian dv an 
dai, chi phi hanh cbinh cao. Ngubn vien trq nay 
cling chua duqc di~u ph6i hqp ly, nhi~u d~a 
phuong mi~n m'ri co dong d6ng bao dan t()c thi~u 
sa sinh sbng va ty I~ h9 ngheo cao, song gia trj 
vien trq th~p. 

Chinh vi th~, cac TCPCPQT khong thi g iu· vai 
tro then ch6t trong pluit tridn a dia phucmg rna chi 
mang tinh ch~t h6 trQ' ph§n nao. f)ja phucmg mubn 
phat tri~n duqc v~n phru trong cha vao chinh sach 
phat tri~n tAng th€ cua Nha nu&c, trong vao ngu6n 
ngan sach nha ou&c cho phat tri€n kinh t~ - xa hQi. 

2.2. M{)t sa dlf' an n{mg tinh quimg btl, giffi 
thi~u v~ long t&t ci;a mirth nhi~u hun Ia tai tr(}' 
ph at triin 

C6 khong it cac dv an PCPNN duqc tri~n khai 
con mang n?.ng tinh hinh thuc. S\r chia nh6 cac 
khoan tili trq, sv keo dai thO'i gian tai trq , sv pho 
chucmg tai trq, ... lam cho dv an hi~u qua thi it rna 
"tinh trinh di~n, tinh pho trucmg" v6 long t6t cua 
cac TCPCPQT thi nhi6u. Cbinh di~u m\y d~n d6n 
viec chinh quy~n d!a phuong tv d~t diu hoi: "Thvc 
ch§t phia sau vi~c tai trq nay la gi?". Trao dbi l~i 
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Bui Quang Tu§n - L:,ti Liim Anh 

v~n d~ nay v6i m9t s6 TCPCPQT thi he;> tra loi 
dng, "Chung t6i cung dn phai ciing phOng ke bi~n 
trao t~g qua d~ quay pbim, chvp anh cho cac nha 
tai trq bi~t, cac m~mh thuong quan bi~t thl m6i ti~p 
tl;lc keu gQi hQ t~i trq ti~p chu". Con v~ phia ngm'ri 
dan thi sao? Qua thgc t€ cho thcly, trong m9t cuC)c 
H()i tbao cua d~ tai v~ cac TCPCPQT nam 2017 t~i 
than.h ph6 H6 Chi Minh, theo phan anb cua mC)t 
can bQ thiJC hi~n d\1' an PCPNN tai trq hQc b6ng 
cho tre em ngheo vuqt kh6, trong d6 c6 truong 
hqp, m9t em trong di~n dtrqc nh~n tai trq da kh6ng 
len san khftu lciy qua. Nguai thvc bi~n dv an da d~n 
t?n nM trao qua va hoi ly do thi em d6 n6i: "Em 
th~y xftu hb nen khong nh~n. N€u len sfm kh§u thi 
dmg nhi~u ngueri bi~t boan canh cua em". 

2.3. Thu t(4C clip phep con phil'c t(/.p va tan 
nhi~u thOi gian 

Qua phong vein trvc ti8p cac nhan vien cua cac 
TCPCPQT lam vi~c t?i 6 tinh thanh rna d~ tai kMo 
sat (Yen Bai, Ha NC)i, Thanh Hoa, Da N~ng, thanh 
ph6 Hb Chi Minh, K.ien Giang) thl hftu nhu nguai 
tra lai nao cilng d~u cho r~ng, thll tl,lc hanh chinb 
cua Vi~t Nam, nb~t Ia thu tl,lc xin cip m6i, gia h~n, 
sua d6i va b6 sung dia ban ho~t d9ng trong giAy 
dang kY ho~t d()ng, gi§y dang kY thanh l~p van 
phong dv an, van phOng d~i di~n cua cac 
TCPCPQT con mom ra,m5t nhi~u thoi gian va 
phai qua nhi~u co quan, nhi~u dp quan ly. f>iSu 
nay cung trung v6i y ki~n cua cac can b9 lam c6ng 
tac quan ly nha nu6c (can bi) cong tac a Sa N go~i V\1, 

Lien hi~p cac tb chuc hfru nghi) v~ ho~t d(Jng cua cac 
TCPCPQT a cac tinh thc'mh rna d~ tai khao sat. 

Ben c~nb d6 con c6 sv tning l~p trong cip 
phep, cftp pbep nhi~u IAn. Theo phan anh cua m9t 
s6 TCPCPQT thi vi~c cftp phep cho cac TCPCPQT 
da duqc Tmng U'O'ng (Uy ban cong tac v~ cac 
TCPCPQT) dp, nhung khi v~ dia phuong 6 dp 
tinb, cAp huyen l~i phai xin phep ti~p gay kh6 khan 
cho cac TCPCPQT2

. 0 cip d!a phuO'llg nhi~u noi 
d8 xin duqc gi~y phep phai c6 y ki€n cua nhi~u co 
quan va cac dp quan ly. Vi d1,1 a thanb ph6 H6 Chi 
Minh, d~ c6 duqc giiy phep kh6ng chi duqc sv 

2 Hoang Phuang Lien, Giam d6c vting 6 Yen Bai, T6 cht!c 

Tfim nhin Th~ gi&i (WVI), 22/9/2017 

Cac t6 chll'c phi chinh phu qu6c tL 

dbng y cua Trung UO'tlg rna a dia phuO'llg phai con 
phai c6 sv nhit tri cua T6 c6ng tac PCPNN g6m 8 
w quan: Lien hi~p cac tb chtrc hil'u nghl, S6 Ngo~i 
V\1, Sa Tai chinh, Sa K~ ho?ch va f>ftu tu, C6ng an, 
Cong ty FOSCO, Ban Ton gi{w (Sa N()i v1,1), Van 
phOng UBND thimh ph6. 

M9t di~u I ~ Ia, tuy g~p nhi~u tra ng?i, m§t 
nhi~u thoi gian, nhung cac TCPCPQT d~u xin 
duqc giiy phep. C6 nguai c6 vi tri cao trong m<)t 
TCPCPQT a Ba Ngng con cho r~ng: "Chung toi 
quen viri vi?c kh6 khan phuc tgp trong xin etip 
phep r6i. Kh6 mdy chUng toi ding xin aU(J'C h~t, chi 
c6 aik mdt hO'i nhi€u th&i gian thOi". 

Ben c~nh d6, d~ cftp phep cho m9t dv an ho~t 
d()ng ho~c gia h?n gi~y phep ho~t d()ng cho mi)t 
TCPCPQT khong chi doi hoi phai duqc SIJ d6ng y 
cua ben an ninh ( c6ng an), cua chjnh quy~n dia 
phuO'llg rna cling dn phai co sg thfim dinh d6ng y 
CUa ng<'mh hay linh VIJC rna d\1 an ho~t dQng (nhu 
thvc hi~n dv· an v8 y t~ phai duqc SI,T d6ng y cita B9 
y t€, ve giao dl,IC va dao ~0 phai duqc S\f d6ng y 
cua B9 Giao dvc va f>ao t~o, ... ). Chinh vi th~, d§n 
d~n tinh tr?ng kh6ng chi thi~u d6ng bQ, thi~u th6ng 
nh~t rna con rAt pbtrc t?p. Chinh tinh tr~g mly da 
d~n d€n nhi€u TCPCPQT nghi ng~i. M9t nhan vien 
cua m(>t TCPCPQT trong ITnh VlJC tre em ~i thanh 
ph6 H6 Chi Minh chia se: "C6 nhifng dy· an cua 
chung toi tta thl!C hi?n rdt tau niim 6· Vi?t Nam, 
nhung khi xin gia hq.n th~rc hi¢n tidp vdn phtii theo 
dung quy trinh, vdn phai lay y kdn cua 8 don vt t6 
chuc chuyen mon. Ccic t6 chuc nay gt;Ji chung toi 
din giai thich thu(lt ngii. ChUng toi wa giai thich 
thu(lt ngii 6' sa nay thi sa khac lgi c6 cong van 0~ 
hoi lq.i. Gong van di tli vi vi mdt nua thting". 
Nguai nay con cbia se: " ... li¢u 6' ttay chinh qu.yin 
dta phuong con nghi ngq.i, con di;it cau hoi ti&ng 
sau cac d!! an tai trt)' t/6 la gi, nen can phdi soi r&t 
kjl ... chung to chua c6 long tin ... vi th~ d~r an phizi 
!au th6i ... ". 

2.4. H~ thang van biin phap lu9t quan ly ctic 
tJ clu~c phi chinlz phu quae t~ van con lupl ch~ 

Co th~ ke ra mC)t sb h~n ch~ trong b~ th6ng van 
ban phap lu~t quan ly cac TCPCQT a Vi~t Nam 
nhu sau: i) Tbi~u hanh lang phap ly mang tinh lu~t 
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b6a d~ di~u ph6i cac ho?t d<)ng cua cac TCPCPQT; 
ii) Thi€u ch~ tai ph?t d6i v6i cac TCPCPQT vi 
ph?m phap lu~t o Vi~t Nam; iii) Thi~u w ch~ phap 
ly quy dinh V~ CCJ d.u b<) may quan Jy nba nuoc cac 
ho{lt d<)ng cua ca.c TCPCPQT lam din c(r cho 
chinh quy~n dia phuang t6 ch(rc thvc hi~n; iv) 
Thi6u ca ch~ de thanh l~p cac TCPCPQT do nguO'i 
Vi~t Nam sang l~p d~ m<)t m~t h6 trq nguai Vi~t 
Nam 6 mr6c ngoai, m~t klu'lc c6 th~ tai trq cho 
mr6c ngm\i, th~rc hi~n ho{lt dong d6i ngo{li nhao 
dan nh~m xay dt,rng hinh imh Vi~t Nam tren tnrang 
qu6c tS; v) ThiSu van ban phap lu?t quy djnh ho{lt 
d<)ng cua cac TCPCPQT khi sir dt,mg internet lam 
cong Cl} ho{lt dong gay quy, tuyen truy~n, ... 

Cong tac quim ly cac ho{lt d()ng cua cac 
TCPCPQT 6 Vi~t Nam vful con h{ln chS. Hi~n nay, 
ho{lt d<)ng nay chu y~u dva chu y6u vao: Nghi dinh 
s6 93/2009/Nf)-CP ngay 22 tMng 10 nam 2009 
cua Chinh phu ban banh Quy ch€ quan ly va Slr 
dl,lng vi~n trq phi chinh phU nu6c ngoai; Nghi djnh 
s6 12/2012/ND-CP ngay 0113/2012 v8 dang ky va 
qmin ly ho{lt dong cua cac TCPCPQT t?iVi?t Nam; 
Quy~t d!nh s6 40/2013/QB-TTg ngay 10 thang 7 
nam 2013 v~ vi~c ban hanh Chuang trinh qu6c gia 
xuc tiSn v~n d<)ng vi~n trq phi chinh phU nu6c 
ngoai giai OO{lll 2013-2017. Cac van ban nay hi~n 
nay cai thi hSt hi~u lt,rc, cai thi khong con phu hqp 
v6i b6i canh pbftt tri~n kinh t€ - xa hoi cua Vi~t 
Nam. Theo bao cao kinh tS - xa hQi nam 20 17 cua 
T6ng Cl,lC Th6ng ke (B9 K~ ho{lch va f)fru tu) thi 
quy mo n~n kinh t~ nam 2017 theo gia hi~n hanh 
d{lt 5.007,9 nghJn cy dbng; GOP binh qufm d§u 
nguai u6c tinh d?t 53,5 tri~u d6ng, tuang duang 
2.385 USD. Bfrc tranh kinh t@ - xa h<)i o Vi~t Nam 
hi~n nay cling da c6 nhi~u tbay d6i, khong con tinh 
tr{lng nghco d6i phai h6 trq nguai dan x6a d6i rna 
chi t~p trung vao cong tac giam ngheo. f)(yi s6ng 
cua nguoi dan hi~n nay da OllQ'C cai thi~n dang k~, 
da xuit hi~n nhi~u b9 pMn nguoi dan c6 di€u ki~n 
kinh t~, s~n sang h6 tr()' nguai khac trong nu6c. Do 
d6, chinh sach cua Vi~t Nam cilng phai th€ ru~n 
tinh thfrn khong qua I~ thu9c vao cac khoan vi?n 
trq PCPNN. Hi~n nay, Vi~t Nam cling hoim toan 
CO quy~n l\Ta Cb() cac d\l' an mang l~i hi~ll qua kinh 
t~ - xa hQi chtr khong phai ngu·(yj ta cho cru gl cling 
nh~n. 
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Cac van ban phap ly cua Vi~t Nam m6i chi 
dirng l?i 6 vi~c qmin ly cac TCPCPQT t6·i Vi~t . 

Nam trong khi d6 chua c6 van ban t{lo moi tn.rang 
cho vi~c thanh l~p va ho~t dong cua cac TCPCPQT 
do Vi~t Nam thanh l~p. Vi~c c6 cac TCPCPQT do 
Vi~t Nam thanh l~p se Ut mot kenh quan trong 
khong chi h6 trq nguai Vi~t Nam 6 nu6c ngoai, ma 
con thl,fc hi~n c6ng tac ngo~i giao nhan dan r~t 
hi~u qua, nang cao vi th~ cua Vi~t Nam tren tn.rang 
qubc t@. 

Qua kbao sat thvc t~, mot s6 y ki~n cua cac 
TCPCPQT cho rAng, d~ cac TCPCPQT c6 aky du 
tu each va duqc d6i Xlr cong bAng, thi Vi~t Nam 
nen s6m thOng qua lu~t v~ h<)i, lu~t v~ bi~u tinh d~ 
bay to tinh cam cua nguai dan. Tuy nhien, day hi 
m<)t trong cac vAn d~ nh~y dim dn duqc can nh~c, 
xem xet. M?t khac, lu~t v~ bQi vt'ra la co hQi n~u n6 
t{lo thu~ lqi cho cac TCPCPQT ho{lt d<)ng, nhu·ng 
n6 cling wa la rUi ro nSu Iu~t quan ly qua ch~t se 
kim ham SIJ phat tri~n cua cac TCPCPQT. 

3. M(>t s6 g()'i y cho Vi~t Nam nh~m hoan 
thi~n M th6ng chinh sach quan Iy va nang cao 
hi~u qua ho~t d9ng cua cite t6 cbrrc phi chinh 

h • I. t;:. p u quoc e 

3.1. Holm thi~n cac v{m biin pluip luljt lien 
quan tOi quatl [j hOlJ.f ifi)llg ella cac tJ ChlrC phi 
chinh phu quJc t~, ifo•n gian hoa CtlC thu t{IC 
himh chinh, t(}o co· h{Ji cho cac tJ chifc phi chinh 
phit quae ti ph at tri~n 

Buc tranh kinh tS - xa hoi etta Vi~t Nam dang 
bu6c vito m<)t giai do~n m6i, giai do{ln khoi sfic 
cua n€n kinh t€ trong bbi canh phat triSn m~nb cua 
CUQC each m~g cong ngh~ thong tin lam bi~n a6i 
sau rong each thuc s{m xuih (phuang thuc san xuAt 
CUa th~ gioi buoc vao CUQC each 111{lllg cong nghi~p 
4.0), cac mbi quan M trong xa hoi chiu Anh hu&ng 
l6n boi m{lllg thOng tin internet, thong tin truy€n di 
nhanh han bao gi6' h~t, n~n kinh t~ duqc phat triSn 
theo w ch~ thi tm(mg. Ben c~nh ySu t6 pbat triSn 
v~ kinh t~ tl1i vi~c truybn bel thong tin mot each 
nhanh chong qua internet la ti~n d~ d~ cac t6 chuc 
phi chinh phu n6i chung va cac TCPCPQT n6i 
rieng pbat triSn nhanh va m<;1nh 6 Vi9t Nam trong 
tho·i gian t6i. Vi thS, Vi~t Nrun c~n hoan thi~n cac 
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van ban phap ly d~ qu{m ly cac ho?t d9ng cua cac 
tb chl.rc phi chinh phU/TCPCPQT, t{to di~u ki~n d~ 
cac t6 cbuc nay phat t:ri~n mi;)t each tiJ do theo CO' 
ch~ thi t:ruang (k~t hqp gifra nha tai t:rq v6i nhu du 
duqc tai trq) trong khuan kh6 cua phap lu?t, tranh 
tinh tr{tng cac t6 chuc nay phat tri~n qua nhanh, 
trong khi NM nu6c khong th~ ki~m soat ouqc. 

Qua vi~c phan tich 6 tren, dtJa vao cac k~t qua 
di~u tra khao sat cac TCPCPQT, cac w quan quan 
ly cac TCPCPQT va ngm)'i dan, thi h~ th6ng van 
ban phap lu?t v€ quan ly cac TCPCPQT v~n con 
thi~u n8u kh6ng n6i la v6 cung SO' sai, kh6ng phu 
hqp, kh6 ap d\mg, kh6 thl,rC hi~n. Van ban pbap ly 
hi~n nay thi n6i la khuy8n khich, t{tO di€u khi~n 
thu~n lqi, keu g<;>i mai chao cac TCPCPQT, nhung 
thl,rc hi~n quan ly nha nu6c v~ ho{tt d9ng PCPNN 
thOng qua ca ch~ cip phep theo ki~u kh6ng phai la 
"dong cira" va ciing khong phai la "mo· ctra", rna 
gQi t1tmg Ia "he ct'ra" cho cac TCPCPQT vao. Dibu 
nay gay kh6 khiin kh6ng chi cho cac TCPCPQT 
ma con cho ca cac CO' quan qu{m ly nha nu6c trong 
quan ly cac TCPCPQT va cac obi ttrqng ouqc tai t:rq. 

3.2. EJay m(lnh phat triin clw.Ji '(MlJ hinh 
kinh dOftnh cong nghi?p nhfin if(IO" 

D~ phat tri~n cac TCPCPQT a Vi~t Nam thi 
m(lt trong nhfrng y€u t6 quan tr<;>ng la t~o m6i 
truang thu~n lqi cho cac TCPCPQT ho?t o(lng theo 
mo hinh "Doanh nghi~p xa hQi", dAy m?nh phat 
triSn "Mo blnh kinh doanh cong nghi~p nhan d<;to". 
Doanh nghi~p xa hQi a day se pbat t:ri~n theo 
nguyen tic thi truaog, hQ se huy o(>ng ngu6n v6n 
trong xa hQi o~ dap ung nhu du ouqc ta.i trq. Cac 
doanh nghi~p nay ho<;tt d(lng Vl ffii,IC tieu xa h(>i ChU 
k.hong phai Vi ffi\lC tieu CUa tnQt ca nhan hay nh6m 
lqi ich nao. 

Theo do, Nha nu6c dn: i) Cho phep cac 
TCPCPQT c6 tu each phap nhan rieng, duqc tham 
gia vao thi tru·o·ng; ii) Cho phep cac TCPCPQT 
duqc buy c1(lng ngu6n v6n xa hQi kh6ng chi thong 
qua keu gQi tai trq ma con thgc hi~n cac ho?t d(lng 
kio.h doanh thu lqi d~ co ngu6n vbn ho~t dQng thl,rc 
hi~n cac dv an tai trq. K.hong cho phep mang 
ngu6n v6n nay ra mr6c ngoai; iii) Cho phep cac 
TCPCPQT ouqc thuoog m?i h6a cac san ph~m c6 sfu1. 

PHAT TRIEN BEN VO'NG VUNG 

Oic t6 chirc phi chinh phil qu6c tL 

3.3. Xfiy dl:f'ng va duy tri tinh b~n vimg, nang 
cao hi?u qua vi?n trrl phi chinh phu quae t~ 

Co th~ th~y, tinh bSn vfrng (ti~p tl,lc duy tri) va 
tinh hi~u qua (nh&t Ia kha nang nhan r(>ng ca.c m6 
hinh d\1' an hay) cua cac TCPCPQT a Vi~t Nam 
vfin con h?n ch~. Do d6 Chinh phu Vi~t Nam cftn: 

- Xay dvng m9t w ch8 phbi hqp giua ho{tt 
d(lng cua cac TCPCPQT vm M th6ng cua Nha 
nu6c va cac t6 chuc TCPCPQT khac. Ca ch€ nay 
cfrn d{J.t du6i S\1' di~U phbi CUa ll1Qt CO' quan quan Jy 
TCPCPQT ou quy~n lvc, chu·c niing. 

- C6 m9t di€n dan chia se thong tin va trao obi 
gifra NM mr6c va cac t6 chuc TCPCPQT, cling 
nhu gifra cac t6 chuc TCPCPQT v6i nhau. Tll' o6 
co th~ gi6i thi~u cho nhau cac mo hlnh pMt tri€n hay 
cac ctv an co hi~u qua ds nMn r9ng va phat tri~n. 

- Phbi hqp tu Trung uO"ng t6i dia phuang 
nghien CUll xay dvng guy trinh thftm dinh cac k~t 
qua cua cac dl,r an 0~ th~ ch~ h6a nhfrng k~t qua 
t6t, tir d6 c6 th~ nhan r(lng. 

- Tang cuaog cong tac giam sat va danh gia. 
thm'mg xuyen nh~m nang cao hieu qua vi~n trq cua 
cac TCPCPQT, cung cfJ va tang cuang nang lvc 
cac CO' quan d~U mbi v€ cong tac phi chinh phU 
quae t~. 

D~ nhan r9ng cac mo hinh tbt, trong trao ct6i, 
nhibu gqi y la vi~c nban r(>ng mo hinh khong nhfrt 
thi~t phai Ia sao chep mo hinh rna nen t~p trung 
nhan r(>ng cac nguyen t~c etta m6 hlnh nhu: SIJ 
tham gia cua nguai dan, vai tro cua cac ben, ky 
thu~t m6i ho~c gi6ng m6i. Vi~c nhan ri;)ng nen 
ouqc coi la S\1' dan gian h6a mo hinh va xay dl,Ing 
thanh hu6ng din ho~c chinh sach. 

Ben c?nh d6, quan ly tai chinh la m9t khau 
quan tr<;>ng cu~ cac chuoug trinh, dv an vi~n trq 
PCPNN, tru6c h~t th~ bien y~u tb chU quy€n cua 
d6i tac Vi~t Nam t:rong vi~c n~m gifr otrqc cac nQi 
dung thu chi, m~t khac phl)c V\l cho cong tile quan 
ly nha nu6c v6 tai chinh, d6ng thai giup cac ca 
quan quan ly hUu quan thong qua ho?t d(>ng thu chi 
tai chinh cua d\r an ma danh gia duqc tofm di~n va 
thuc chfrt han v~ obi tile nu6c ngoai. Vi~c buong 
long tai chinh dv an se lam cho phia obi tac Vi~t 
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Nam kho danh gia duqc thi~n chi cua d6i tac nu&c 
ngoai, vi khong biSt n(>i dung hanb chinh phi thl!c 
ch~t dlrQ'c su d1,mg la bao nhieu (trong thvc t~ m{)t 
s6 d6i tac nu&c ngoai su· d1,1ng mire hanh chinh phi 
qua cao, co khi d~n 50-60% gia tti cua toan b9 dl! 
an). N~m b~t duqc tai chinh va k~ toim giup danh 
gia hi?u qua dl! an, lfty d6 Ia mot trong nhfrng oo 
so ho~ch d!nh cho tinh phat tri~n b~n vfrng cua di,I 
an trong tuong lai. 

3.4. M~t sa giili phap khac 

Ben c~nh cac giai phap tren, d8 nang cao hi~u 
qua ho~t dong cua cac TCPCPQT thi Vi~t Nam 
cling c§n: cai each bo may quan ly cac TCPCPQT 
ru dp Trung uang t&i dp dia phuong; ~o oo ch~ 
d6i tho~i gifra cac TCPCPQT v6i cac ca quan quan 

Tai li~u tham khao 

L Y LUAN - TRAO DOl 

ly nha nu&c, cho phep cac TCPCPQT tham gia vao 
qua trinh tu vftn chinh sach cua Nha nu&c; tang 
cuemg tuyen truy~n ph6 bi~n thOng tin d~ thay d6i 
nh?n thuc v~ cong tac phi chinh phu qu6c t~; tang 
cuemg dao t~o va phat tri~n ngu6n nhiin ll,fc; tang 
cuang cong tac k.i€m tra giam sat ho~t dong cua 
cac TCPCPQT. 

K~t lu~n 

C6 th8 .kh~ng dinh, cac TCPCPQT c6 vai tro va 
anh huong ticb CI,IC quan trQng t&i pha.t tri~n kinh 
t~ - xa hQi cua Vi~t Nam. Do d6, Vi~t Nam can tiSp 
tl,lc hoan thi~n h? th6ng chinh sach, t~o di~u khi~n 
thu?n lqi cho cac TCPCPQT nang cao hi?u qua 
ho~t dong, thu hUt nhi~u han niia ngu6n v6n tl.r cac 
TCPCPQT cho Vi~t Nam. 
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