Ban thém vé nguyén tac
chiém hitu thuc su
va chu quyén cua Viét Nam
trén hai quan dao (vung)
Hoang Sa va Truwong Sa®

Nguyén Ba Dién® - Nguyén B4 Hung Cudng®

I. Téng quan vé nguyén
tac chiém hiru thue su

Chiém hittu thuc sy (actual
occupation), con goi la “chiém ci
htu hiéu” (effective occupation)
la mét trong nhimg phuong thie
thu dac lanh thé hop phap cua
luat quoc té va trd thanh mot
trong nhimg nguyén tac co ban
cua ludt quoc té hién dai, lam
co sG cho viée xac lap chi quyén
qudc gia doi véi lanh thé vo chu
hoac bi bd roi. Nguyén tic nay
bt dau duge thia nhan ti Dinh
ude Berlin ngay 26-2-1885. Dén
nam 1888, Vién Phap luat Quéc
té Lausanne da ra tuyén bo tiép
tue khing dinh nguyén tac nay,
lam cho noé ngay cang duoc thia
nhan réng rii trong quan hé quac
té. Nguyén tic chiém hiu thuc
su da tré thanh mot trong nhimg
nguyén tac nén tang cua phap
luét quée té hién dai va co vai tro
dic biét quan trong doi voi viée
xac lap chi quyén lanh tho. Cho
dén nay, nguyén tic nay van git
nguyén gia tri va van duoe cac co
quan tai phan quéc té ap dung
trong thue tién giai quyét tranh
chép vé lanh thé. Chinh w1 vay,
dé co thém co s& phap 1y nham
nhén ro tinh phi 1y, phi phap va
tham vong banh trutng cua yéu
sach duong luoi bo cua Trung

Quoc, khong thé khong dua trén
nguyén tic quan trong nay cia
phap luat quéc té. Soi chiéu yéu
sach duong ludi bo vanhimg hanh
vi etia Trung Quéc xam chiém hai
quén dao Hoang Sa va Truong Sa
cua Viét Nam duéi lang kinh cta
nguyeén tac chiém hiu thue sy lai
cang thay ro thém tinh chat phi
1y va phi phap caa yéu sach banh
truong va hanh dong xam luge
ctia nha eam quyén Trung Quéc
da va dang xam pham nghiém
trong chu quyén cua Viét Nam
trén Bién Dong, vi pham nghiém
trong luat phap quéc té.

Trai qua mot qua trinh duoe
thita nhén va hoan thién bdi cac
nha luét hoe hang dau trong linh
vire Luat quace té va duoe ap dung
rong rai trong cac phan quyét
cha cac co quan tai phan quoc t&
tir hon mét thé ky, Nguyén tac
chiém huu thue sy bao gom cac
ndi dung chinh sau:

i) Déi tugng chiém hitu chi
duge coi 1a hop phap theo luét
quoe té phai la lanh thé vo chui
(terra nullius - lanh thé ma vao
thoi diém chiém hau khong thude
vé bat ky quéc gia nao) hoéc lanh
tho bi bo roi (lanh tho da tung
duoe mét qudc gia phat hién, nay
khéng eon phu thuge vao chu
quyén hay ton tai bat ky méi lién

hé phap 1y nao vai quée gia do) .

ii) Chu thé thue hién viéc
chiém hira: phai la Nha nuor,
bing hanh déng cia Nha nuoe
hoae co quan, t6 chue cong cing
thye hién nhan danh Nha nuoc®,

iii) Phuong phap chiém
hira: phai duge tién hanh mdét
cach hoa binh, cong khai va hién
tuc (khong gian doan va thuong
xuyén) trén mét ving lanh thé
that su la vo chu (res nullius)
hoac la da duge quoc gia lam cha
chu dong t bo (derelicto). Ngoai
yéu t6 vat chat (corpus), va

iv) Yéu t6 tinh than (yéu té
chu tam): viéc chiém hiu that
su dong thoi con doi hoi yéu to
tinh than (animus), phai thé hién
¥ chi cua quic gia mudn chiém
hitu lanh thd do. Dai voi lanh tho
bi tir bo cing vay, viéc tir bo phai
xudt phat tit y chi cua quée gia va
phai co su tubo vé mat thue té cac
hoat déng quan |y ciing nhw hanh
dong thuc thi chii quyén cta quoe
gia trén do.

Charles Rousseau, gidgo su
Dai hoe Luat Paris, uy vién Vién
Phap luat Quéc té viét: “Nguyén
tac that sy chu yéu duoe dung dé
chimg minh mét trat tu da duoe
thiét lap, duoe tdp quan trong
tai thua nhéan trudc nam 18857
va “duge khing dinh lai trong
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luat phap quée té ca trong linh
vue trong tai cting nhu linh vue
xét x11’, “nguyén tac that sy cing
duge luat phap quéc té chap nhan
nhu mét yéu t6 chu yéu cia cha
quyén ma nguoi ta yéu sach dé
voi cac lanh tho vé chi™®.

Nguyén tic chiém hiu thue
su da duoe ap dung phé bién
trong sudt may thé ky qua tai cac
co' quan tai phan quéc t&, nhu
vu tranh chap dao Palmas giga
My va Ha Lan'™; vu tranh chap
vé cac dao Ecrehos va Minquiers
gitta Anh va Phap®; vu tranh
chap dao Clipperton gita Mexico
va Phap"; vu quy ché phap ly cua
Déng Greenland gita Pan Mach
va Na Uy1%; tranh chép cac déo
gitta Indonesia va Malaysia™?,
gitia Malaysia voi Singapore2..

Maic dua khéng phai tét ca cac
noi dung cta nguyén tac nay déu
duoe ap dung nhu nhau do6i voi
mét vu viée, song nhin chung,
ching déu da duge ap dung dua
trén cac co s0'sau day:

Thir nhat, Nha nude la chu
thé duy nhat cé quyén xac Iap
chi quyén déi voi lanh tho
dang trong tinh trang khéng
c6 chit quyén

Nguyén téc chi c6 Nha nuée
moi 1a chii thé cia viée thu déc
lanh tho da duge thira nhan trong
phap luat quée té. Viée mot hodc
nhiéu ca nhan la cong dén cha
mot nudie thue hién hanh vi chiém
htu voi tu cach ca nhan sé khong
thé tao ra mot danh nghia chu
quyén lanh thé cho nha nuéc do.
Nguyén tac nay da duoe néu ra
trong ban an ngay 11-2-1902 cta
Toa an dan su Libreville khi xét
x1t vu tranh chép gitta Société de
L’Ogioué va Hatton — Cookson,
rang: “Mot van dé co tinh nguyén
thc trong luat phap quéc té1a cha
quyén chi danh riéng cho Nha
nuoec va nhing cad nhén binh
thuéng khéng thé thye hién duge
mot su chiém hiau™™. Quéc gia co
thé thue hién hanh dong chiém
htiu théng qua mot sé eo quan
trong bé may Nha nude caa minh.
Trong nhiéu truong hop Quoc gia
da 1y nhiém viéc chiém hitu cho

mét s6 cong ty. Day la truong hop
xay ra tir dau thé ky XVII dén thé
ky XIX. Vai tro cha cac cing ty
nay da duge cong nhan trong mét
86 ban an. Vi du trong vu Palmas,
trong tai Max Huber ngay 4-4-
1928, da cho rang: “Luat phap
quoc té can déng nhat hoan toan
nhitng hanh dong cua cong ty
Dong An Ha Lan véi nhing hanh
déng cia chinh ban than Nha
nude Ha Lan™.

Tham phan Mae Nair ciing
duwa ra mot két luan tuong tu vé
vén dé nay: “Mét nguyeén téc ctia

Bia chi quyén trén quan
dao Hoang Sa do Phdp
dung 1938, Chit trén bia:
“Céng hoa Phap, viong
quoc Annam, quan dao
Hodang Sa, 1816 - dao
Hodang Sar- 1938" (1816
la nam vua Gia Long
thuee hién chi quyén cia
Viét Nam déi véi cdc

dao Hoang Sa, 1938 la
ndim dyng bia). Nguon.
Hiip:Aupload wikimedia.
org/wikipedia/vi/fif3 Bia-
ChuChwenHoangSaCua-
VietNam.jpg

ludt ma téi cho 14 co tinh chat
khéng déi lién quan dén danh
nghia lich sit: noi chung can phai
biét duge mot béng chimg nao do
cia viée thue thi chu quyén boi
quéc gia..”®.

Trong vu tranh chép dao Aves
gitta Ha Lan va Venezuela, toa
an Quoc t& da timg phan quyét
nhu sau: “Xét thdy rang, mic
du da xac dinh rd6 cac cu dan
ctia vimg thuoe Ha Lan, di danh
bét rua bién va thu luom nhing
tring rua tai dao Aves, su kién
d6 khong thé tao ra mét co s6 cho
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chu quyén béi vi no chi ham ¥ don
gian mot su chiém et dao nhat thoi
va hiém hoi, hon nita no khong thé
hién duge mot dae quyén, ma chi la
hau qua cia viée tir bo danh bat ca
cua cac cur dan cac vung bén canh
hoac cua nguoi chia hop phap caa
vung do™s

Nhu vay, vai tro cia ca nhan chi
6 gia tri trong viéc xac lap chu quyén
khi hoat dong nhan danh nha nude,
duge nha nuée uy quyén. Ca nhan
khéong c6 quyén han dich thue trong
viéc xac lap chi quyén lanh thé'?.

Thit hai, phéi ¢6 nhimg hanh
dong thuc thi chu quyén thuc
su- mét trong nhing néi dung
cét I6i ciia nguyén tie chiém hiu
thuce sw.

Mt trong nhiing chuyén gia néi
tiéng vé Cong phap quéc té, Charles
Rousseau, da dua ra cac diéu kién
quan trong ciia nguyén tic chiém
hiu thue sy, theo do viée chiém
hitu phai duge thue hién mdét cach cu
thé théng qua cac hoat dong thuec thi
chu quyen, chit khéng phai béi cac
hanh vi chi ¢6 tinh chat tuong trung.
Vi du: Théng 6-1909, theo lénh cia
Tong doc Ludng Quang Truong Nhan
Tuén, Do dée Ly Chuén dan cac chiée
phao Phue Ba, Sam Hang di “thi sat”
vung bién quan dao Tay Sa (Hoang
thu dao Phu Lam Sa), ngay 6 thang
6 thi d6 bd 1én, treo co, ban sing,
tham mot vai dao khac réi vé thang
Quang Chau™. Cac tai liu, phuong
tién Trung Quée goi chuyén di nay la
chuyén “thi sat Tay Sa” va dén nam
1932, Trung Hoa Dan Quéc coi cude
dé bo cta Ly Chuan lén mét s6 dao
& quan dao Hoang Sa nhu la mét
moc thoi gian dé xac lap chi quyén
Chuyén cua Trung Quéc @61 voi
quén dao Hoang Sa. Ngay nay, cac
phuong tién va sach bao Trung Quac
cing dung “viéng tham” nay cta Ly
Chuan lam mét trong nhiimg can cit
khang dinh chti quyén déi voi quan
dao Hoang Sa va Truong Sa eting nhu
tranh chip Bién Déng. Cac luat gia
Beatrice Orent va Pauline Reinsch
cho rang: “Chi phat hién khéng théi
thi khéng gia bao gid tao duoc co s6
bao dam cho mét yéu sach dai voi
dat vo cha (terra nullius)... Nhimg
lé nghi tugng trung thuong duoc bo
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sung bang mét s hoat déng thuc
thi quyén lue hanh chinh nao do,
ching han nhu qua viéc cap giay
phép hay bang viéc cho cac cong
dan tu nhéan sinh song tai do™?".

Luat tdp quan quéc té cing
cong nhan rang trong truong
hop yéu sach chi quyen trén cac
vung lanh tho thua dan va khong
¢6 nguoi dén 0, nhu trong truong
hgp hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa, thi su ¢o mat thuong
xuyén trén do khong phai lac nao
ciing la can thiét. Toa an Cong ly
quéc té cua Lién Hiép Quoc cing
da co6 quan diém vé van dé nay
nhu sau: “Trong truong hop cac
yéu sach chi quyén trén cac lanh
thé nam trong cac mién thua dan
hode khéng c¢o nguoi 6, khéng
phai luc nao ciing can thiét phai
doi hoi co6 nhiéu biéu hién caa
viée thue thi cac quyén chi quyén
khi khéng co mét sur canh tranh
nao™2Y,

Trong vu tranh chap vé Dong
Greenland, Toa an quéc té da
cong nhan chi quyén cia Dan
Mach déi voi Dong Greenland
mac du trude do ¢ day khong
¢6 dan Pan Mach. Toa két luan
rang: “Cé ¥ dinh hanh déng véi
tu cach la ngudi c¢o6 chi quyén
lanh thé va co sy thuc hién trén
thue t€ quyén luc Nha nuée la
dﬁ”‘.zﬂ_ :

Trong vu Clipperton tranh
chap gitta Phap va Mexico,
Trong tai tuyén bo: “Néu mot
viing lanh thé khéng c¢6 dan
cw ti thoi diém chiém hiu dau
tién cia mot quoc gia ma thuoe
chid quyén hoan toan va khong
thé tranh cai duoc ciia quéc gia
dé, thi viéc chiém hiru c6 thé coi
la day du™®,

Nhiéu hoc gia néi tiéng ciing
ung hé triét dé nguyén tac nay.
Luat gia Engere Ortolan cho
rang: “Viéc phat hién kém theo
mot su khang dinh cong khai vé
chu quyén chi tao ra mot danh
nghia so khoi (inchoate title) c6
kha nang gat nhing nguoi thir
ba ra khéi ving lanh thé ma &
do danh nghia nay da dwoc ap
dung trong mot khoang thoi

gian can thiét nhung khéng
phai 1a v6 han dé danh nghia
d6 duge phat trién bang viéce
chiém hiru, vi khoang thoi gian
do du dé nguoi co danh nghia
bé sung no bang viéc chiém hiu
thure su, lam cho danh nghia d6
khong thé bi thay thé. Dé hoan
thién danh nghia, lam cho na
thanh diy dua va chéc chan,
phai ¢6 su chiém hau thue su
kem theo ¥ dinh chiém 14y lanh
tho da duge phat hién, ¢6 nghia
la can phai dat vang dat do
thude quyén sir dung cda minh
va tién hanh cac cong viéc tao
thanh mot su xac lap™.

Charles Rousseau ecing chi
ra rang: “Trong moi truong
hop, hiéu lye cia quyén phat
hién chi la cung cap su khdi
ddu cua mot danh nghia hoac,
theo cach dién dat cia nguoi
Anh, tao nén mét danh nghia
ban dau, c6 nghia la moét danh
nghia phoi thai va chi co gia
tri tam thoi da dé gat bé ngay
lap tie - nhung khong phai la
mai mai - cac tham vong tranh
dua etda mot nuoe tha ba trén
cting mét lanh thé... D6 chi la
cac hanh vi tugng trung ma cac
quéc gia thit ba tu choéi khong
cong nhan hiéu lwe phap ly,
trit phi chung dugc cing cd
tiép theo boi mot sy chiém e
lau dai™®. Danh nghia nguyén
thiy nay phai duge cing cd
trong mot thoi gian hop 1y va
phai dap tng duoe hai doi hoi,
d6 la: sy khang dinh quyén lue
Nha nuée déi véi vang lanh tho
do; va khong bi cac quoc gia
khac tranh chap.

Thir ba, déi tuong (linh
thé) ciia viéc chiém hou thuc
su phai la lanh thé vé chu
(terra nullius) hoac 1a bi bo
roi (res derelicta) va khong
thude chu quyén cua bat cir
quoc gia nao

Nhu da dé cap trong phan
trén, theo luat phap quéc té,
khai niém lanh thé vé chu con
bao gom ca lanh thé bi bo rei (res
derelicta) - Lanh thd bi bd roi
c6 thé la vung dat, dao... trude

kia da tung duwoe chiém hitu,
thuée chu quyén cia mét quoc
gia nhung sau do da bi quoc gia
nay tir bo chu quyén. G. Cohen
da nhan xét khi nghién citu ve
cac khia canh phap ly cua quan
dao Manvinat: “Trong luat quoc
té, tinh trang lanh thé bi bo roi
la két qua cia hai yéu to: ve
mat vat chat la su khong co mat
cua chinh quyén thuc sy trén
lanh thé duwoc xét, vé mat tinh
than la su cha tam ti bo lanh
thé d6”. Nhu vay, muon két
luan mét lanh thé bi tit bo phai
co du 2 yéu to: a) Nha nude phai
cham dut moi hoat dong thue té
d6i vai lanh thé, va b) Nha nudce
khéng c6 mét biéu hién nao cua
¥ muén (y chi) khoi phuc lai chu
quyén d6i véilanh thé d6. Thiéu
mot trong hai yéu t6 nay thi chi
c6 thé két luan la da co “su yéu
dudi cua chinh quyén nha nudc
doi voi vang dat duge noi dén”
n6 khong phai la “mét su tu bo
tir nguyén chd quyén™?,

Thar tu, “yéu té tinh than
va vit chat” luén di kem
trong chiém hiiu thuc su

Trong ban ghi nhd nam
1909 do Chinh phu Phéap gii
vua Italia Emmanuel III vé vu
tranh chap dao Clipperton gita
Phap va Méhico da dinh nghia:
Chiém huwu la “sy nam quyén
s¢ htu thue sw boi mot chinh
phu déi voi mét lanh thé vé chu
véi ¥ dinh qua d6 thu dac chi
quyén”. Qua dinh nghia do, ta
¢o thé thay muén thu déc chi
quyén béang phuong thite chiém
hitu, quic gia phai ¢6 hanh
dong trén thue té, s¢ hiu lanh
thé v6 chii va dong thai phai ¢o
¥ chi chiém hiu 1anh thé vé chu
dcm?!‘

Toa an thuong truc trong
vu tranh chap lién quan dén
quy ché phap ly cia Dong
Groenland nhan xét rang: “Mot
doi hoi chi quyén duge dua
khong phai trén hanh vi hoac
mot danh nghia riéng biét nao,
nhu mét hiép wée nhugng dia
chang han, ma don gian la dua
trén mot sy thue thi liéen tuc
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quyen lue, ham ¥ hai thanh té
cua viée thue thi da, can phai
duge to ro doi voi moi bén: y
muén va ¥y chi hanh dong
(chu tam) v6i tu cach qude gia
c6 chi quyén, va viéc thé hién
cong khai hoac thue thi hdu
hiéu quyén lue d6™®. Yéu to
vét chat duge thé hién qua viéce
chiém hitu thye sy va hanh xu
chi quyén trén lanh thé do.
Diéu nay c6 nghia la quéc gia
chiém hitu phai ¢6 su hién dién
thuong true trén lanh thé duge
chiém htu, va phai c6 nhing
hoat déng hodc nhing hanh
vi ¢6 tinh quéc gia d6i voi lanh
tho d6. Con yéu to tinh than co
nghia la quéc gia phai ¢6 y dinh
thuc su chiém hiu manh dat
dd'*, Va su tir bo lanh thé cang
phai hdi du ca hai yéu to: vat
chat, tie la khong hanh xit chu
quyén trong mot thoi gian dai,
va tinh than, titc 1a c6 ¥ muon
tir bo manh dat do. Phai héi da
ca hai yéu to: tu bo vat chat va
tur bé tinh than thi lanh thé do
mdi duoe xem nhu bi tir bo, va
trd lai quy ché vo chu®.

Thit nam, viéc mét nha
nudc thue hién cac hanh vi
chi quyén trén cac Ilanh thé
chiém hiru phai bang cac bién
phap hoa binh, céng khai va
khéng gap phai su phan doéi
cua béat ky quéc gia nao khac

Viéc chiém hiiu mét cach hoa
binh c6 nghia la viéc chiém hau
phai duge thue hién théng qua
phuong thie phi bao hre, bang
bién phap hoa binh; khéng duge
dung vu luc hay de doa dung va
lge dudi bat e hinh thite nao,
dé tuoe doat, xam lian, chiém
giit lanh thé cua nuée khac.
Mat khac, dé thé hién tinh chat
hoa binh cia su chiém hitu,
thi viéc chiém hdu phai c¢ong
khai va dugc du ludn duong
thoi chap nhan®, Viée thu dac
lanh thé bang va lue duoe coi la
hanh déng xam lwge va vi vay,
bi coi la phi phap va vo gia tri
va bi phap luat quoc té hién dai
nghiém c&dm. Vi vay, viéc chiém
gitt quan dao Hoang Sa bang

va lye vao nam 1974 cua Trung
Quée la vi pham nghiém trong
nguyén tic chiém htu thue sy
va cic nguyén tdc co ban cua
luat phap quéc té va khong thé
tao ra mét danh nghia phap Iy
cho quan dao nay.

Thir sau, viéc chiém hau
phai duoe thue hién mét
cach lién tuc

Trong vu Palmas ngay 4-4-
1928, Trong tai Max Huber
nhan xét: “Ca trén phuong dién
thue té 1an hoc thuyét déu thua
nhéan rang viéc thue hién mot
cach lién tuc va hoa binh chi
quyén lanh tho la mot danh
nghia t6t”. Luat phap quéc té
doi hoi viéc thue hién cac chue
nang nha nude trén vung lanh
tho chiém hiru phai mang tinh
lién tue, bai vi sir gian doan cua
viée thue hién cac chiae nang
Nha nuée trong mot khoang
thoi gian dai ma khéng khoi
phuc lai no 6 thé duge coi la sy
tit bo lanh thé nay®?,

II. Chu quyén cua Viét
Nam déi véi hai quan dao
Hoang Sa va Trudéng Sa dudi
anh sang cia nguyén tac
chiém hira thue sy

Viéc thue thi chi quyén cua
Viéet Nam da tuan thu cac néi
dung ciia nguyén tac chiém hiu
thue su trong viée khang dinh
va thuc hién chu quyén doi
vai hai quan ddo Hoang Sa va
Truong Sa

Can cu vao cac noi dung cua
nguyén téie chiém hitu thue su
theo Dinh wée Berlin 1885 va
Tuyén bo cua Vién Phap luat
Quoéc té Lausanne nam 1888
cliing véi cac Nguyén tac trong
Nghi quyét 2625 cua Hoéi dong
Bao an Lién Hiép Quéc, cac quy
dinh cia UNCLOS pnam 1982,
cac phan quyét cua cac co quan
tai phan quac té hang tram nam
qua; déi chiéu voi qua trinh
xéc lap va thue thi chi quyén
cia Nha nuée Viéet Nam doi
voi hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa, tir thé ky XVII dén
dau thé ky XX va cho dén nay,

sut xac lap chu quyén cua Viét
Nam trén hai quan dao nay
la mot sy that lich sa-phap ly
hién nhién, duge thé hién bang
cac hanh déng thiét thuc vé
st quan ly, diéu hanh cua cac
chinh thé Nha nuwéc Viét Nam
qua tung théi ky (triéu dai) mot
cach nhdt quan, cong khai, lién
tue, hoa binh phu hop véi co s¢
phéap 1y quée té duong thoi.

Soi chiéu nguyén tac chiém
hiu thue sy vao viéc thue thi
chi quyén cia Viét Nam déi
v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa, ciing nhu dua trén
cac bang chung lich sit va can
¢ phap Iy, déu cho thay rang
cac Nha nuoc Viét Nam da
chiém hau that su hai quan
dao nay trudc tién, hoa binh,
cong khai va lién tuc ti hang
tram nam qua. N6i chinh xéac
la cac nha nude Viet Nam trong
lich st va cho téi nay da thuc
thi chi quyén déi véi hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa
mot cach thue sy, lién tuc va
hoa binh*, it nhat la tu thé
ky XVIIL, khi hai quan ddo nay
chua hé thude chii quyén cua
bat ¢t nude nao.

Cac bang chung lich st xac
thue ma Viét Nam da thu thap
dugce rat phong ph, dé s6, mac
du do hoan canh chién tranh
lién tuc nén nhiéu tai liéu, thu
tich ¢6 cia Viét Nam da bi mat
mat, thi tiéu, that lac.... Tuy
nhién, nhimg tu lieu con lai
dén nay (da va dang duoc khai
16) va cac bé tu liéu lich st vai
nhung gia tri phap ly manh
mé van di dé khéng dinh chu
quyén khong thé tranh cai cia
Viét Nam trén hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa.

Giao su nguoi Phap
Monique, mét hoc gia da danh
nhiéu thoi gian va né lyc trong
nghién ciu vé chi quyén doi
vGi hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa, da nhan dinh: “Trén
thuc té, da khong co6 mot chut
diu vét gi la Trung Quéc da
tung phan khang lai su khang
dinh chi quyén cia Hoang dé

(8
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Gia Long va cac ngudi ké nhiém
ong trong suot ca thé ky XVIII
cting nhu thé ky XIX, khi cac
vua chia Viét Nam td chie viée
khai thac cac ddo nam dudi
quyén tai phan cia ho mot cach
hanh chinh hon™, Su im lang
ctia mot nude c6 ham y la dong
¥, nhung nguoe lai, su phan doi
cua nuée do sé cho phép bao vé
cae quyen cia ho®® vi “mot chu
quyén bi thach thitc phai phan
ing, néu khong sé mat hiéu
lue”@7,

Nam 1951, tai Hoi nghi San
Francisco (Hoa Ky), khi cd mat
dé nghi cua Lién X6 (v61 muc
dich chinh tri) b6 sung ban du
thao Hoa wéc yéu cau trao tra
cho Trung Quéc hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa, thi
Hoéi nghi d4 bac bo dé nghi nay
vOi s6 phiéu ap dao 1a 46 phiéu
thuén, 3 phiéu chong va 1
phiéu trang. Tai Hai nghi nay,
Thu twéng kiém Ngoai trudng
Tran Van Hau dan ddu phai
doan Chinh phu Quoc gia Viét
Nam da tuyén bé khang dinh
chi quyén lau doi elia nguoi
Viét Nam d6i véi hai quan ddo
Hoang Sa va Truong Sa ma
khong gap su phan déi hay bao
luu cha nude nao®,

Nam 1956, Phdp chuyén
giao lanh tho mién Nam Viét
Nam cho Chinh quyén Viét
Nam Coéng hoa (VNCH) va
chinh quyén nay da cho quan
ra tiép quan, t6 chie hai quan
dao vé mit hanh chinh (lap
& moi quan ddo mét xa thuoe
mot huyén & dat lién), cho xay
dumg cac bia chu quyén tai cac
dao chinh, duy tri cac tram khi
tuong (cac tram nay da duoe
dang ky vao danh muec cac tram
ctia Té chire khi tugng the gioi
OMM), cho mot s6 nha kinh
doanh ra khai thac phan chim
& Hoang Sa va cu cac doan khao
sat khoa hoc ra hai quan dao dé
nghién cau®”. Lgi dung thoi
diém “tranh t61, tranh sang”
cua viéc chuyén giao gitta Phap
va chinh quyén Viét Nam Cong
hoa, nam 1956 Trung Quéc da
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ding vi lue danh chiém nhom
dao phia dong ctia quan dao
Hoang Sa cua Viét Nam. Dén
thang 1 nam 1974, l¢i dung thoi
diém Viét Nam dang c6 chién
tranh, Trung Quéc lai huy dong
guan doi xam chiém n6t nhom
dao phia tay thuée quan dao
Hoang Sa cia Viét Nam.

Sau nam 1975, Nha nudc
Viét Nam théng nhat, Nudc
Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam ra doi, tiép tuc khéang
dinh chu quyén cia Viét Nam
trén cac quan dao Hoang Sa
va Truong Sa, ban hanh nhiéu
van ban hanh chinh nha nudc
vé viéc thanh lap cac huyén déo
Hoang Sa va huyén dao Truong
Sa cing nhu khong ngung hoan
thién viéc quan ly hanh chinh
trén cac quan dao nay. Mot s
that hién nhién la cho dén tan
nam 1988 chua hé co bat ky
su hién dién hop phap nao cua
Trung Quéc ¢ quan ddo Truong
Sa. Dén ngay 14-3-1988, Trung
Quan moéi bat dau dung va lue
xam luge va chiém dong trai
phép mét s6 bai ngam va da
thuée quan dao Truong Sa cia
Viét Nam. Nhing vu xam chiém
nay ro rang khéng nhing da
xam pham chu quyén lanh thé
cua Viét Nam ma con vi pham
nghiém trong nguyén tac chiém
hiu thue sy va cac nguyén tic
co ban cua luat quéc té hién
dai, nhu; nguyén tac tén trong
chi quyén qudc gia, nguyén téc
cdm dung vu lue va de doa dung
va lye trong quan hé quoc té,
nguyén tic hoa binh gidi quyét
cac tranh chap quée té, nguyén
tac cac quic gia phai o nghia
vu hgp tac véi nhau, trong Hién
chuong Lién Hiép Quéc, Tuyén
bé ngay 24-10-1970 cia Lién
Hiép Quée, Cong ude Lién Hiép
Quéc vé Luat bién nam 1982...

Nam 1974, Chinh phua Céach
mang Lam thoi Cong hoa mién
Nam Viét Nam da phan déi
manh me viéc Trung Quoc si
dung va lge tai Hoang Sa“”,
Ngay 14-2-1975, Bo trudng
Ngoai giao Viét Nam Céong hoa

da cong bo Sach Trang vé cac
quyén lich si& va phap 1y cuia
Viét Nam doi véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa. Sau
khi nuée Viét Nam duge thong
nhat, nude Cong hoa Xa hoi
chid nghia Viét Nam da lién tuc
khang dinh chi quyén cia Viét
Nam d6i véi hai quan dao Hoang
Sa va Truong Sa. Nam 1982,
Viét Nam da lap huyén Hoang
Sa thuéce tinh Quang Nam - Da
Néng nay truc thujec thanh
phd Da Néng (tit ndm 1996) va
huyén Truong Sa thu¢c tinh
Phu Khanh nay thudc Khanh
Hoa (tix ndm 1989), pha hop voi
nguyén tic chiém htu thue su
va cac nguyén tac co ban duoe
quy dinh trong luat phap quoc
té va Hiép dinh Genéve nam
1954. Hién phap Viét Nam
nam 1980 va 1992, Nghi quyét
cia Quoc héi nam 1994 vé phé
chudn Céng wée Lién Hiép
Quoc vé Luat Bién nam 1982 va
Luat vé bién giéi quoc gia nam
2003 cing nhu Luat Bién Viét
Nam nam 2012... déu tai khang
dinh rang hai quan ddo Hoang
Sa va Truong Sa la mét phan
cda lanh thé Viét Nam.

Nhing vi du néu trén (chi
méi 14 mot phan trong hang
loat bang chitng d6 s6) cho thay,
viéc thue thi chd quyén cia
Viét Nam déi véi hai quan déo
Hoang Sa va Truong Sa la hoan
toan phu hop véi nguyén tac
chiém hau thue su; Viét Nam
da thuc hién cac hanh déng chu
quyén thue sy dau tién trén hai
quan daoc Hoang Sa va Truong
Sa; Viet Nam xac lap chi quyén
doi voi Hoang Sa va Truong
Sa bang Nha nudec; Viéet Nam
chiém hitu Hoang Sa, Truong
Sa béng cac bién phap hoa binh;
Viét Nam cung da va dang thue
hién chi quyén cong khai va
lién tuc trén hai quan dao nay.
Mae du quan dao Hoang Sa
da bi Trung Quoéc xam luge va
chiém dong phi phap tu nam
1974 cho dén nay, cung nhu
déi voi cac thue thé trong quan
dao Truong Sa bi Trung Qudc

chiém doat bang vi luc tir cac
nam 1988, 1992,... Nha nudc
Viét Nam van chua bao gio
tir bo ¥ chi thye thi chid quyén
voi tu cach 1a s¢ hau chu hop
phap d6i véi hai quan dao nay
va lién tuc phan khang nhing
hanh déng phi ly va phi phap
cia Trung Quac“!. Pung nhu
luat gia danh tiéng Monique
Chemillier da nhan dinh: “Viét
Nam canh giac cao do trong
viée tiép tuc khing dinh chad
quyén ciia minh déi voi toan bo
hai quan ddo. Yéu sach nay la
su lién tue cac quyén cia vuong
trieu An Nam xua kia, sau dé
la cia Phap thay mat cho nuée
Viét Nam thudce dia va da cé su
chiém déng that sy hai quan
dao. Viéc Trung Quoéc sit dung
vii lue dé chiém dong Hoang Sa
nam 1956 nhung nhat la nam
1974, sau d6, chiém dong mot
s6 dao nho cua Truong Sa nam
1988 da kéo theo sy mat yéu
to vat chat doi voi Viet Nam.
Chinh phi Viéet Nam hinh nhu
rat chu y khong dé cho viée nay
chuyén héa thanh mét su tir bo
do thiéu cac dau hiéu ¥ dinh. Vi
vay, Chinh phu Viét Nam da
hét suc lo lang tang thém cac
dau hiéu nay va khéng bo 16
dip nao dé nhac lai cae quyén
cia ho. Chinh phu Viét Nam
da lam viéc nay qua rit nhiéu
hanh vi, théng cao hodc tuyén
b6 42,

Nhu viy, dudéi anh sang
cua phap luat quéc té, nhat
la nguyén tac chiém hwou thue
sut, Viet Nam c6 day du ching
cit lich sit va co sé phap ly dé
khang dinh chi quyén lau doi,
hoa binh va lién tuc cua minh
do1 voi hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa'**' Wl
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