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QUY DINH VE TRO CAP NGHE CA TRONG HIEP BINH BOI TAC TOAN DIEN
VATIEN BO XUYEN THAI BINH DUONG VA TAC BONG DOI VI VIET NAM

NGUYEN NGOC HA *
Tém tit: So voi cdch tiép cdn ciia mot s6 céng cu phdp i qudc 18, Hiép dinh dbi tdc todn dién v
tién b9 xuyén Thdi Binh Duong da duwa ra cdch tiép cgn mang tinh rang bude phép li cao vé trg cdp
nghé cd. Cde quy dinh ndy co thé c6 nhimg tdc dong khéng nho 16i hé thong phdp ludt Viét Nam ciing
nhue 16 vide tudn thii cde cam két ciia Viét Nam vé linh vue nay. Cdc tdc déng tich cuc ¢6 thé ké dén la
viéc thuc thi cde quy dinh vé tro cdp nghé cd sé gop phdn thuc hién tot Chién lugc phdt trién bén viing
kinh t¢ bién Viét Nam dén nam 2030 va tdm nhin dén nam 2045; thic ddy xudt khdu cdc san pham
thuy san dwoc danh ba:t hop phap Ngirge Iar mot 50 vdn dé cung & diit ra doi véi Viét Nam nhir chira
6 quy dinh cu thé vé cim mét s6 logi tro cdp nghe cd; thiéu vang co ché tiép nhdn va gidi quyét cdc
ban dé trink ciia cong chimg va chua thye hién tét nghia v vé minh bach hod.

Tir khod: CPTPP; nghe cd; tro cap, Viét Nam
Nhdn bai: 15/02/2019 Hoan thanh bién tdp: 18/7/2019 Duyét dang: 22/7/2019

~ FISHERIES SUBSIDIES RULES UNDER THE COMPREHENSIVE AND PROGRESSIVE
AGREEMENT FOR TRANS-PACIFIC PARTNERSHIP AND THE IMPACTS ON VIETNAM

Abstract: In comparison with the approach of some international instruments to the issue of
fisheries subsidies, the one which has been offered by the CPTPP is morelegally binding. The fisheries
subsidies rules under the CPTPP can have significant impacts on the Vietnamese legal system as well
as on the implementation of Vietnam’s commitments in this regard. The positive impacts which can be
attributed to the implementation of these rules are that it will contribute to well implementing the
Vietnam Sustainable Marine Economic Strategy to 2030 and vision to 2045 and to promoting the
export of legally caught fishery products. On the other hand, Vietam will be facing some problems
such as the absence of specific rules on prohibitingcertain types of. fisheries subsidies; the lack of a
mechanism for receiving and _deaffng with public submissions;and the problem of respect for the
tranparency obligations. :
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dan. Tuy nhién, nhiu nghién ctru ciing chi
ra ring, trg cip nghé ca c6 thé 1am gia tang
tinh trang khai thdc qua mirc cdc ngudn loi
hai san, tir d6 lam suy giam nghiém trong
cac hé sinh thai bién va tac dong bét loi dén
méi truomg bién.® Do d6, trg cip nghé céa
khong con 1a van dé ca biét cia quéc gia
riéng 1é ndo, ma tré thanh vin d& mang tinh
chit toan cau,” thu hit sy quan tdm ca
cong ddng qudc té cling nhu sy vao cuge ciia
nhiéu tb chirc qubc té.

Nhiéu sang kién véi cac cich tiép cén
khac nhau d3 dugc xdy dung va thong qua
nhim muc tiéu giai quyét c6 hiéu qua cac
trudong hop tro cip nghé ca gy tic dong bét
loi dén bao vé méi trudng bién. Mot sb cong
cu chia TS chirc nong luong thé gisi (Food
and Agriculture Organization, FAO),®) véi

(2). Amanda Rologas TSANGALIS, “Fisheries subsidies
under the Trans-Pacific Parmership: Towards positive
outcome for global fisheries sustainability and regime
interaction under international law”, Melbourne Journal
of International Law, 2016, vol. 17, p. 14.

(3). UNEP, Analysing the Ressource Impact of Fisheries
Subsidies: A Matrix Approach, UNEP/ETB/2004/10,
tr. 5 - 13, http://wedocs.unep.org/bitstreanm/handle/
20.500.11822/8770/-Analyzing%20the%20Resource
%20Impact%200f%20Fisheries%20Subsidies %20A
%20Matrix%20Approach-2004432.pdf?sequence=
&isAllowed=y, truy cap 21/10/2018.

(4). Chuong trinh méi trudmg Lién hop quéc, “Trg
cip nghé c4: Vén dé quan trong dbi voi thuong mai
va phéat trién bén vitng khi tham gia WTO - Hudng
din mang tinh gici thigu”, 05/2008, tr. 1, https://unep.
ch/etb/publications/fishierSubsidiesEnvironment/Broc
hure%20in%20Vietnamese.pdf, truy cip 20/10/2018.
(5). B6 quy thc vmg xir cia T chirc ndng lirong ciia
Lién hop quéc vé nghé c4 co trach nhiém (Code of
Conduct for Responsible Fisheries), di kém 13 hai ké
hoach hanh déng quéc té vé quan li cac ngudn loi
nghé c4 (International Plan of Action for the Management
of Fishing Capacity) va vé phong ngira, ngan chin va
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cach tiép can mang tinh tu nguyén,'® khéng
ham chira cic quy tic mang tinh rang budc
va cudng ché vé mat phap li. Nam 2015,
Lién hgp quoc da thong qua 17 muc tiéu vé
phét trién bén vimg,'” trong d6 muc tiéu sb
14.6 @é cép truc tiép viéc loai bo céac loai tro
cip nghé c4 din dén viéc khai thac qua mirc
vao nim 2020.® Muc tiéu ddy tham vong
nay chi ¢6 thé thuc hién dugc néu trong
khuon khé ctia T6 chirc thuong mai thé giéi
(The World Trade Organization, WTO), cac
thanh vién dat dugc thoa thun vé cit giam
hoic loai bé hoan toan cac loai trg cip nghé
c4 bi cAm. Sau thoi gian dai dam phan® ké

loai bé hoat dong khai thac thuy san bét hop phap,
khéng bdo cdo va khéng theo quy dinh (Internation
Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing, IPOA-
IUU). Xem: FAO, International Plan of Action for
the Management of Fishing Capaciy, Rome, 2001,
www.fao.org/3/a-x3170e.pdf, truy cép 20/10/2018) va
FAO, International Plan of Action to Prevent, Deter
and Eliminate lllegal, Unreported and Unregulated
Fishing, Rome, 2001, http://www.fao.org/3/a-y12
24e.pdf, truy cap 20/10/2018.

(6). Amanda Rologas TSANGALIS, tldd, p. 13.

(7). United Nations, Sustainable Development Goals,
2015, https://www.un.org/development/desa/disabilities/
envision2030.html, truy cép 20/10/2018.

(8). Muc tiéu 14 6 néu ro: “Dén 2020, cdm mot s6
hinh thire trg cdp ngke cd gdp phan vao viéc sén xudt
qud murc va danh bit qua mire, logi bo cdc hinh thirc
trg cdp gop phdn vao viée danh bdt bit hop phdp,
khong bdo cdo va khong diing quy dinh va han ché
viée dia ra nhitng tro cdp méi nhir vay, nhén biét
dwge ring vige doi xir thich hop, ddc bigt va khdc biét
doi véi cde nuce dang va kém phdt trién nén la mét
phén khong thé thiéu cia dam phan tro cdp nghé cd
ciia Té chikc thiwong mai thé gici".

(9). V& tién trinh dam phan lién quan dén tro cip nghé
¢4 trong khuén kho Vong Doha, xem: WTO, “Negotiations
on fisheries subsidies”, MCI] in Brief xem tai:
https://www.wto.org/english/thewto _e/minist e/mcl1



tir Tuyén b bd truéng Doha nim 2001,
tai H61 nghi bd truéng ndm 2017 & Buenos
Aires -(Argentina), cdc bd trudéng di dé ra

muc tiéu thong qua hi¢p dinh méi cia WTO

vé trg cdp nghé ca vao dip tb chiae Hoi nghi
bd truong nam 2019."Y Do d6, sau Héi nghi
b truéng ndm 2017, nhidu cujc dam phén
tiép tuc dién ra véi nhip d6 manh mé nhim
dat dugc muc tiéu nay.

Nguoc lai v6i cach tiép can mang tinh tur
nguyén trong khudn khé ctia FAO hay Lién
hop qudc va tinh trang dam phan chua c6 hdi
két trong khudn khd cia WTO, Hiép dinh
dbi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong (The Comprehensive and Progressive
Trans-Pacific Partnership Agreement, CPTPP)
12 hiép dinh thuong mai tu do duy nhét ma
Viét Nam tham gia c¢6 ham chira quy dinh
diéu chinh truc tiép vé trg cdp nghé ca véi
cach tiép can tich cuc va rang bude phap li
cao hon. K& tir ngay 14/01/2019, CPTPP da
chinh thirc ¢6 hiéu lve ddi véi Viét Nam va
s& c6 nhimg tic dong khong nhé dén hé
théng phap luit Viét Nam ciing nhu dén viée
trién khai céc hoat dong nhim tudn thu cac
cam két ciia Viét Nam vé trg clp nghé ca.
Vay n0i dung céc quy dinh nay la gi, tac
dong cia viée thuce thi cac quy dinh d6 déi
v6i Viét Nam nhu thé nao va van dé nao sé

_e/briefing_notes_e/bffish e.htm (truy cdp ngay
20/10/2018).

(10). Dong cudi cung cuia doan 31 Tuyén bd B0 trudng
Doha nim 2011 néu rd: “Ching t6i liru v ring trg cip
nghé c4 12 mot phan ciia céc cudc dam phéan duge tién
hanh theo doan 28", WTO, Ministerial Declaration
adopted on 14 November 2001, WT/MIN (01)/DEC/1,
20 November 2001.

(11). WTO, Fisheries Subsidies - Ministerial Decision
of 13 December 2017, WT/MIN(17)/64, WT/L/1031,
10 December 2017.
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dat ra dbi véi Viét Nam khi thue thi cac quy
dinh d6? Bai viét s& tip trung tra 1&i cho céc
cdu héi trén véi cac phén tich vé khai niém,
phan loai trg cAp nghé c4, vé cac quy dinh vé
trg cAp nghé ca trong CPTPP va mot s tac
dong dbi voi Viét Nam.
1. Khdi nigm va phin logi trg ¢ip nghé c4
1.1. Khdi niém _
Hién nay chua c6 khai niém théng nhét
vé trg cap nghé ca. Trong khudn khd cua
WTO, t6 chirc nay chua dua ra dinh nghia
chinh thirc vé trg cAp nghé ca ma chi ¢ khai
niém vé trg cip néi chung. Theo Hiép dinh
vé trg cAp va cac bién phap déi khang (Hiép
dinh SCM), trg cip duge hidu 1a “sy dong
g6p vé mit tai chinh ctia chinh pht hoic mét
co quan cong quyén trén ldnh thd cia mét
thanh vién” hodc “bat ki mdt hinh thirc hd
trg thu nhép hoéc tr¢ gid nao” ma cd “lgi ich
duoc tao ra” bdi cac hanh dong d6.'? Cac
dam phén vé trg cAp nghé c4 dién ra sau nam
2017 cho thiy cc nha dam phén khéng dua
khéi niém cu thé vé trg clp nghé c4 ma vin
dan chiéu dén Diéu 1 ctia Hiép dinh SCM."?
Trong khi d6, theo FAO, trg cAp nghé ca
la “cdc hanh déng hodc khéng hanh dong
ctia chinh phii vwot ra khéi cdc thuc tién
théng thiromg lam thay d6i, theo chiéu huéng

(12). Biéu 1.1 Hiép dinh trgr cép va céc bién phap dbi khang.
(13). OMC, Subvention a la péche: Documents de
travail sur les définitions; la portée; les subventions
prohibées concernant la péche INN, les stocks
surexploités, la surcapacité, les subventions qui
augmentent la capacité et la surpéche; les notifications
et la transparence ; le traitement spécial et différencié;
les dispositions transitoires; et les arrangements
institutionnels, Communication du président, TN/RL/
W/274/Rev.5, 26 Juillet 2018. Diéu 2.2 ctia Dy thio
ndyy khéng dinh: “Céng cy nay ap dung cho céc khoan
trg cap theo nghta ctia didu 1.1 Hiép dinh SCM (...)"
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tang lén hodc giam xu_'d'hg: cée loi ich tiém
ndng ciia ngomh cong nghiép nghé cd trong
ngdn, trung va dai han”.*® Theo dinh nghia
ndy, chinh phti dugc hiéu bao gdm chinh pha
VA céc co quan cong quyén khdc trén lanh
thé ciia mét qudc gia noi khoén tro cip ton
tai, con “cong nghidp nghé c4” (fisheries
industry) bao gdém toan b3 cac linh vuc lién
quan dén danh bit va nuéi trdng thuy san,
trong d6 c6 ca dich vu van tai va dich vu hd
tro.">) Vé4i cach hiéu rong hon so véi khai
niém vé trg cz‘ip: néi chung cia WTO, FAO
mudn khing dinh trg cip nghé c4 ¢6 thé tdn
tai & nhiéu dang khic nhau véi nhing tac
dong khong ddng nhit dén viéc bao tdn cac
ngudn loi thuy san. Do d6, trong bai viét
ndy, tro cip nghé c4 s& dugc hiéu theo dinh
nghia ma FAO dua ra ¢ trén.

s di 2, Phan loai

Trg cip nghé ca c6 thé dugc chia thanh
nhiéu nhém khac nhau theo phan loai cua
mot s6 t6 chirc qubc té, dac biét 1a cua Chuong
trinh méi truomg Lién hop qudc (The United
Nations Environment Program, UNEP). Theo
UNEDP, trg cip nghé c4 ¢ thé duge chia thanh
tam nhém'® duoi day:

- Trg cap cho cac chi phi von (Subsidies
to capital costs) 1a cac khoan trg cdp lién
quan dén vay von dé mé rdng hoic cai thién
ddi tau danh bt c4, tao déng luc cho ngu
dén ting kha ning d4nh bit c4.

(14). “Govemment actions or inactions outside of
normal practices that modify - by increasing or
decreasing - the potential profits by the fisheries

industry in the short, medium or long-term”. Lena

Westlund, “Guide for Identifying, Assessing and
Reporting on Subsidies in the Fisheries Sector”, FAO
Series Technical Paper No. 438, 2004, tr. 7.

(15). Lena Westlund, tldd, tr. 8.

(16). UNEP, tldd, tr. 5 - 13.
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- Tro cép cho cic chi phi bién dbi
(Subsidies to variable costs) 1a cdc khoan hd
trg dé giam chi phi nhién liéu va ngu cu. Céc
khoan trg cap nay s& gitip ngur dan giam bot
chi phi cho m&i 1an danh bt ca. Pic biét,
cic trg cip lién quan dén nhién lidu c6 thé
gitip ngu dan di bién dai ngay hon, khuyén
khich ngu dan st dung nhitng con tau ¢
trong tai 16n hon, ddng co manh hon, tir d6,
gia tang kha néing danh bat ciia ngu dan."”

- Tro cép dé tiép cén véi viing bién nude
ngoai (Subsidies for access to foreign countries’
waters) la viéc chinh phu thay mat cho doi
tau danh c4, mua quyen tlep cén ving bién
nudc ngoai, tir do, tao ra dong lue cho viée
d4nh bt xa by.'® | _

- Tro cép cho co s& ha ting nghé ca
(Subsxdles for fisheries infrastructure) la cac
khoan trg ¢Ap cho viée xdy dyung va bao tr, bao
dudng cac cang c4 va cac co s lién quan."”

- Tro clp hd tro gia (Subsidies for price
support) 1a cac hanh dong can thiép cia
chinh pht trén thi trudng ¢ .dam bao gi4 tbi
thiéu cho cdc san phim thuy san hogc & bu
dip cho ngu dan dia phuong céc thiét hai
lién quan dén viéc giam gia trén thi trudmg
thé gi6i.?” Cac khoan tro cAp niy tao ra
dong Iuc cho nganh cdng nghip nghé ca
tang san lugng san xudt va gop phan béo vé
nganh cong nghiép nay khoi nhitng tac dong
bat loi tir sy bién dong cta thi truomg.®"

- Trg cép hd tro thu nhap (Subsidies for
income support) 1a cac bién phap can thlép

(17). Amanda Rologas TSANGALIS, tldd, tr. 6.
(18). UNEP, tldd, tr. 8.

(19). UNEP, tldd, tr. 6.

(20). UNEP, tldd, tr. 11.

(21). Amanda Rologas TSANGALIS, tldd, tr. 7.
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ctia chinh phi dé dam bao ngu dan nhin
dugc mire thu nhap déng tin cdy, bit ké diéu
kién va quy dinh vé danh bt c4, bao gbm ca
bao hiém that nghiép.*?

- Tro ¢dp cho viée tau ngimg hoat dong va
rit lai gidy phép (Subsidies for decommissioning
of vessels and license retirement) 1a c4c khoan
tro cAp nhim muc dich giam kha ning du
thira trong nganh thuy san khi hd tro ngu dan
khoi nhitng tic dong cua viéc du thira dé.
Cac khoan trg c4p nay ciing c¢6 thé din dén
viéc cac cha tau & lai trong nganh lau hon
véi hi vong duge huéng tro cip ngimg hoat
déng hoic cdc chi tau s& ding cac khoan hd
tro ndy dé ting dau tur lam ting ning luc
danh bit.*

- Tro cép cho céc hoat dong dich vu quan
li va nghién ciru (Subsidies for Management
services and research)*® 1a céc khoan tro
cép nhdm hd trg mot phan hodc toan b chi
phi hoat dong ctia hé théng quan li va nghién
el vé nghé ca. New Zealand, Iceland va
Australia da trién khai cic chuong trinh bu
dép chi phi cho cc dich vu quan li thuy san.*”

C6 thé thdy day 1a su phan loai kha day
da va bao tram hdu nhu tat ca céc loai trg
cép danh cho nghé ca. Danh muc nay cho
thdy, trir loai trg clp cudi cung lién quan dén
hoat dong quan li va nghién ctru, céc loai trg
cép con lai ddu c6 thé, it hay nhiéu, tic dong
tidu cuc dén viée bao tdn tai nguyén bién. Vi
vay, trong khudn khd cia WTO, céc cude
dam phan dang dién ra déu hudng téi xac

(22). UNEP, tldd, tr. 10.

(23). Gareth Porter, tldd, tr. 9; Amanda Rologas
TSANGALIS, tldd, tr. 7.

(24). UNEP, tldd, tr. 7.

(25). UNEP, tldd, tr. 8.

dinh cu thé tdc dong cua cac khoan tro cip
nghé cé s& duge dua vao danh muc trg cip bi
cam. Néu dat dugc théng nhit vé vén dé nay,
thi ¢6 thé khéng dinh d6 s& la dong gop quan
trong clia WTO trong nd luc giai quyét tot
mdi quan hé gifra thuong mai va moi trudng,

2. Céc quy dinh vé tr¢ cép nghé ca trong
Hiép dinh ddi tic toan dién va tién bj xuyén
Thai Binh Duong

Tro cip nghé cé trong CPTPP khong
dugc dé cap trong Chuong 6 vé cac bién
phép phong vé thuong mai ma dugc dua vao
Chuong 20 vé moi truong. Piéu ndy cho
thdy r& muc dich cta viéc didu chinh trg cip
nghé ca trong CPTPP gin lién véi viée bao
vé moi truong bién, bao vé su da dang sinh
hoc va cac ngudn lgi tir bién. Cac quy dinh
vé trg cap nghé ca trong CPTPP thé hién mot
s6 ndi dung co ban sau day:

Thit nhdt, CPTPP xdc dinh hai logi tro
cdp nghé cd bj cdm

Theo Piéu 20.16.5 cia CPTPP, ¢6 hai
loai trg cép nghé ¢4 bi cim, bao gém: 1) Tro
cép cho viéc danh bét ¢4 anh hudng tiéu cuc
dén dan ca trong diéu kién danh bét qua
mirc; 2) tro cdp dugc cung cip cho céc tau
ca dugce liét ké theo qubc tich cia tau hodc
cho tb chitc quan li thuy san khu vire ¢6 lién
quan hogc thoa thuin cho khai thac bat hgp
phép, khéng bao céo va khong theo quy dinh
(danh bat IUU).

Dbi v6i loai trg cép nghé ca bi cAm thir
nhét, Diéu 20.16.5(a) da dua ra mot sé dinh
nghia d8i véi céc thuit ngir duoc st dung
trong quy dinh nay. Vi day 1a loai trg cép
lién quan dén viée danh bét ¢4 qua mitc, nén
trong ghi chi s6 14 va 16 cia Chuong,
CPTPP lan lugt lam 13 cac khai niém vé
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“d4nh bét c4”,*® “danh bit ca qua mic”.?"
Vé co ban, can cir vao cic dinh nghia nay,
viée xdc dinh mot dan ¢4 bi ddnh bat qué
mirc phai dua vao céc bing chimg khoa hoc
sin c¢6 va cling tao nén vai trd nhit dinh cho
co quan ¢6 thim quyén ctia nuée noi tai d6
viéc danh bt ca qua mirc dién ra (bao gbm
tod 4n va co ‘quan quan li thuy san khu
vire).?® Yéu clu dya vao cic bing chimg
sin c6 ctia CPTPP cho thdy cic quéc gia
phai co sur chudn bi sn sang cac bing chimg
dé chimg minh khoan trg cip d6 din dén
viéc “danh bét c4 qua mire”. Néi cach khac,
viéc thidu viing c4c bing chimg vé “danh bit
c4 qua mirc” c6 thé s& khién cho mot khoan
trg cap nghé cé4 s& khong thude trudng hop
cidm nay, ddng thoi han ché duge nhimg bién
phdp tuy tién cia cac qudc gia khac ddi voi
khoén trg cdp do.

Véi loai trg cdp bi cdm thir hai, Piéu
20.16.5(b) quy dinh: “Tre edp danh cho cdc
tau ddnh bdt hai san bi quéc gia tau mang
co hodc t6 chire hodc hiép dinh quan li nghé

(26). Theo ghi chu sb 14, “ddnh bdt cd c6 nghia la
tim kiém, thu hit, dinh vi, bit, chup hodc thu hoach
cd hodc bdt ki hoat dong nao hop li c6 thé dugc di
kién s& dan dén viéc thu hit, dinh vi, bit chup hodc
thu hoach cd”.

(27). Theo ghi cht s6 16, “mdt dan cé dwgc coi la bi
ddnh bdt qud mirc néu sé luong cdc cd thé trong dan
cd dé dang ¢ mot mire thdp dén mike ti ¢ tir vong do
viée ddnh bt cd can phai dwge han ché d@é dan cd co
thé hoi phuc lai dén mét mirc d6 c6 thé cho ra san
!wp'ng bén vitng t6i da hodc cdc diém tham chiéu thay
thé duwa trén cdc bing chimg khoa hoc 16t nhdt c6
sdn. Dan cd duge toa dn quoc gia noi ma viéc ddnh
béit cd dang dién ra hodc mét 16 chirc quan Ii thuy san
khu vire ¢6 lién quan coi 1a bj ddnh bt qud mikc ciing
s& duoc coi la danh bdt qud mikc theo quy dinh cua
khoan nay”.

(28). Amanda Rologas TSANGALIS, tldd, tr. 9] L23
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cd khu vie ligt vao danh muc danh bét bat
hop phadp, khéng bao cdo va khéng ding quy
dinh theo cdc nguyén tde, thi tuc cia cde 16
chire hodc hiép dfnh do va khéng phu hop
voi phdp lugt quéc té”. C6 thé thiy Diéu
20.16.5(b) khong dua ra dinh nghia vé viée
danh bt [UU ma din chiéu dén cic tiéu chi
danh gia danh bit ITUU theo quy dinh cia
phép luat nude tau treo cd, theo quy dinh cua
t6 chirc hodic hiép dinh quan li nghé c4 khu
vuc va theo quy dinh ciia phép luat qubc té.
Theo cic quy dinh cia phép ludt quéc té
hién tai, dinh nghia vé danh bit IUU dugce st
dung rong réi la khai niém dugc dua vao
trong IPOA-IUU cia FAO. Diéu 3 cua
IPOA-IUU khéng dua ra dinh nghia tong thé
vé dénh bit TUU ma xac dinh timg yéu tb
ctia danh bat IUU, bao gom dénh bét bat hop
phép (illegal fishing), danh bat khong khai
bao (unreported fishing) va danh bit khong
ding quy dinh (unregulated fishing). Cu thé:
danh bét bt hop phap bao gdm cic trudng
hop: 1) viée danh bit duge thuc hién trong
céc vung nudc thude tha quyén va quyén cha
quyén cia mdt qubc gia ma qudc gia do
khong cho phép hodc vi pham céc quy dinh
cua qudc gia do; 2) viéc danh bat bdi céc tau
thuyén mang qudc tich cac qubc gia thanh
vién mot td chirc quan 1i nghé c4 c6 thim
quyén ma vi pham céc quy dinh vé bao ton
va quan li duge t6 chirc d6 ap dung; 3) viée
danh bét vi pham quy dmh phap ludt qubc
gia hodc cdc nghia vu qubc té, bao gbm ca
céc cam két cta cdc qudc gia hop tac t6i t6
chitc quan 1i nghé ca khu vue.*” Panh bét
khéng khai béo bao gdm: 1) viéc dénh bét
khong dugc khai bdo hodc khai bdo sai véi

(29). Piéu 3.1 ciia IPOA-IUU.
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co quan nha nuéc c6 tham quyén; 2) viée
danh bit dwgc thuc hién trén ving bidn
thudc quyén quan 1i ctia mét td chirc quan I
nghé ca khu vire ma t6 chire nay khéng duoc
thong bao hodc duge thong bao sai va khong
tudn thi thi tuc théng béo. cha t§ chirc
nay.®? Trong khi d6, dénh bét khong ding
quy dinh bao gdm: 1) dénh bét duge thuc
hién trong vung bién thude thim quyén quan
li ctia td chirc quan li nghé ca khu vuc boi
tau khong qudc tich hodc tau mang quéc tich
ctia qubc gia khong phai 1a thanh vién cia td
chitc nay; 2) viéc danh bit duge thuc hién
trong cac ving bién hodc dbi véi cac trix
luong ¢4 ma chua cé. bién phap bao tdn
nhung lai trdi v6i trach nhiém cta Nha nuée
trong viéc bao ton cac ngudn tai nguyén sinh
vét bién theo luat qudc t&.CV
- Cé thé thiy, khic véi cach tiép can cia
Diéu 20.16.5(a) 1a dva ra cac khai niém méi
ma khong ddn chiéu dén cdc cong cu phép i
quc té hién c6, Piéu 20.16.5(b) lai din chiéu
dén nhimg quy téc phap li qubc t& da tdn tai
trong khuon khé cia FAO.®? Cach lam nay
tao nén su thong nhét trong ndi ham va ngoai
dién cua khai niém danh bat IUU, tir d6, s&
g6p phan tao thudn loi cho cdc quic gia thanh
vién ctia CPTPP khi trién khai céc bién phép
thue hién cam két vé loai trgr cip bi cdm nay.
Cén luru y 13, ddy méi chi 1a hai trong sb
céc loai trg cip nghé c4 c6 tac ddng tiéu cuc
dén trir lrong c4 bi danh bét. N6i cach khéc,
quy dinh trong CPTPP chua bao trim hét
cac loai trg cap nghé ca ma WTO dy dinh s&
cAm. Tuy nhién, diy cfing duoc coi 1a bude

(30). Pidu 3.2 ciia IPOA-IUU.
(31). Pitu 3.3 cua IPOA-IUU.
(32). Amanda Rologas TSANGALIS, tldd, tr. 23,

di mé diu quan trong véi viée dua vao
CPTPP céc quy dinh mang tinh rang budc
phdp li cao. Céc quy dinh nay, trong khudn
khé ctia Higp dinh dbi tac xuyén Thai Binh
Duong truéc day, do Hoa Ki d& xuét va nhan
duge sy ung hd ciia New Zealand, Chile va
Viét Nam.®® Sau khi CPTPP ¢6 hiéu lyc,
cac qubc gia da phé chudn hiép dinh nay®?
s& ¢6 nghia vu phai tuan thu ddy du céc quy
dinh cam néu trén, do d6, ciing s& m& duomg
cho viéc thuc thi cdc quy dinh cia WTO v&
tro cip nghé c4 sau nay.

Thir hai, thoi han chuyén déi d@éi véi cdc
khoan tro cci'p bi cdm da dwoc dua ra trudce
khi CPTPP ¢6 hiéu luc

Theo Piéu 20.16.6 cia CPTPP, céic qudc
gia thanh vién s& c6 khoang thoi gian chuyén
ddi t6i da ba nam dé diéu chinh céc khoan
tro cap duoc x4y dung truée ngay CPTPP c6
hiéu Irc ma khéng tudn tha cde diéu kién cia
Diéu 20.16.5(a) vé trg cAp cho viéc dénh bat
c4 anh hudng tiéu cye dén dan c4 trong diéu
kién dénh bat qué tai cho dap (mg diy du cac
diéu kién cua quy dinh ndy. Du dua ra thoi
han t6i da 3 nam, CPTPP vAn khuyén khich
céc thanh vién thyc hién viéc chuyén ddi
sém nhét c6 thé, Mot khi thuc hién dy da
céc quy dinh tai diéu ndy, cac qubc gia thanh
vién CPTPP s& gép phan khéong nhé vao viéc
thyc hién muyc tiéu phét trién bén vimg sé
14.6 ctia Lién hop quée khi muc tiéu nay dat
ra thoi han céc khodn trg cip nghé c4 bi cAm
phai dugce loai bo vao nam 2020.

(33). CENTRE SUD, “Les négociations. de I'OMC
relatives aux subventions & la péche”, Document
analytique, SC/AN/TDP/2017/5, juillet 2017, tr, 32 - 33,
(34). Tinh dén théng 02/2019, CPTPP d4 c6 hiéu luc
dbi voi bay quée gia, bao gbm: Australia, Canada, Mexico,
Nhiét Ban, New Zealand, Singapore va Viét Nam.
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Ngoai ra, riéng déi véi vic chuyén dbi
nay, CPTPP danh cho Viét Nam mét quy dinh
mang tinh chat d6i xir dic biét va khac biét.
Theo ghi chi s6 18 kém theo Diéu 20.16.6,
Viét Nam c6 thé yéu cau gia han thém hai
nam nita d diéu chinh céc khoan trg cdp cho
phtt hop véi quy dinh tai Didu 20.16.5(a) néu
Viét Nam c6 yéu cau trong thoi gian sau
thang trude khi hét thoi han ba nam néu trén.
Pay la quy dinh mang tinh linh hoat duy nht
danh cho Viét Nam vé trg cdp nghé cé trong
Chuong 20 CPTPP. Pat duge linh hoat noi
trén thé hién nd luc cua Viét Nam trong qua
trinh dam phan v6i cac thanh vién ciia TPP
trude ddy dé giup ho hiéu nhimg khé khin
ctia Viét Nam, nhit 1a vé quy trinh va ki thuat
lap phép. Du thi gian chuyén déi linh hoat
danh cho Viét Nam khoéng 16n nhung co I
trong tuong lai, Viét Nam vén s& tin dung su
linh hoat d6 dé c6 thém thoi gian trong quéa
trinh chuyén ddi c4c loai trg cap bi cim dugc
dua ra truée ngay 14/01/2019.

Thit ba, cam két khong mo réng cdc khoan
tro ccfp khong bi cam theo Diéu 20.16.5

" Vi CPTPP chi diéu chinh hai loai trg cép
bi cAm, do d6, nhiéu loai trg cdp nghé ca
khéc s& duge phép. Tuy nhién, dbi véi céc
loai trg cép khong bi cdm nady, & khia canh
ndo d6, van c6 thé gy tac dong bat loi t6i
viéc bao vé cac ngudn loi thuy san vi ching
c6 thé thuc ddy ngu dén dénh bét c4 qué mic.
Vi vy, CPTPP quy dinh cac qudc gia thanh
vién “nd luc hét minh dé khong dua ra cac
khoén trg cdp méi hay mo rong va ting cudng
céc khoan trg cip hién c6” néu ching c6 dan
dén viéc “khai thdc qua mirc hodc qua cong
suét”,(”) trén co s& cac khoan trg cép nay

(35). Diéu 20.16.7 cia CPTPP.
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dap tmg céc yéu cdu cua Piéu 1 va Diéu 2
Hiép dinh SCM cua WTO.

Thit tur, cam két vé minh bach hod

Pé dam bao thyc thi tot cdc cam két vé
trg cAp nghé c4, minh bach hoa la van dé
duge dic biét coi trong trong CPTPP.® Vin
@& nay duoc thé hién & hai khia canh: nghia
vu thong bao vé cic khoan trg cap bi cim va
quyén yéu cau cung cip thém thong tin.

Vé nghia vu théng béo, cc quy dinh cia
CPTPP tip trung vdo ba vin dé: thdi han
théng bao; ndi dung thong bdo va mét sb
nghia vu khéc. Thoi han théng bao dugc
CPTPP quy dinh 15, quic gia thanh vién phai
thong bao cho cac qudc gia thanh vién khac
trong vong mot nam ké tir ngay hiép dinh nay
¢6 hiéu luc va hai nim sau d6 vé cic khoan
tro cAp theo diing quy dinh tai Diéu 1 va Piéu
2 cua Hiép dinh SCM ma qubc gia do cdp
ho#c duy tri cho nhimg ngudi tham gia vao
hoat dong danh bét ca.®” D6i véi noi dung
thong béo, Piéu 20.16.10 yéu cau cac théng
bao phai ham chira ddy du cac théng tin lién
quan dén khoan trg cdp, co s& phap li cua
khoan trg cdp, tac dong cta khoan tro cép
dén dan cé...®® Cac thong tin nay, vuot qua

(36). CENTRE SUD, tldd, tr. 33.

(37). Diéu 20.16.9 ¢ciia CPTPP

(38). Cu thé, diéu nay yéu cdu céc thong béo phai
chira dung céc thong tin lién quan dén c4c khodn tro
cap duge chp trong thoi han hai ndm truée d6 phai
bao gdm céc thong tin vé: 1) tén chuong trinh; 2)
quyén hop phép cho chuong trinh; 3) ndm bét dir liéu
theo chiing loai thuy san ma khoan trg cép cung cip;
4) tinh trang cia cac dan ca trong ngu nghiép ma
khoan trg cép cung cAp (vi duy, khai thac qué mir,
khai thac can kiét, khai thac tan thu, dang hdi phuc
hozc khdéng khai thac qué mirc); 5) nang luc cia doi
tau trong nghiép doan ma khoan trg cip cung cap; 6)
c4c bién phép bdo ton va quan If tai chd cho cac dan
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khoéi pham vi céc thong tin mang tinh thuong
mai phai cung cap trén co s& Diéu 25.3 coa
Hiép dinh SCM ciia WTO, s& can thiét cho
viéc danh gia cuia cac qudc gia thanh vién toi
nhitng anh hudng cta viéc cap khoan trg cép
dén dan ca bi danh bat, tir d6, s& c6 nhimg
hanh déng pht hop néu nhing théng tin do
cho phép danh gia vé viéc dan c4 dang bj
khai thac qua mirc. Cudi cing, d6i v6i nhitng
khoan trg cap khong thude vao céc loai quy
dinh tai Piéu 20.16.5, cac qudc gia cling ¢6
nghia vu phai cung cap thong tin.®” Tuy nhién,
quy dinh nay it mang tinh rang budc khi
khong néu rd thoi han phai théng bao ciing
nhur cc loai théng tin cAn phai cung cAp 1a gi.*”

V& quyén cung cip thém théng tin, néu
céc thong tin do qudc gia cap trg cip khong
di dé cac quoc gia thanh vién khéc dénh gia
vé viée quan 1i mot cach bén vimg ngudn loi
thuy san, cac qubc gia do, theo CPTPP, c6
quyén yéu cau cung cép thém céc thong tin.
M3i khi nhan duge yéu cdu cung cép thong
tin, quc gia cdp trg cdp phai “tra 101 yéu céu
d6 mot cach nhanh chéng va toan dién” “?
C6 thé thdy, quy dinh nay tao nén sy linh
hoat nhit dinh cho ca qudc gia yéu cdu va
qudc gia nhan yéu cau cung cip thong tin bd
sung. Tuy nhién, ciing can luu y 1a viéc quy
dinh qudc gia nhin yéu cdu phai tra 1o
nhanh chéng va toan dién la khd chung
chung khi khéng xéc dinh 1o thdi han cu thé
12 nhu thé nao. Néi cach khéc, didu nay c6
thé bi lam dung dé kéo dai thoi han tra 1o
cac yéu ciu bd sung thong tin.

¢4 ¢6 lién quan; va 7) téng san lugng nhap khéu va
xuét khau ciia mdi loai.

(39). DBidu 20.16.11 ctia CPTPP.

(40). Amanda Rologas TSANGALIS, tldd, tr. 27.
(41). Piéu 20.16.12 ciia CPTPP.

Thit ndm, vé giai quyét tranh chap

Chuong 20 cuna CPTPP khong ham chira
nhimg quy dinh riéng dé giai quyét céc tranh
chip v& trg cip nghé c4. Do d6, néu phét
sinh tranh chdp lién quan dén viéc thuc thi
céc quy dinh cia CPTPP vé tro cAp nghé c4,
cic qubc gia thanh vién s& sir dung cac co -
ché duge quy dinh chung cho Chuong 20,
bao gdm: dé trinh cua cong ching (Public
Submission)*? va giai quyét tranh chép
(tham van va co ché giai quyét tranh chap.“*

So véi co ché giai quyét tranh chip cua
WTO, Chuong 20 cua CPTPP cho phép
cong ching duge giri cac ban dé trinh khi
mét qubc gia thanh vién khong tun thu day
di cac quy dinh vé méi trudng néi chung va
vé tro cAp nghé ca ndi riéng. Céc ban dé
trinh dudi dang amicus curiae (friend of
court, ban ciia toa 4n) s& cho phép cic td
chue phi chinh phu hoat dong trong linh vuc
mdi trudng c6 thé tham gia sdu vao qué trinh
gidm sat viéc thuc thi cdc quy dinh cta
CPTPP vé mdi truong. Piy 1a co ché cho
phép khic phuc dugc nhimg han ché cua co
ché giai quyét tranh chép trong WTO.

3. Tac dong cua viéc thue thi cic quy
dinh vé trg cip nghé c4 trong Hiép dinh
doi tic toan dién va tién bd xuyén Thai
Binh Dwong

3.1. Nhitng tac dong tich cuc

Viéc thue thi ddy du céc cam két vé tro
cap nghé c4 trong CPTPP mang dén cho Viét
Nam hai loi thé 16n 1a:

(42). Biéu 20.9 cua CPTPP

(43). Piéu 20.20 (tham vin vé mdi truomg); Diéu
2021 (tham van dai dién cdp cao); Piéu 20.22 (tham
vAn cdp bd) va Diéu 20.23 (giai quyét tranh chip).
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Thir nhat, gép phdn thuec hién tét Chién
lwoc phat trién bén vitng kinh 1é bién Viét
Nam dén nim 2030 va tam nhin dén 2045

Pay 1a chién lwge dwge Ban chip hanh
trung wong Pang ban hanh tai Hoi nghi 1in
thir tim Khoa XII, trén co s& thyc tién 10
nim thuc hién Nghi quyét trung wong 4 khoa
X vé Chién lugc bién Viét Nam. M6t trong
nhiing quan diém da duoc chi rd trong Nghi
quyét nay l1a Viét Nam can “phdt trién bén
vitng kinh té bién trén nén tang ting trudng
xanh, bdo ton da dang sinh hoc, cdc hé sinh
thai bién; dam bdo hai hoa giita cdc hé sinh
thdi kinh té va tu nhién, giita bao ton va phdt

trién...”. Trén co s& quan diém chi dao ndy,

mot trong nhimg chu trurong 16n va cé lién
quan dén nghé c4 ciing da duoe xé4c dinh 16
rang, theo d6, Viét Nam can phai “thic ddy
cdac hoat dong nudi trcf:ng, khai thac hai san
bén vitng, tdng cuong bao Vvé, tdi sinh nguén
loi hai san, nghiém cam cdc hoat dong khai
thdc mang tinh tdn diét”, cling nhu phai
“hién dai hod cong tdc quan i nghé cd trén
bién” va tién hanh cac hoat dong dau tu dé
nang cip co s& ha tAng phuc vu cho nghé ca.

Co thé nodi cam két ctia Viét Nam trong
CPTPP vé tro cip nghé c4 1a phu hop véi
quan diém, chi truong chi dao clia Pang vé
phét trién bén vimg kinh té bién néu trén.
Véi viée thyuc thi cac quy dinh cAm trg cap
gdy khai thdc qué mirc va trg cap doi véi
danh bt IUU, Viét Nam d3 cam két r8 rang
vé khong thuc hién céc hoat dong tro cip ma
hau qua cia n6 c6 thé din dén hoat dong
khai thac tan diét cac ngudn loi hai san. N6i
cach khac, thuc thi tdt cdc cam két cua
CPTPP vé& linh vuc nay s& gép phan gitip
Viét Nam ¢6 duge cdc chinh sach va bién

38

phap cu thé dam bao trién khai va thuc hién
t6t Chién luge quan trong nay.

Thit hai, thiic ddy xudt khdu cdc san phdm
thuy san duoc danh bat hop phap

Céc san pham thuy san c6 ngudn gdc tir
dénh bét qua muc hogc danh bit TUU c6 thé
tro thanh d6i twong cua cdc bién phap han
ché hoidc cdm nhap khdu.“? Pay 13 truomg
hop ma Viét Nam da gap phai khi Lién minh
chau Au canh bao “thé vang” d6i véi cac san
phim thuy san cta Viét Nam vi pham quy
dinh v& danh bit TUU.“Y Canh bdo “thé
vang”, di chua phai 12 1énh cdm - “thé dé”
nhung ciing da gy ra khong it khé khan ddi
voi xudt khdu cdc san phidm thuy san cia
Viét Nam vao thi truong EU.“? Sau gan hai
ndm, Viét Nam vAn gip nhidu khé khin khi
thuc thi cac khuyén nghi cia EU dé “thé
vang” dugc d& bo, di mdt sb bién phap da
duge Viét Nam td chirc thue hién nhu viéc
ban hanh Ludt thuy san ndm 2017 va cac nghi
dinh c6 lién quan, viée VASEP ban hanh
Séach trang vé TUU... Do d6, c4c bién phap

(44). Nguyén Chu Hbi, “Phat trién bén virng bién Viét
Nam trong cach mang cong nghiép 4.0”, Tap chi khoa
hoc & cong nghé Vigt Nam, s6 8/2017, tr. 18,

(45). Commission européenne, “La Commission
adresse un avertissement au Vietnam concernant
I'insuffisance de ses mesures de lutte contre la péche
illicite”, Communiqué de presse, Bruxelles, le 23
octobre 2017, europa.ewrapid/press-release IP-17-
4064 _fr.pdf, truy cép 08/5/2019.

(46). Theo Hiép hdi ché bién va xuit khdu thuy san
Viét Nam (VASEP), sau khi bi 4p “thé vang”, tinh dén
thang 06/2018, tdng xudt khiu thuy san vao EU chi dat
584 trigu USD, lam EU chi dimg thir tr trong s6 céc thi
trudmg trong diém. Thé vang nay da lam cho xuét khiu
thuy san vao EU ting thp hon so véi ki vong. Xem:
Sacombank, “Béo cdo nganh - thuy san - thang 11/2018”,
http://www.sbsc.com.vn/Handlers/DownloadReport.

ashx?ReportID=2087, truy cép 08/5/2019.
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ma Viét Nam s& trién khai dé dam bao thuc
thi cic quy dinh vé trg cip danh ca bi cim
trong CPTPP ¢6 thé gop phﬁn giup Viét Nam
thue thi ddy du cac khuyén nghi ciia EU, nhd
vdy, s&€ giiip EU d& bd thé vang nay. Tac
dong tich cuc cua viée nay r0 rang s& giup
Viét Nam tao sy tin tudng va thic déy viée
xuat khéu thuy san vao thi trudng EU.

3.2. Mgt s6 van d@é ddt ra doi véi Viét Nam

C6 thé thiy, trong cac hiép dinh thuong
mai tir do thé hé méi cua Viét Nam, CPTPP
14 hiép dinh duy nhét ham chira cac quy dinh
mang tinh rang budc phap li manh mé& vé trg
cap nghé ca. Do d6, véi viéc CPTPP c6 hiéu
luc d6i véi Viét Nam tir ngay 14/01/2019,
viéc thue thi cac quy dinh cua CPTPP vé trg
cdp nghé c4 c6 thé dit ra mot sb vin dé vé
phap 1i d6i voi Viét Nam. Cac véan dé phap li
cu thé & day c6 thé xem xét dén 1a:

Thir nhdt, Viét Nam chua cé quy dinh cu
thé vé cam mot s6 loai tro cdp nghé cd

Luét thuy san nam 2017, duge Qudc hdi
thong qua ngay 17/11/2017 va c¢6 higu lyc tir
ngay 01/01/2019, quy dinh v& mdt s6 loai hd
trg cia Nha nude nhu sau:

“Trong tung thoi ki va kha nang cua
ngdn sdch, Nha nuée hé tro cho cdc hoat
dong sau ddy: a) Phat trién khoa hoc va cong
nghé, trong do wu tién cong nghé cao, cong
nghé tién tién, cong nghé mdi trong linh viec
tao giong thuy san; san xudt san phdam thuy
san quéc gia, san pham thuy san chi lyc; san
xudt thizc an thuy sam, san pham xir I moi
truong nudi trong thuy san; cong nghé ché
bién phu phdm thanh thie phim hodc lam
nguyén liéu cho nganh kinh té khdc; b) Phdt
irién nguén nhén lue, ddo tao nghé trong
hoat déng thuy san; ¢) Thuc hién dong quan

H

. trién thi trieomg tiéu thu san pham thuy san”.

li trong bao vé nguén loi thuy san; d) Xdy
dung trung tdm nghé cé lon; d) Mua bdo
hiém nuéi trong thuy san trén bién va hai
ddo; bdo hiém thuyén vién; bdo hiém théan
taw, trang thiét bi cho tau cd khai thdc thuy
sdn trén bién tic ving khoi tré ra; e) Phdt
trién hoat dong thuy san tir vimg khoi tré ra;
khoi phuc san xudt khi cé su c6 méi truong,
thién tai, dich bénh; hé tro ngw ddan trong
théi gian cdm khai thdc thuy san, chuyén déi
nghé nham giam cuong lec khai thdac thuy
san ven bo; g) Xdy dung thuong hiéu san
phdm quéc gia, xic tién thuong mai, phdt
» (47)

Mbt sb loai hd trg, theo quy dinh néu
trén, khi duoc thuc hién, ¢6 kha niang din
dén viéc danh bit cid qua mirc, nhu céc
khoan hd trg vé& bao hiém than tau, trang
thiét bi cho tau ca khai thic thuy san trén
bién tir ving khoi tré ra; hay phat trién hoat
dong thuy san tr ving khoi tro ra. Cac
khoan trg cdp nay cé thé bi xép vao nhém
céc trg clp bi cAm theo Pidu 20.16.5(a) cua
CPTPP. Tuy nhién, cin luu y 1a Diéu 7 cia
Luét thuy san ndm 2017 vé cac hanh vi bi
cAm trong hoat dong thuy san chi dé cép viéc
cdm khai thac bt hop phap, khong béo cdo,
khong theo quy dinh.“? Néi cach khéc, viée
khai thac qua mirc cdc ngudn loi thuy san va
viée trg cap cho céc hoat dong nay khong
phai 12 cac hanh vi bj cAm.

Theo Té& trinh cia Chinh phi vé viéc
phé chudn CPTPP“? va Nghi quyét sb

(47). Diéu 6 khoan 2 Luit thuy san nam 2017,

(48). Xem thém Diéu 60 Luat thuy san nim 2017 vé pham
vi cha hoat dong khai thic thuy san bit hop phap.
Diéu 60 khong ¢6 quy dinh nao nhéc dén viée trg clp
cho cac hoat dong khai théc thuy san bét hop phap.
(49). T trinh s 373/TTr-CP cia Chinh phi ngay
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72/2018/QH14 cia Qudc hdéi  ngay
12/11/2018 phé chuin CPTPP, céc quy dinh
tai Pidu 20.16 cia Hiép dinh khong nim
trong s6 nhitmg quy dinh s& dugc ap dung
true tiép. Do d6, theo Piéu 6.2 Luat didu uée
qudc t& nim 2016, ching chi c6 thé duoc
thuc thi gian tiép bang cach chuyén hod vao
trong ndi luat. Viéc thiéu ving cic quy dinh
cam néu trén trong Ludt thuy san nam 2017
c6 thé gay khé khin cho qua trinh thuc thi
cac cam két cua Viét Nam trong CPTPP, nhét
1a cam két lién quan dén Piéu 20.16.5(a) khi
d6 1a cam két c6 gia tri rang budc phap li cao.

Vi vdy, Viét Nam can phai xem xét dé
bd sung cac quy dinh lién quan dén cim mét
s6 hinh thirc tro cap nghé ca dé phu hop voi
CPTPP, nhat la céc khoan trg cdp nghé ca
din dén viéc danh bat ca qua mirc. Trong
truong hop nay, Viét Nam ciing cin xéac dinh
ro thé nao la danh bat ca qua mic, tirc la cac
tiéu chi cu thé va hudéng din dé xac dinh céc
tiéu chi lién quan dén viéc nay. Cac quy dinh
mé&i duge bd sung chic chin sé tao diéu kién
cho viéc thuc thi t6t quy dinh cia CPTPP néi
riéng va cac quy dinh cia WTO vé tro cap
nghé c4 sau nay.®”

Thit hai, Viét Nam thiéu ving co ché tiép
nhdn va giai quyét cdc ban dé trinh cia cong
chiing theo Diéu 20.9 ciia CPTPP

Ngay 28/12/2017, Téng cuc mdi trudng
(B¢ tai nguyén va moi trudng) da ban hanh
Quyét dinh sé 1730/QD-TCMT vé Quy trinh

08/09/2018 vé viéc phé chudn Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
cling cac van kién c6 lién quan.

(50). Nguyén Van Hung, “Mot s6 dé xuit hoan thién
phép luat vé méi truong nhim thuc hién cam két
trong Hiép dinh d6i tic xuyén Thai Binh Duong”,
Tap chi moi truomg, s6 11/2016, tr. 31 - 33.
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tiép nhén, xdc minh, xir li va phan héi thong
tin phan 4nh, kién nghi cta t& chirc va ca
nhan vé& & nhifm méi trudng. Quy trinh nay
duge dp dung théng nhét tir trung wong dén
dia phuong, cho phép tiép nhan va xir li cac
thong tin phan 4anh, kién nghi cta tb chire va
¢ nhan vé 6 nhiém moi trudng qua dudng
day nong, tin nhin va thur dién tir.®" Pay ciing
la hinh thirc tiép nhan va xir li cac ban dé
trinh clia cong chiing, tuy nhién co ché nay
chi giéi han & cac vu viée lién quan dén 6
nhiém méi truomg ma khéng lién quan dén
viéc thuc thi cac cam két ctia Viét Nam vé méi
truomg va vé trg cip nghé ca trong CPTPP.®?

Do d6, dé dam bao thue thi tdt cac quy
dinh tai Diéu 20.9 cia CPTPP vé tiép nhin
va xur li cac ban d¢ trinh ctua céng ching,
trong thoi gian toi, Viét Nam ciing cdn xem
xét dé sira dbi, bd sung Quyét dinh sb
1730/QD-TCMT néu trén.

Thir ba, Viét Nam chua thuc hién tot
nghia vu vé minh bach hod trong WTO, do
@6, c6 thé gdy khé khan khi thuc hién nghia
vu tuong ti trong CPTPP

Theo Diéu 25 Hiép dinh SCM, céc thanh
vién WTO phai théng bao cho WTO vé cac
khoan trg cép ba nam mot 1an theo hinh thirc
va ndi dung duoc yéu cdu. Tinh dén thing
02/2019, Viét Nam di ba lan thong béo cho
Uy ban SCM ctia WTO: hai lan thong béo
dau lién quan dén mat sb khoan tro cip da
duoc cip, con lan thong bao thir ba lién quan
dén nhitng thay dbi vé& phap luat lién quan
dén trg cdp do Luét quan li ngoai thuong
nam 2017 ¢6 hidu Iuc.®” Thong bio nim

(51). Xem thém Piéu 5 va Diéu 6 clia Quy trinh.

(52). Piéu 1 vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung
cua Quy trinh.

(53). Committee on Anti-dumping Practices, Committee
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2015 ctia Viét Nam lién quan dén céc khoan
tro cdp duge thue hién tir nam 2011-2013.°7
N6i cach khéc, cac khoan trg cip duogc thuc
hién tir nam 2014 dén nay chua dugc thong
béo. Ddng thoi, ndi dung ctia thong béo con
thidu mot sé thong tin yéu ciu (nhu vé tong
gia tri clia khoan trg cdp; danh gia tac dong
ctia khoan trg cdp dén thuong mai...).*”
Tinh trang khong tuin thi cic yéu cdu vé
théng bao dbi véi trg clp cta Viét Nam va
nhiéu thanh vién WTO khéc da din dén viéc
Uy ban SCM thé hién nhitng quan ngai vé
viéc thiéu minh bach va ¢6 thé lam anh
huong dén viée thuc thi va danh gia viéc
thuc thi cac quy dinh vé trg cép.(ss)

Tuong tu nhu trong WTO, minh bach
hoa la mét trong nhitng nghia vu quan trong
cia CPTPP vé tro cdp nghé ca. Do do, néu
Viét Nam khéng thuc hién tét nghia vu
thong bdo ciia minh, nhu da timg lam trong
WTO, thi s& anh hudng dén viée thue thi céc

on Subsidies and Countervailing Measures and Committee
on Safeguards, Notification of Laws and Regulations
under Article 18.5, 32.6 and 12.6 of the Agreement on
Implementation of Article VI of the General Agreement
on Tariffs and Trade 1994 - Vietnam, G/ADP/N/1/
VNM/1, G/SCM/N/T/VNM/1, G/SG/N/I/VNM/2, 30
October 2018.

(54). Committee on Subsidies and Countervailing
Measures, Subsidies - New and Full Notification pursuant
to article XVI:4 of the GATT 1994 and Article 25 of
the Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures - Vietnam, GISCM/N/253/VNM, tr. 1 - 2.
(55). Xem thém: Nguyén Ngoc Ha, “Thue thi cac quy
dinh vé doanh nghiép nha nudce trong TPP va mot sb
van dé dit ra doi vei Viét Nam”, Ky yéu Hoi thdo khoa
hoe “Doanh nghiép Viét Nam trong TPP”, Nxb. Kinh
t& Thanh phd H3 Chi Minh, 2016, tr. 484 - 485,

(56). WTO, “Subsidies Committee members express
concerns on lack of notifications”, News, 23 October
2018, https://www.wto.org/english/news_e/news18e/
scm26oct18 e.htm, truy cap 25/01/2019.

cam két clia Viét Nam trong khuén khd Hiép
dinh nay. & 4 ,

C6 thé thdy, so v6i khudn khé phap li
quéc té hién tai vé trg cap nghé ca, CPTPP
da dat duge nhitng budc tién quan trong. Céc
quy dinh phép li mang tinh rang budc dugce
dua vao trong CPTPP ¢6 thé sé tao ra nhitng
chuyén bién tich cuc dbi véi cac quc gia
thanh vién trong viéc bao vé cdc ngudn loi
thuy san nhim tranh céc hoat dong Kkhai thac
qua mirc va cic hoat dong khai thac bt hop
phap, khong bdo cdo va khong theo quy dinh.
Tuy nhién, tir goc do thuc tién ciia Viét Nam,
viéc thiéu vang céc quy dinh rd rang trong
Luat thuy san nim 2017 vé cAm mot s& hinh
thirc tro cdp nghé ¢4 va thidu ving co ché
tiép nhan, xir li, giai quyét cac ban dé trinh
ctia ¢dng ching lién quan dén viéc thuc thi
CPTPP va viéc chua tuan thu tét nghia vu vé
thong béo s& lam nhitng yéu 6 ¢6 thé lam
han ché tAm &nh huéng cla nhitng tac dong
tich cuc ma céc quy dinh néu trén mang lai.
Do d6, déy 1a nhimg vin d& ma Viét Nam cin
quan tdm giai quyét trong thoi gian toi, nhat
la trong bbi canh CPTPP da c¢6 hiéu luc./.
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