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1. Khai quat vé hé thong Quy
huu tri

Hé théng huu trf 1a bd phan
quan trong cta hé thong an sinh
xa hoi tai bat ky qudc gia nao
trén thé gidi. Hé théng huu tri
phai bao phii rong va cung cap
san phﬁm huru tri linh hoat, dam
bao nhu cdu va quyén loi cho
ngudi cao tudi. Theo to chic
Hop tac va Phat trién kinh té
(Organization for Economic
Cooperation and Development -
OECD), md hinh mot hé théng
hwu tri ¢6 thé duoc khai quat
theo 3 tang co ban (phtc loi x4
héi, huu tri bat bude va huu tri
tu nguyén). (Hinh 1)

Ngin hang Thé giéi (WB) da
gi6i thidu h¢ théng huu tri da try
cot dé tach bach céc muc tiéu
chinh cua chwong trinh huu tri.
He¢ théng huu tri da tru cot duoce
ap dung rong rdi tai cac nén kinh
té 16n & phuwong Ty va chau A,
nhu My, Nhat Ban va Thai Lan.
(Hinh 2)

Trén co sd do, WB da va dang
hé tro nhiéu quéc gia cai cach hé
thong an sinh x4 hoi, theo hudng
dua trén téi thiéu ba tru ¢t cin
ban: quj huwu tri bit budc (tru
¢t I), qui hwu tri bo sung (tru
cot 1) va quy huu tri tw nguyén
(tru cot 11).

Tru c¢dt 1 (First Pillar -
Mandatory publicly managed
pension) 1a guy hueu tri bét bude
do nha nuée quan ly. Quy nay
hinh thanh chu yéu tir ngudn
dong gop ctia nguoi st dung lao
dong, nguoi lao dong va co thé
duoc b sung thém tir ngan sach
nha nude. Quy huu tri bit bude
duoc trién khai théng qua mot
t6 chirc cong 1ap va mic hudng
loi dya trén thu nhdp (Defined
Benefits - DB). V&1 co ché van
hanh thyc thu thyc chi (Pay As
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Hinh 1: M6 hinh hé thong huvu tri co ban

You Go - PAYG), quy st dung
ngudn thu tir thé hé ngudi lao
dong hién tat dé thanh toan tro
cap huu tri cho nguoi da nghi
huu. Uu diém cia quy nay 1a
¢6 chirc nidng phan phdi lai thu
nhdp (redistribution). Nhiing
nguot co thu nhap thép, mét stre
hodc that nghip sé duoc bao
dam tro cip & muc toi thiéu Tuy
nhién, quy khong cé nguon danh

riéng dé chi tra cho thé hé huu

tri trong tuong lai, do do, qu¥y
[udén chiu ganh ning chi tra 16n
va tiém an rui ro mat can déi tai
chinh. Nguyén nhén [a khi din
s6 gia hoa, sb luong ngudi dong
bao hiém it hon sb nguoi hudng
lwong huu. Tai Viét Nam, Bao
hiém X4 hoi (BHXH) c¢6 thé coi
12 tru ot s6 1 cua hé théng an
sinh x3 hoi theo chuin quéc té.
Tru ¢t II (Second Pillar -
Mandatory privately managed
pension) 14 quy huu tri bit bude
do tu nhén quén ly, va chiu su
diéu chinh, quan ly, gidm st
chit ch& boi co quan quén Iy nha
nude. Tro cap huu tri ma nguoi
tham gia nhan dugc phu thude

vao muc dong goép cua chinh ho
va loi nhudn dau tu cua quy, tirc
12 dang quy cé mirc dong goép
xac dinh (Defined Contribution).
Thuc chat né gibng nhu mot
dang tiét kiém dai han. Do do,
ching 13 ngudn tai chinh hd trg
thém cho nguoi hudng luong
huru bén canh khoan lwong nhén
thanh todn tir cac qu¥ huu tri bat
budc tai tru ¢ot 1.

Tru c6t III (Third Pillar -
Voluntary pension) la quy huu
tri ty nguyén. Quy nay chu yéu
do nguoi lao dong dong gop, co
thé ¢6 thém mot phén tir nguoi
str dung lao dong. Ban chit cta
quy nay gin nhu dang déu tu
tai chinh théng thuong. Do do,
hoat déng cua quy chiu sy diéu
chinh béi hé thong céc quy dinh
phap luédt va co quan quan ly
gidng nhu cic quy dau tu. Song,
vai vai tro dam bdo phuc lgi xa
hoi, chiing thuong duoc khuyén
khich bdi chinh séch wu dai vé
thué ctia Nha nude.

Cho dén hién tai, 151/193 qube
gia trén thé gi¢i ddu dua trén Tru
cot I, co 32 nude c6 Tru cot 11,
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2. Thuc trang hé thong Quy huu
tri Viet Nam hién nay

Hién nay, hé thong Quy huu
tri Viét Nam dang phét trién
dan theo mé hinh da ting véi
3 tru ¢gt chinh. Trong do, quy
huu trf bat bude (tru ¢ot 1) chinh
la BHXH dang dong vai trd
quan trong nhat. Quy huu trf ty
nguyén (tru cot III) dang tung
bude phét trién, nhung van con
rat nho bé. Trong phan nay, bai
viét s& tap trung vao phén tich
thye trang va nhiing khd khan,
vuéng méc ciia ting loai quy tai
Viét Nam.

2.1. Thire trang quy bdo hiém
xd hoi Viét Nam

Tir khi hinh thanh (1962) dén
nay, BHXH Viét Nam duoc
vin hanh theo co ché PAYG
voi mic huong loi dua trén thu
nhép (DB). Piém tich cuc cia
mo hinh nay da dugc phat huy
trong bdi canh cioa Viét Nam
thoi gian qua. Ba1 vi, chinh sach
ké hoach héa gia dinh khién ty

18 tré em trong tong dan sb giam
nhleu dong thot, ty 1&€ nhom dén
s6 “trong do tudi lao dong” ting
nhanh. Néu nim 1979, nhém
nay chi chiém 53% téng dan sb,
thi dén nam 2007 da dat duge

“co cAu dﬁn s6 vang” (vm trén
66% dan so trong do tudi lao
dong) va du kién kéo dai khoang
40 nam. Nho do, nhitng nguoi
da nghi huu s€ nhan dugc muc
luong huu tét hon nhy déng gép
tr nhitng ngudi tham gia lao
dong hién tai. Pong thoi, véi
co cdu dan s6 nay, quy BHXH
duogc duy tri t6t trong thoi gian
qua. Pén cudi nam 2017, s6 du
liiy ké ctia quy BHXH hién gan
610.000 ti dong (twong duong
27 ti USD, 3% GDP), trong
do, khoang 90% s6 du cua Quy
BHXH la trai phiéu chinh phu.
Loi nhuan dau tu trong giai doan
2013-2017 dat gan 150.000 ti
dbng, riéng nam 2017 1ai dAu tu
dat 37.500 ti dong, tang gip 2
lan so voi ndm 2012 (gan 19.000
ti déng). Ti 18 tién 1ai thu duoc
tinh trén s6 du no diu tu binh
quan dat 7,23%, trong do lai
sudt dau tu binh quin nam 2017
dat 7,25%. (Hinh 3)

Tuy nhién, m6 hinh nay s€ bi
mét 6n dinh vé mat tai chinh dai
han do téc dong cua su gia hoa
dan s6, sy bat cong bang gita
cic thé hé ngdy cang nghiém
trong vi thé hé ngudi lao dong
trong tuong lai phai dong gop
nhiéu hon méi c6 thé trang trai
chi phi cho nhitng ngudi huong
loi hién tai. Theo tinh toan cua
WB, s6 lugng nguoi hudng loi
tinh trén moi ngudi dong gop sé
tang nhanh chéng, tor mire 0,11
vao ndm 2012 Ién t&1 khodang
0,50 vao nam 2050. Theo tinh
toan cia BHXH, tir nam 2024
tré di, ngoai sb thu trong nam,
phai trich st dung thém tién cin
d6i duong ciia cic nim trude
méi dém bao du chi. Pén nam
2037, sb thu BHXH trong ndm
va 6 t6n tich bat dau khong dam
bao kha nang chi tra. (Hinh 4)

Mat khac, qua trinh vian hanh
BHXH theo hé théng huu tri
PAYG c¢6 muc huong DB ciing
gip nhidu khé khan. Cuy thé:

Thit nhdt, 1y 1 nguoi tham gia
thap. Miic @6 bao phu cta hé
thong BHXH méi chiém khoang
80% s6 ngudi thude dién tham
gia BHXH bat bude va 20% luc
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Hinh 3: Tinh hinh thu - chi BHXH giai doan 2007- 2017
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lwong lao dong. Theo T chic
Lao dong quéc té (ILO), cb
khoang 8,3 triéu ngudi trong sd
10,1 triéu ngudi cao tudi & Viét
Nam khong dugc nhan huu tri
vao nam 2017, chiém t&i 83% s6
ngudi trong do tudi hon 60 tudi.
Theo théng k&, nam 2016 co
26% nam gidi trong d6 tudi tir 65
tro' Ién duge huong luong huu,
nhung doi véi phu n@r chi dat
ty 16 12%. Dén cudi nam 2017,
tong sd nguoi tham gia BHXH
bat bude va BHXH ty nguyén
dat 13,8 triéu ngudi, chiém 25%
lye lwong lao dong. Pay la ty 1§
kha thap vé dién bao phu, chua
dat dugc su ky vong cua chinh
sach va con mot khoang cach rat
xa so v&i muc tidu Nghi quyét s6
21-NQ/TW cua B¢ Chinh tri dat
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ra 1& dén nam 2020 ¢6 50% luc
lwong lao dong tham gia BHXH.
(Hinh 5)

Thir hai, thoi gian huwong bao
hiém dai so véi thoi gian dong
bao hiém. Tubdi tho binh quéan
ngay cang tang lam cho thoi
gian huong huu tri thuc té dang
¢6 xu hudng dai hon. S6 lidu
thong ké nam 2014, toi tho
binh quan ctua nguoi nghi huu
chét 1a 73,08 tudi, nhu vy, thoi
gian huong lvong huu binh quén
la gin 20 ndm. Con theo dy bdo
cia Lién Hop quéc, thoi gian
huong luong huu s& tiép tuc
tang bai vi tudi tho trung binh
vao nam 2050 sé la 80.4, trong
do ntr la 82,5 tudi, nam la 78,2
tudi, tuong duong voi tudi tho
dén sé chau Au - chiu My hién

s s
> ﬁ '\6‘? '9'& ﬂ-@'
Thu nhap trirche Bew rong nam, ngoal tro |

N’mulr:: WB(2012)

nay. Trong khi d6, tudi nghi huu
dugc quy dinh ¢ murc thap so voi
tuou tho. Cu thé 12 nam 60 tudi
va nir 55 tudi, so voi quy dinh tai
cic nude OECD 14 65 tudi voi
ca nam 1an nit. ThAm chi, & mot
s0 qudc gia nhu Mexico, Han
Quée, Chilé, Nhat Ban, New
Zeland, Thyuy S§, Thuy Pién...
tudi nghi huu thuc té cao hon
tudi nghi huu theo quy dinh do
tudi tho ting cao, stc khée cua
nguoi lao dong dugc cai thién
va nhu cau tang thu nhap sau khi
nghi huu. Nhung Viét Nam lai
l1a trudng hop nguoc lai. Theo
thong ké cia BHXH vao nam
2012, tudi nghi huu thye té binh
quan thép hon mirc quy dinh, chi
dat 54,17 tudi. Trong do tuoi
nghi clia nam la 55,61 tudi (thap




hon gan 4.4 tubi) va nir 14 52,56
tudi (thz’ip hon 2,44 méi); {rén
50% nguot lao dong nghi huu
s6m trude tudi quy dinh.

Thir ba, mitc huong hrong hueu
cao so voi mue dong. Hién nay,
quy BHXH dang phai d6i mat
voi nguy co boi chi do tac dong
tir viéc diéu chinh lwong huu va
trg cap BHXH cua Chinh phu.
Véi dic diém hé thong quy huu
tri mang tinh don l¢, lvong huu
hién nay la khoan thu nhap duy
nhit dbi véi da s6 ngudi nghi
huu. Do d6, khi thu nhép binh
quédn cua ngudi lao dong dang
tang nhanh, thu nhap luong huu
duge diéu chinh theo ty 1& tang
cia luong t6i thiéu (luong cua
khu vuc cong) dé dam bao mic
song cho nguoi nghi hwu, gop
phan dam bao chinh sach an sinh
x4 hoi. Nhung méat khac, chinh
diéu nay gy ap luc 16n dén kha
nang chi tra cta h¢ théng BHXH
trong thoi gian tdi.

Nhu vay, mé hinh quy BHXH
tai Viét Nam trong thoi gian qua
da phat huy duoc loi thé cua co
ciu dan sb tré, gop phan phan
phm lai thu nhap, chia sé ganh
nang cho xa hoi. Tuy nhién,
van con ton tai mot s6 kho khan
trong hoat ddng ciing nhu can ¢é
cdc giai phap phat trién thém cac
quy huu tri bo sung, tw nguyén
dé giam ganh nang tai chinh cho
quy BHXH.

2.2. Thuwe trgng phit trién
quy hweu tri tw nguyén

Hién nay, hé théng huu tri ty
nguyen dang dwoc didy manh
phat trién trén thé gidi gop phan
mang lai céc loi ich cu thé cho
chinh quyén, ngudi lao dong va
ngudi sir dung lao dong. Déi véi
ngudi lao dong, bao hiém huu
tri tw nguyén giap cai thién kha
nang tai chinh dé c6 cude song
tot hon sau khi vé huu ciing nhu
chi dong dbi phé véi cac i ro
phat sinh. D6i v&i doanh nghiép,
loai hinh bao hiém nay thé hién
duge chinh sach dai ngd, quan
tdm ti nguoi lao dong. Co thé
thay, My, Phap, Canada hay cac
nude trong khu vie chau A ké
trén déu 1a nhimg nudc phat
trién va 6 chinh sach phuc loi
xa hoi rat tot nhung ngudi dan

van tham gia bao hlem huwu tri tu
nguyén cho thay sur can thiét cua
loai hinh bao hiém niy va gan
nhu n6 da tré thanh xu thé tat
yéu cua thé gii.

Tai Vigt Nam, cung voi qua
trinh gia tang lye lugng lao dong
ciling nhu cai thién mirc séng cua
ngudi dan, nhu cau déng thém
mot quy huu tri khac ngoai
BHXH da duoc hinh thanh. Cac
qu¥ huu tri nay mot mat gitap bu
dip khoang trong tai chinh cho
nguodi huong luong huu, mit
Khac cho phép nhirng ngudi c6
diéu kién, ¢6 thu nhdp cao c6
thé néng cao mirc tiét kiém cho
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tudi gia. Viée hinh thanh va phat
trién cac chuong trinh huu trf ty
nguyén bo sung ciing hd trg cho
su phat trién cta thi truong tai
chinh (TTTC) va tang truong
kinh té, dong thoi su phét trién
cua TTTC va tang truong kinh
té s& ¢o tac dong tich cuc ngugc
trér lai d6i véi hoat dong dau tu
cua quy BHXH, tir d6 giip tang
thu nhap tir lvong huu cua ngudi
tham gia. Tuy nhién, dén nay, tai
Viét Nam, quy huu tri méi dang
phat trién & dang so khai, véi san
phim bao hiém huu tri cua cac
doanh nghi¢p kinh doanh Bido
hiém, va manh nha bét dau hoat
dong cua quy huu tri tu nguyén
dudi dang hinh thirc ciia quy dau
tw. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, 461 v6i san phim bao
hiém huu tri cua doanh nghiép
bao hiém: ngay 20/8/2013, Bo
Tai chinh da ban hanh Théong
tu 6 115/2013/TT-BTC vé viée
huéng dan Bao hiém huu tri va
Quy huu tri tu nguyén ap dung
d6i voi cac doanh nghiép bao
hiém nhan tho trién khai béo
hiém huu tri tu nguyén tai Viét
Nam. Thong tu duge danh gia
la co so hanh lang phéap 1y quan
trong dé cac doanh nghiép bao
hiém phat trién loai hinh bao
hiém huu tri ty nguyén. Tur do,
cac cong ty bao hiém nhan tho
da cung cép ra thi truong nhiéu
g6i bao hiém huu tri (nién kim).
San phim nay mang tinh bao
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hiém, tu nguyén, tiét kiém cé
nhan, déng goép khong dang ké
trong hé thong hwu tri ctia Viét
Nam. Viéc bao hiém trong qué
trinh dong gop khién phi cao
hon cung véi thu nhap it hon.

Nam 2018, thi truong moi chi
¢ 6/18 cong ty bao hiém nhéan
tho & Viét Nam cé quy huu tri tu
nguyén theo ludt dinh. Cu thé 13
Prudential Viét Nam, Bao Viét
Nhéan tho, Manulife, ATA Viét
Nam, Dai-ichi Viét Nam, PVI
Sun Life. Tinh dén thang 5/2018,
sau 5 nam trién khai, theo sd liéu
so bd cua Cuc Quan ly va giam
st bao hiém, tong doanh thu phi
khai thac méi ctia bao hiém huu
trf tu nguyén chi chiém ty trong
0,63% tong doanh thu phi mai
ctia nghiép vu bao hiém. Trong
d6, Sun Life dang dan dau thi
truong vé bao hiém huu tri tu
nguyén voi tong tai san quan
1§ Quy huu trf dat gan 1.300 ty
dbng (31/7/2018). Céac cong ty
con lai ¢6 quy mo nho hon dang
ké, nhu Béo Viét Nhan Tho (586
ty dong - cudi 2018), Prudential
Vit Nam (219 ty déng -
cudi 2017)...

Thir hai, d6i véi quy huu tri
tu nguyén: nhitng dinh hudng
then chét dé thuc ddy su phat
trién cta quy da duoc ban hanh
tir nam 2014. Muc tiéu cua Quy
14 nhim x4y dung hé théng huu
tri da tru ¢ot, gop phan dam bao
an sinh x3 hdi, dong thoi khuyén
khich tiét kiém, md rong co s¢
nha dau tu vén dai han trén thi
trudng von theo Chién lwge phat
trién thi truong ching khodn
dén nam 2020 (theo P& n hinh
thanh va phat trién Chuong
trinh huu tri ty nguyén duge ban
hanh tai Quyét dinh 144/2014/
Qb-TTg ngay 20/1/2014 - Dé
an 144). Tt d6, duong hudng
phét trién hé théng Quy huu tri
da dugc quy dinh chi tiét trong
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Nghi dinh 88/2016/ND-CP.
Nhitng vin ban huéng dan trién
khai trong thuc tién da lan lugt
dugc ban hanh nhu Thong fu
s6 86/2017/TT-BTC, Thong tu
19/2018/TT-BLDTBXH. Dau
nam 2017, Trung tim luu ky
chimg khoan (VSD), Céng ty
¢b phan Quén 1y quy dau tu Viét
Nam (VEM) va BIDV ky két
ban ghi nhé phat trién va cung
cap dich vu quan 1y tai khoan
ca nhan va giam sat cho quy
huru tri bd sung tu nguyén. Theo
do, cac bén sé cung hop tac dé
phat trién phan mém quén 1y tai
khoan ¢4 nhin cho cac d6i tugng
tham gia vao quy huu tri bo
sung tur nguyén tai VSD va co
ché chia sé thong tin dé BIDV
cung c¢ép dich vu giam sat cho
cac quy huu tri. Nhu vay, khung
kho phap luat cho quy huu tri t
nguyén da budc dau duge hoan
thién & nhitng ndi dung chinh.
Tuy nhién, dén nay, muc
do tham gia thi truong tr cac
cong ty tai chinh hodc cac quy
dau tu van & mic thim do. P
¢6 nhidu don vi ¢6 ¥ tudng vé
thanh 14p qu¥ huu tri ty nguyén,
nhung dén nay, m&i chi ¢ mot
truong hop trién khai duoc 13
VFM. Céc chuyén gia du bdo,
Viét Nam s€ phat trién duoc cc

Hé thong huu trf & bo phén quan trong cia hé thong an sinh xa hgi

qu¥ huu trf tu nguyén, song viéc
ap dung dai tra ngay tu dau s€
khong dé dang. Qu¥ huwu tri bo
sung tu nguyén ban dau co thé
s& chi tiép can cac doanh nghiép
tra lwong cao hodc nguoi lao
dong c6 nhu cAu.

Néu so sanh véi muc tiéu nhu
trong D& an 144! thi kha ning
dat dwoc 14 rat thap. Diéu nay la
do trong qué trinh trién khai quy
huru tri tw nguyén con ton tai mot
s6 kho khan lén. Dang ké 1a:

Vuéng mac 1én nhat 1a co ché
chinh sach chua thue sy khuyén
khich cac doanh nghiép bao
hiém néi riéng va quy noéi chung
phét trién san pham quy huu tri
tw nguyén. Mot la, vé diéu kién
cap phép trién khai san phim nay
cling twong dbi khat khe. Dbi
v6i cac doanh nghiép bao hiém,
dé duoc cap phép trién khai bao
hiém huu tri tu nguyén, doanh
nghiép can phai dap i(mg céc
diéu kién vé von, bién kha nang
thanh toan. Doanh nghiép cling
phai xdy dung ha ting cong nghé
dé c6 thé quan 1y duoc timg tai
khoan riéng 1é... Hai la, chinh
sdch thué thu nhdp c4 nhan va
thu nhdp doanh nghiép chua du
stre khuyén khich cac ¢4 nhan va
doanh nghiép tham gia bao hiém
huu tri ty nguyén. Ca nhan duge



trir ra khoéi thu nhap chiu thué
khoan dong gép quy huu tri tu
nguyén khong qua 1 tridu dong/
thang/ngudi, chi phi khi tinh
thué thu nhap doanh nghiép t6i
da la 36 triéu dong/nam/ngudi
lao dong. Pay 13 mic khiu trir
thap, chua du sirc hdp dan cac
doanh nghiép tham gia dau tu.
Hon nira, hé théng chimg tir doi
hoi ngudi lao dong va nguoi sur
dung lao dong phai cung cép dé
duoc khiu trir thué cho khoan
dong gbép vao quy cling ruom
ra, phirc tap khién cac bén ngai
tham gia quy.

Vuéng mac thir hai chinh la
nhan thic cua ngudi dan, cua
doanh nghiép, cic quy dau tu
d61 v6i loai hinh nay van con han
ché, mot phan do ho van thiéu
kién thire, thiéu su hiéu biét sau
vé loi ich ma quy nay mang lai.
Thir nhat, so véi mt s6 kénh
dau tu nhu g ngan hang hoac
mot s& kénh khac, san phiam quy
huru tri chua dugce phé bién rong
13, van con tuong dbi méi mé
d6i voi dai bo phan ngudi lao
dong cting nhu ngudi s dung
lao dong. Thir hai, tam 1y cua
nguol Viét Nam thuong cha ¥
dén muc tiéu hién tai hon 1a cac
quyén loi twong lai, dac biét Ia
trong dai han nén bao hiém huu
tri fr nguyén khé thuyét phuc
nguoi lao dong, cling nhu ngudi
str dung lao dong.

Nhitng khé khan vudng mic
cta vi¢c phat trién quy huu tri
bo sung va quy huu tri tw nguyén
tai Viét Nam can som duoc théo
g5 dé phat huy duoc loi thé cua
quy huu tri trong nén kinh té
n6i chung va hé thdng tai chinh
noi riéng.

3. De xuat

Theo md hinh hé théng huru tri
da tru cot do WB xdy dung thi
hé théng huu tri Viét Nam can

ddy manh viéc hinh thanh céc
quy huu tri bo sung va quy huu
tri tu nguyén, bén canh viéc tiép
tuc cai thién hé théng BHXH
hign tai. D¢ tranh tic dong xau
clia gia hoa dén sO trong vai thap
ky téi, cac chinh sach vé quy
huu tri déu phai ¢6 su chuan bi
ngay tir bay gio.

3.1. Véi hé thong quy hwu tri

bt bujc

Theo Nghi quyét sé6 28-NQ/
TW vé cai cich chinh sich
BHXH cua Ban Chép hanh T.U
Dang khoa XII ban hanh thang
5/2018, BHXH la tru cot chinh
ctia hé thong an sinh x3 hoi, timg
budc mé rong vimg chic dién
bao phu, huéng té61 muc tiéu
BHXH toan dan. Phat trién hé
thdng bao hiém xa héi linh hoat,
da dang, da t?mg, hién dai va hoi
nhap quéc té theo nguyén tic
déng - hudéng, cong bang, binh
dang, chia sé va bén viing. Nang
cao nang luc, hi¢u lyc, hiéu qua
quéan 1y nha nuéc va phét trién
hé thong thyc hién chinh sich
BHXH tinh gon, chuyén nghiép,
hién dai, tin cdy va minh bach.
Do dé, dé dam bao su bén vimng
ctia quy BHXH trong bi canh
dan sé nuéc ta dang gia hoa
nhanh béc 11h§t thé gidi nhu hien
nay, mot s6 giai phap chinh can
trién khai ngay gom co6:

Thir nhat, mé réng dién bao
phu, ting cuong ty Ié tham gia

Hién nay, luong lao dong lam
viée trong khu vuc néng nghiép,
phi két cdu voi tinh chét lao
dong tu lam (khoang 28 triéu
ngudi), cac hd kinh doanh ¢4 thé
(khodng 8 triéu nguoi) va mot 50
doanh nghi¢p nho va vira tham
gia BHXH rit it. Mac du theo
Luat BHXH nam 2014, to ngay
1/1/2018, BHXH (bit bude va
ti nguyén) di bao phu dén toan
bd luc luong lao dong, nhung
van chua thu hat duge nhém doi
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twong nay. Do d6, can ¢ nhimg
bién phép thiét thuc hon thong
qua hd trg doanh nghiép nho va
vira dé duy tri kha nang va ning
luc dong BHXH, giao chi tiéu
bao phi BHXH theo huéng gin
voi trach nhiém cua dia phuong,
tang cudmg su phoi hop gita co
quan BHXH véi céc co quan, t6
chic ¢ dia phuong trong viée
nhan dién cic déi tugng tiém
nang tham gia BHXH, tang
cuong thuc hién thu BHXH doi
vO1 nguoi lao dong di lam viée ¢
nude ngoai theo hop dong. ..

Pong thoi, hién nay céc doanh
nghi¢p, dac biét 1a cic doanh
nghiép ngoai quoc doanh va
doanh nghié¢p FDI thudng dong
BHXH cho nguai lao dong theo
mirc lvong t6i thiéu, thép hon
nhiéu so v&i mire lwong thuc té,
Diéu nay gay anh huéng 16n dén
mirc séng ctia nguoi lao dong
khi dén tudi nghi huru. Do d6, can
khuyén khich cac doanh nghiép
dong BHXH cho nguoi lao dong
theo sat mirc luong thuc té nham
mdt mat nang ngudn thu va tinh
bén vitng cia Quy BHXH, mat
khac dam bao mirc séng cho
ngudi lao dong khi den tudi nghl
huu, gop phan cung ¢6 hé thong
an sinh xa hoi.

Thit hai, tang thoi gian dong
BHXH (kéo dai tudi nghi huu)

Kinh nghi¢m cai cich hé thong
huu tri cia cac nudc cling cho
théy, viéc nang tudi nghi huu 12
mot giai phap mang lai tac dung
trong dai han, kha thi va d& thye
hién. Tuong ty, tai Viét Nam, vé
lau dai, viéc nang tudi nghi huu
1én mire phu hop voi diéu kién
séng va sirc khoe, tudi tho cua
ngudi lao dong la giai phap can
thiét dé dam bao tinh bén ving
cua Quy BHXH trong tuong
lai. Pong thoi, viée thu hep va
tién t6i x6a bo khoang cach gidi
trong tudi nghi huu ciing c6 thé
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la mot phuong an kha thi. Cac
lao dong nir & nhom nganh it doe
hai thuong van du sirc khoe dé
tham gia luc lugng lao dong sau
do tudi 55. Hon nira, day ciing
la thoi diém trong trach trong
gia dinh cua ho da giam. Do do,
viée tiép tuc dugce tham gia vao
luc luong lao dong co thé vira
tan dung duoc chat xam tich liy
duoc trong thoi gian trude, vira
26p phan nang cao chét luong
cude sdng cuia ho sau nghi huu,

Thik ba, ¢in nhéc xem xét giam
tv 1é hwong theo thu nhdp trong
viéc ap dung mo hinh PAYG

Ty 1€ huong sau khi nghi huu
cua Viét Nam kha cao so voi
cac nude khéc trén thé gidi.
Cu thé, ty 1& huong luong huu
theo quy dinh la toi da 75%, ty
I¢ huong thue té 1a 70% (trong
d6 nam la 68.5%, nir la 71,4%).
Trong khi do, ty 1€ huong luong
huu trung binh trén thé giéi la
khoang 50%; cdc nudc Dong
A nhu Nhat Ban, Han Quéc 1a
46%; cac nude Tay Au la 41%;
cac nude Nam A 12 55%. ... Theo
mo hinh tinh toan cia OECD,
dé dam bao mirc chi tré cao nhu
hién nay, nguoi lao dong Viét
Nam phai dong gop t6i trén 40%
thu nhap. Do d6, xem xét giam
ty 1€ hwong BHXH theo 1§ trinh
phu hop, va can di kém vai cai
céch ché d¢ tién luong do hién
nay muc luong, dac biét 1a mire
lvong cua khu vue nha nude
twong d6i thap.

Thie tu, trong dai han, can
nghién ciru dé cai thién hé thong
PAYG voi miee huong  theo
thu nhap

Hién nay, nhiéu nudc trén thé
gioi da va dang chuyén dbi tir
hé thong huu tri PAYG sang hé
thong tai khoan tich Ity ¢4 nhan
nhim gidm b6t rii ro do qua
trinh gia hoa dan sb va tao su
cong bang gitra cic thé hé. Theo
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do, tién dong BHXH cua nguoi
tham gia BHXH s¢€ dugc tich luy
vao mot tai khoan riéng va dugc
dau tw dé tao nguédn chi tra cho
chinh ho khi dén tu6i nghi huu.
Viéc quan Iy cac tai khoan tich
liy ca nhén sé cho phép nguon
quy BHXH tang tinh 6n dinh,
va ¢ thé dong gop n;:,uf‘)n von
trung, dai han déng ké cho su
phat trién cta hé thon g tai chinh
néi riéng va toan bo nén kinh té
no1 chung.

3.2. Voi hé thong huu tri ty

nguyén

pé phat trién duoc hé théng
huu trf da tang theo xu huéng
thé gigi, Nha nude can co chinh
sach khuyén khich va hd tro xay
dung thém cac chuong trinh huu
tri tw nguyén. Cu thé céc giai
phap phat trién quy huu tri tu
nguyén gom co:

Thir nhat, hoan thién khuon
kho phdap Iy cho hoat déng
cia Quy huu tri tw nguyén.
Co quan quan 1y can sém ban
hanh nhiing quy dinh chi tiét vé
nhing diém mau chét trong hoat
dong cta quy huu tri gdm cé:
(i) quy dinh v& xir 1y phan déng
g6p cta nguot st dung lao dong
cho doanh nghiép trong truong
hop t6 chire d6 gidi thé, pha san,
sap nhap, hop nhat hodic ngudi
lao déng chuyén viéc khi chua
du diéu kién dé duge hudng
(chuyén quyén s& hiru) d6i vai
quyén lgi cua ho tai Quy; (ii)
quy dinh vé Dai hoi ngudi tham
gia quy, cting nhu Ban dai dién;
(iii) quy dinh vé thué khi ngudi
lao ddng nhan chi tra trude tudi
nghi huu va dén tudi nghi huu. ..

Thit hai, trién khai cdc chinh
sdch hé tro, khuyén khich cac
nha dau tr tham gia dau tw.
Nhim khuyén khich viée phat
trién quy huu tri ty nguyén dé
dam bao va da dang héa an sinh
xa hoi, phat tricn ngudn von
dai han dau tu trén thi truong

tai chinh, céc chinh sach wu dai
la hét stc can thiét Tai nhiéu
nude, trong giai doan phat trién
ban diu cua hé théng quy huu
tri bd sung tir nguyén, cac hoat
dong dong gop vao quy, trong
quéa trinh quy ddu tu va ngudi
tham gia nhan tién tir quy déu
dugc mién thué dé khuyén khich
su tham gia cua nha dau tu cling
nhu ngudi lao dong. Tai Viét
Nam, m6t s6 chinh sach khuyén
khich c6 thé duoe ap dung nhu
tang mirc mién thué khi tham gia
quy huu tri tw nguyén. Bai vi,
hién nay, mirc mién thué dugce
danh gia la chua ba dap duge
diém han ché vé tinh linh hoat,
thanh khoan rat thip cla cac
chung chi quy huu tri (khong
duge chuyén nhuong, cho,
tang, chi dugc nhan trude tudi
nghi huu trong mét vai truong
hop dac biét theo quy dinh
phap luat...).

Thir ba, tdng cuong truyén
théng gitip nguwoi dan hiéu dwoc
s an toan, muc tiéu cua quy
huw tri e nguyén. Hién nay, cac
chuong trinh gido duc tai chinh
néi chung va phd bién vé quy huu
tri tu nguyén néi riéng can duoc
tich cuc trién khai trén dién rong.
Trong béi canh nén kinh té chuyen
d6i manh mg, nguoi lao dong can
y thirc duge vé nhitng quyén loi
bao hiém huu tri (bat bude va tu
nguyén) ciing 14 mét phan trong
chinh sach dii ngd ctia nha tuyén
dung. Dong thoi, nha tuyén dung
can str dung cac chinh sach huu tri
tot nhur 12 mét cong cu dé thu hat
nhan tai, dam bao loi ich 1au dai
cho ngudi lao dongm

"Dén nam 2020, c6 khodng 400 - 500
doanh nghiép, véi khoang 150.000 ngudi
tham gia mua san pham bdo hiém huu
tri, hoéc dong gop vao cac Quy huu tri
tu nguyén theo hinh thic dy thac déu tu,
Dén nam 2020, doanh s6 tich liy ctia cac
Quy huu tri ty nguyén dé dau tu trd lai
nén kinh té, trong dé ¢6 thi trudng von,
thi tru‘cfng chung khoan khoang 10.000 -
12.000 ty déng.



