
1. Khai quat ve h~ thong Quy 
hliu trl 

He thang huu trf la bo ph~n 
qua~ trQng cua h~ thang an sinh 
xa hoi t~i b~t ky quae gia nio 
tren th€ gi6i H~ thang huu tri 
phai bao phu rong va cung c~p 
san phfun huu tri linh ho~t, dam 
bao nhu c~u va quysn lqi cho 
nguo·i cao tu6i. Theo t6 chuc 
HQp tac va Phat tri~n kinh t~ 
(Organization for Economic 
Cooperation and Developme~t -
OECD), mo hinh mot h~ thong 
huu tri c6 th~ duqc khai quat 
theo 3 t~ng CO' ban (phuc }qi Xa 
hoi huu trf b~t buoc va huu tri . ' . 
W nguy~n). (Hinh 1) 

Ngan hang Th~ gi6i (WB) da 
gi&i thi~u M thang hlfu tri da tn,t 
COt d~ tach b~cb cac m\lC tieu 
chinh cua chuang trinh huu tri. 
H~ thang huu tri da tiV cot duqc 
ap dl,:mg rong rai t~i cac n~n ki~h 
t€ l&n 6 phuoog Tay va chau A, 
nhlf My, Nh~t Ban vi Thai Lan. 
(Hinh 2) 

Tren CO' sa d6, WB da va dang 
h6 trQ· nhi~u quae gia cai each h~ 
thang an sinh xa hoi, theo hu6ng 
dua tren tai thieu ba tiV COt can 
bftn: quy hu·u tri bdt bu{Jc (tr{l 
c{Jt I), quy hu·u tri ba sung (tr{l 
c{Jt II) va quj hu·u tri t{t' nguy~n 
(tr!t c{Jt Ill). 

Tn,t cot I (First Pillar -
Mandatory publicly managed 
pension) Ia quy huu tri b&t bu9c 
do nha nu6c quan ly. Quy nay 
hlnh thanh chu y8u tu ngu6n 
d6ng g6p ctta nguai su dt,mg lao 
dong, nguai lao dong va c6 th€ · 
duqc b6 sung them tu ng~n sach 
nha mr&c. Quy huu tri bat buoc 
du·qc tribn khai thong qua mot 
t& chuc cong l~p va muc huang 
lqi d~ra tren thu nh~p (Defined 
Benefits - DB). V 6i co ch~ v~n 
hanb tlwc thu tlwc chi (Pay As 
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Hinh 1: Mo hinh h~ thong htiu tri co ban 

H~thong 
hU'u tri 

You Go - PAYG), quy su dl,mg 
ngu6n thu tu the h~ ngum lao 
dong hi~n ~i d~ thanh toan trq 
dp huu tri cho nguai da nghi 
huu. Uu ai€m cua quy nay la 
c6 chuc nang phan phai l~i thu 
nh~p (redistribution). Nhfrng 
nguai c6 thu nh~p th~p, m~t sue 
ho~c th~t nghi~p se duqc bao 
dam trq cAp 6' m(rc tai thiSu. Tuy 
nhien, quy khong c6 ngu6n danh 
rieng d~ chi tra cho th€ h~ huu 
trf trong tuong lai, do d6, quy 
luon chiu ganh n~g chi tra l6n 
va ti~m ~n rui ro mfit cful dai tii 
chinh. Nguyen nhan la khi dan 
sa gia h6a, sa luQ'11g nguai dong 
bao hi~m it h<J11 sa nguai huang 
luo·ng lmu. T?i Vi~t Nam, Bao 
hiSm Xa hoi (BHXH) c6 th~ coi 
la tiV c<)t sa 1 cua M thang an 
sinh xa hoi theo chu~n quae t~. 

Trv c<)t TT (Second Pillar -
Mandatory privately managed 
pension) la quy huu trl b~t buoc 
do tu nhan quan ly, va ch!u Sl,f 

di~u chinh, quan ly, giam sat 
ch$.t che b&i co quan quan ly nhi 
nu6'c. Trq dp huu tri rna nguo·i 
tham gia nh~n duqc ph\1 thuoc 

vao muc d6ng g6p cua chinh hQ 
va lqi nhu~n a~u tu cua quy, rue 
ra d~ng quy c6 mire d6ng g6p 
xac dinh (D~fined Contribution). 
Thvc chAt n6 giang nhu mot 
d~ng ti~t ki~m dai b~n. Do d6, 
chung la ngu6n tai chfnh h6 trq 
them cho ngLro·i huang luong 
huu ben c~nh khoan luang nh~n 
thanh toan tl:r cac quy huu td b~t 
buoc t~i tr1,1 cot I. 

Tr1,1 cot III (Third Pillar -
Voltmtary pension) la quy huu 
tri t1,r nguy~n. Quy nay chu y~u 
do nguai lao dong d6ng g6p, c6 
th€ c6 them mot phk tlr nglfai 
su dt,mg lao dong. Ban ch~t cua 
guy nay gftn nhu d~ng d~u ttr 
titi chinh thong thuong. Do d6, 
ho~t dong cua quy chiu Sl,f di~u 
chinh b&i h~ thang cac quy ainh 
phap lu~t va co· quan quan ly 
gi6ng nhu cac quy d~u tu. Song, 
v6i vai tro dam bao phuc lqi xa 
hoi, chung thuang duqc khuy~~ 
khfch b&i chinh sach uu dai ve 
thu€ cua Nha nu&c. 

Cho d€n hi~n t~i, 1511193 quae 
gia tren thS gi6i d6u dt,ra tren Tr1,1 
cot I, c6 32 Iiu6·c c6 TIV c(>t II, 
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trong do khu VIJC Dong Au va 
Trung A co s6 qu6c gia co Tll,l 
c9t 1 nhi6u nh~t, ti~p theo la khu 
VlJC My Latinh va Caribe. 

2. Th~c tr~ng h~ thong Quy httu 
trl Vi~t Nam hi~n nay 
Hi~n nay, h~ th6ng Quy huu 

tri Vi~t Nam dang phat tri~n 
dftn theo hlo hlnh da t~ng v6i 
3 tn,I c9t chinh. Trong do, quy 
huu tri bllt bu()c (tn,1 c()t I) chfnh 
la BHXH dang dong vai tro 
quan trQng nhfit. Quy huu trf tv 
nguy~n (trv c()t III) dang tirng 
bu&c phat triSn, nlmng vfin con 
r~t nho be. Trong phfln nay, bai 
vi€t se t~p trung vao pha.n tich 
thvc trq.ng va nhung kho khan, 
vu6ng m~c cua tung lo(;li guy t<;li 
Vi~t Nam. 

2.1. Th{rc tr9ng q uy biio hiJm 
xii hoi VietNam 

Tu. khi hinh thanh ( 1962) d~n 
nay, BHXH Vi~t Nam duqc 
v~n hanh theo ccr ch~ PAY G 
v6i m(rc huong lqi dva tren thu 
nh?p (DB). Di€m tfch eve ciia 
mo hinh nay da OU'Q'C phat huy 
trong b6i canh cua Vi~t Nam 
thai gian qua. B6i vi, chinh sach 
k~ hoq.ch h6a gia dinh khi~n ty 

Hinh 2 

1~ tre em trong t6ng dan s6 giam 
nhiSu, d6ng thai, tY 1~ nhom dan 
s6 "trong d9 tu6i lao d()ng" tang 
nhanh. NSu nam 1979, nhom 
mly chi chiSm 53% t6ng dan s6, 
thi d~n nam 2007 da O(;lt OUQ'C 
"ccr cfiu dan s6 vang" (v&i tren 
66% dan s6 trong d9 tu6i lao 
d()ng) va dl,l' ki~n keo dai khoang 
40 nfun. Nha d6, nhfrng nguai 
da nghi huu se nh~n dugc muc 
Jucrng huu t6t ho·n nh(J dong g6p 
tir nhung nguoi tham gia lao 
d9ng hi~n t(;li. D6ng thai, v&i 
ccr c~u dan s6 nay, quy BHXH 
duqc duy tri t6t trong thai gian 
qua. DSn cu6i nam 2017, s6 du 
lliy k~ ciia quy BHXH hi~n gin 
61 0. 000 ti d6ng ( tu·ong duong 
27 ti USD, 3% GDP), trong 
d6, khoang 90% s6 du cua Quy 
BHXH la tnii phi~u chinh phu. 
Lqi nhu~ diu ttr trong giai do~ 
2013-2017 d<;1t gin 150.000 ti 
d6ng, rieng nam 2017 lai d~u tu· 
d<;1t 37.500 ti d6ng, tang g§.p 2 
l~n so v&i nam 2012 (g~n 19.000 
ti d6ng). Ti l~ ti6n lai thu duqc 
tinh tren s6 du nq dfru tu binh 
quan d<;1t 7,23%, trong d6 lai 
su~t dfiu tu binh quan nam 2017 
d<;1t 7 ,25%. (Hinh 3) 

Tuy nhien, mo hinh nay se bj 
mAt 6n dinh v6 m~t tai chfnh dai 
h<;1n do tac d()ng c11a sv gia h6a 
dan s6, sv b~t cong b&ng giu·a 
cac th~ h~ ngay cang nghiem 
trQng vl th~ h~ ngucri lao d9ng 
trong tucrng lai phai d6ng gop 
nhi6u hcrn m&i c6 th€ tTang trai 
chi phi cho nhung nguai hu&ng 
lqi hi~n t?i. Theo tinh toan cua 
WB, s6 luqng nguoi hu&ng lQ·i 
tinh tren m6i nguoi dong g6p se 
tang nhanh chong, tll' muc 0,11 
vao nam 2012 len t&i khoang 
0,50 vao nam 2050. Theo tinh 
toan cua BHXH, tu nam 2024 
tr6 di, ngoai s6 thu trong nam, 
phai trich Slr dvng them tiSn can 
d6i duong Ctla cac nam tru6c 
m6i dam bao du chi. D~n nam 
203 7, s6 thu BHXH trong nam 
va s6 t6n tich bit d~u khong dam 
bao kha nfulg chi tra. (Hinh 4) 
M~t khac, qua trlnh v~n hanh 

BHXH theo h~ th6ng huu trf 
PAYG c6 muc hu&ng DB cling 
g~p nhi~u kho khan. Cv thS: 

Thu· nhdt, t;j l¢ ngu&i tham gia 
thdp. Mtrc d9 bao phu cua M 
th6ng BHXH m&i chi~m khoang 
80% s6 nguai thu()c di~n tham 
gia BHXH bit bu()c va 20% lvc 
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Hinh 3: Tinh hinh thu- chi BHXH giai do~n 2007- 2017 
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Hinh 4: Dl! bao can ooi tai chfnh BHXH Vi~t Nam 
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Thu nh~p r:ru Chi dou rrong n:.-n. ngool tro 

lU'<;mg lao c!<)ng. Theo T6 ch(rc 
Lao d<)ng qu6c t~ (ILO), c6 
khoang 8,3 tri~u nguai trong s6 
I 0,1 tri~u nguai cao tu6i 0 Yi~t 
Nam khong duqc nh~n huu tri 
vao nam 2017, chi~m t&i 83% s6 
nguai n·ong d9 tu6i h011 60 tu6i. 
Theo th6ng ke, nam 20 16 c6 
26% nam gi&i n·ong c!Q tubi tl.r 65 
trcr len duqc huong Ju011g huu, 
nhung d6i v&i phv nfr chi d~t 
ty 1~ 12%. D~n cu6i nam 2017, 
t6ng s6 ngum tham gia B HXH 
bitt bu<)c va BHXH tv nguy~n 
d~t 13,8 tri~u ngua i, chi€m 25% 
h.rc luqng lao d<)ng. Day Ja t:Y 1~ 
kha th~p v6 di~n bao phu, chua 
d~t OU'Q'C sv ky VQng cua chinh 
sach va con mQt kho{mg each r§t 
xa so v&i m1,1c tieu Nghi quy~t s6 
21-NQ/TW cua 89 Chinh tri d?t 
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ra Ia d~n nam 2020 c6 50% ll)'c 
ltrqng lao d<)ng tham gia BHXH. 
(Hinh 5) 

Thu· hai, thcii gian huo·ng bao 
hiim dai so v6"i thcii gian a6ng 
bao hiim. Tu6i th9 blnh quan 
ngay cang tang lam cho thai 
gian huong huu tri thvc t~ dang 
c6 xu htr6ng dai h011. s6 li~u 
th6ng ke nam 2014, tu6i thQ 
binh quan cua nguai nghi huu 
ch€t la 73,08 tu6i, nhu v~y, thai 
gian hucrng luang htru binh quan 
la gin 20 narn. Con theo dv bao 
cua Lien Hqp qu6c, thai gian 
hu6ng Iuong huu se ti€p tvc 
tang bo.i vi tu6i thQ trung blnh 
vao nam 2050 se Ia 80,4, n·ong 
d6 nfr la 82,5 tu6i, nam la 78,2 
tu6i, tu:O'ng dtrO'ng v&i tu6i thQ 
dan s6 chau Au - chau My hi~n 

nay. Trong kbi d6, tu6i nghi huu 
duqc quy dinh & muc thAp so v&i 
tu6i thQ. C1,1 thS la narn 60 tu6i 
va nfr 55 tu6i, so v&i quy d!nh t~i 
cac nu&c OECD la 65 tu6i v&i 
ca nam lin nit Th~n c.hf, a m(>t 
s6 qu6c gia nhu Mexico, Han 
Qu6c, Chile, Nh~t Ban, New 
Zeland, Th1,1y Sy, Th1,1y DiSn .. . 
tu6i nghi huu thvc ~ cao ho·n 
tu6i ngbi ht.m theo quy d!nh do 
tubi thQ tang cao, sue khoe cua 
nguai lao d(>ng duqc ca.i thi~n 

va nhu cAu tang thu nh~p sau khi 
nghi huu. Nbung Vi~t Nam l?i 
la tru<mg hqp nguqc l?i. Theo 
th6ng ke cua BHXH vao nam 
2012, tubi nghi .htru tlwc t~ binh 
quan thAp hon muc quy dinh, chi 
d~t 54,17 tubi. Trong d6, tu6i 
nghi cua nam 1~ 55,61 tubi (thAp 
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han g~n 4,4 tubi) va nfr Ia 52,56 
tu6i (thftp han 2,44 tubi); tren 
50% ngm:ti lao d{>ng nghi huu 
s6m tnr&c tu6i quy djnh. 

Thu· ba, mite hzrong Iuong hu'U 
cao so v&i mti·c d6ng. Hi~n nay, 
quy BHXH dang phai d6i m~t 
v6i nguy ca bo1 chi do tac dong 
tlr vi~c di~u chinh luang huu va 
trQ' cftp BHXH cua Chinh phu. 
Y6i d~c diem M th6ng quy huu 
tri mang tinh dan lc, luong huu 
hi~n nay Ia khoan thu nh~p duy 
nh~t d6i vm da s6 ngum nghi 
huu. Do d6, khi thu nMp blnh 
quan cua nguai l ao d{>ng dang 
tang nhanh, thu nh~p lucmg huu 
duQ'c di~u chinh theo ty I~ tang 
cua luang t6i thi~u (luong cua 
Jchu VlJC cong) d~ dam bao mfrc 
s6ng cho nguai nghi huu, g6p 
phAn dambao chlnh sach an sinh 
xa hQi. Nhung m~t khac, chinh 
di~u nay gay ap l~c l&n d€n kha 
nang chi tni ci1a h9 th6ng BHXH 
trong thai gian t6i. 

Nhu v~y, mo hlnh quy BHXH 
t~i Vi~t Nam trong thai gian qua 
da phat buy duqc lqi th€ cua CO' 

cftu da.n s6 tre, g6p phftn phan 
ph6i l~i thu nh~p, chia se g{mh 
n~g cho xa h{>i. Tuy nhieo, 
vful con t6n t?i mQl s6 kh6 khan 
trong ho?t dong cling nhu c~n c6 
C<lc gia.i phap phat triSn them cac 
quy huu tri b6 sung, w nguy~n 
d~ giam ganh n~ng tai chinh cho 
quy BHXH. 

20 13 2Gl6 

rur hQC (n.gum} 

2.2. Th~:~·c tr(lng phtit triin 
quy huu. tri t(l' nguyin 
Hi~n nay, h9 th6ng huu tri t\r 

nguy~n dang duqc dfiy m~nh 
phat tri~n tren th~ gi6·i gop ph~n 
mang l~i cac Jo·i ich q1 th~ cho 
chinh quy@n, ngu<Ji lao dong va 
ngum su di,Ulg lao d()ng. D6i v&i 
nguai lao d()ng, bao hi~m huu 
tri t~ nguy~n giup cai thi~n ~ha 
nang tai chinh de c6 CUOC Song 
t6t han sau khi v@ huu cilng nhu 
chu d()ng d6i ph6 v&i cac rui ro 
phat sinh. D6i v&i doanh nghi~p, 
lo~i hlnh bao hi~m nay th~ hi~n 
duqc chinh sach dai ngo, quan 
tam t&i nguai lao d¢ng. C6 th~ 
th~y, My, Phap, Canada hay cac 
nu&c trong khu vvc chau A k~ 
tren d~u h1 nhfrng nu&c phat 
tri~n va c6 chinh sach phuc lqi 
xa hQi rfit t6t nlmng nguai dan 
v~n tham gia bao hi~m huu tri tv 
nguy~n cho th~y Sl,l' c~n thi€t cua 
lo~i hinh bao hi~m nay va g~n 
nhu n6 da tr& thanh xu th~ cit 
y~u cua th~ gi&i. 
T~i Vi~t Nam, cung v&i qua 

trinh gia tang lvc luqng lao d{>ng 
cling nhu cai thi~n muc s6ng cua 
nguai dan, nhu cfiu d6ng them 
m<)t quy huu tri khac ngoai 
BHXH da duqc hinh thanh. Cac 
quy lmu tri nay mot m~t giup btl 
d~p khoang tr6ng tai cbinh cho 
nguai huang luang hLru, m~t 

khac cho phep nhfrng nguai c6 
di€u ki~n, c6 thu nh~p cao c6 
th~ nang cao ml'rc ti€t ki~m cho 
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Ngu6n: Bciu t:1io cua 8/JXH Vi~! Nam 

tu6i gia. Yi~c hlnh thimh va phat 
triSn cac chuang Lrlnh huu tri ti,T 

nguy~n b6 sung ding h6 trq cho 
sv phat triSn cua thi truang tai 
chfnh (TTTC) va tang tru&ng 
kinh t~, d6ng th<Ji sv phat triSn 
cua TTTC va tang tru6ng kinh 
t6 se c6 tac d9ng tich qrc nguqc 
tra l ~ i d6i v6i ho~t d{>ng d~u tu 
cua quy BHX H, tu d6 giup tang 
thu nh~p tlr luang huu cua nguai 
tham gia. Tuy nhien, d€n nay, tl;ii 
Vi~t Nam, quy huu tri m6i dang 
phat tri€n a d~ng SO' khai, v6i san 
ph~m bao hi6m huu trf cua cac 
doanh nghi~p kinb doanh Bao 
hi~m, va manh nha b~t d~u ho~t 
dong cua quy huu tri tl,r nguy~n 
du6i d~ng hinh thfrc ci1a quy d§u 
tu. C1,1 th~ nhu sau: 

Thtr nhdt, d6i v&i san phfim bao 
hiSm huu tri cua ctoanh nghi~p 
bao hiSm: ngay 20/8/2013, Bo 
Tai chinh da ban hanh ThOng 
tu s6 115/20 13/TT-BTC v~ viec 
hu&ng dfu Bao hi~m huu tri ~a 
Quy huu tri t\( nguy~n ap d\Jng 
a6i v&i cac doanh nghi~p bao 
hi€m nhan tho tri~n khai bao 
hi€m huu trf tv nguy~n t~i Vi~t 
Nam. Thong tu duqc danh gia 
Ia ca sa hanh lang phap ly quan 
trQng ct6 cac doanh nghi~p bao 
hiSm phat tri~n lo~i hinh bao 
hi~m huu tri tv nguy~n. Ttr d6, 
cac cong ty bao hiSm nhan tho 
da cung cftp ra thi tnrang nhi~u 
g6i bao hiem huu trl (nien kim) . 
San phfim nay mang tfnh ba.o 
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hiSm, w nguy~n, ti~t ki~m ca 
nhan, dong gop khong dang k~ 
trong h~ th6ng huu tri cua Vi~t 
Nam. Vi~c bao hi€m trong qua 
trinh dong gop khi@n phi cao 
han cling v6i thu nh~p it hon. 

Nam 2018, thi truong m6i chi 
co 6118 cong ty bao hi€m nhan 
th9 6 Vi~t Nam c6 quy huu tri tt,r 
nguy~n theo lu~t dinh . C1,1 th~ la 
Prudential Vi~t Nam, Bao Vi~t 
Nhan thQ, Manulife, AIA Vi~t 
Nam, Dai-ichi Vi~t Nam, PVJ 
Sun Life. Tinh d6n thang 5/2018, 
sau 5 nam tri€n khai, theo s6 li¢u 
SCY bQ cua Cl,IC Quan ly va giam 
sat bao hiem, t6ng doanh thu phi 
khai thac m6i cua bao hiem huu 
tri tt,r nguy~n chi chi€m ty trQng 
0,63% t6ng doanh thu phi m6i 
cua nghi~p Vl;l bao hi~m. Trong 
do, Sun Life dang d[n diu thi 
trucmg v~ bao hi&m huu trf tt,r . 
nguy¢n v6i tong tai san quan 
ly Quy huu tri d~t gAn 1.300 ty 
d6ng (3117/2018). Cac cong ty 
con l~i co quy mo nh6 h0'11 dang 
k€, nhu Bao Vi~t Nhan Th9 (586 
ty ct6ng - cu6i 20 18), Prudential 
Vi~t Nam (219 ty d6ng -
cu6i 2017) ... 

Thu hai, d6i v6i quy huu trf 
tv nguy~n: nhfrng dinh hu6ng 
then ch6t d& th~c diy sv phat 
tri&n cua quy da duqc ban hanh 
tu nam 2014. Ml)C tieu cua Quy 
la nh~m xay dtJng M th6ng huu 
tri eta tn,1 c(lt, gop phAn dam bao 
an sinh xa h<)i, ct6ng thai khuySn 
khfch tiSt ki~m, m& r<)ng ca s& 
nha diu tu v6n dai h~n tren thi 
tnrang v6n theo Chi~n luqc phat 
tri6n thi trnang chtrng kho<in 
d€n nam 2020 (theo D& an hlnh 
thanh va phat tri~n Chuo·ng 
trinh huu trf tv nguy~n ctuqc ban 
hanh ~i Quy~t d1nh 144/20 14/ 
QD-TTg ngay 20/1 /2014 - D~ 
an 144). Tu d6, ducmg huo·ng 
phcit tri~n h¢ th6ng Quy huu tri 
eta. duqc quy d!nh chi ti~t trong 
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H? thOng htiu trf Ia b9 pMn quan trong cua h? thOng an sinh xa h¢i 

Nghi dinh 88/20 16/ND-CP. 
Nhting van ban huang ctKn tri€n 
ld1ai trong thtJC ti~n da lftn luqt 
duqc ban Mnh nhu Thong tu 
s6 86/2017/TT-BTC, Thong tu 
19/2018/TT-BLDTBXH. D§u 
nam 2017, Trung tam luu kY 
chfrng khoan (VSD), Cong ty 
c6 ph&n Quan ly quy dftu tu Vi~t 
Nam (VFM) va BIDV ky k~t 
ban ghi nh6 phat tri~n va cung 
cAp dich v1,1 quan ly tai khoart 
ca nhan va giam sat cho quy 
huu tri b6 sung t\]' nguy~n. Theo 
do, cac ben se cling hqp tac ct~ 
phat trien ph§n m~m quan ly tai 
khoan ca nhan cho cac ct6i tuqng 
tham gia vao quy huu trf bfJ 
sung tt,r nguy~n t~i VSD va ca 
ch~ chia se thong tin d€ BIDV 
cung dp dich Vl,l giam sat cho 
cac quy htm tri. Nhu v~y, khung 
kh6 phap 1u~t cho quy huu tri tv 
nguy~n da buo·c ct&u ctuqc hoan 
thi~n & nhung n(li dung chinh. 

Tuy nhien, d€n nay, muc 
clQ tham gia thi tnrong tu cac 
cong ty tai chinh ho~c cac quy 
ctfiu tu vKn & muc tham do. Da 
co nhi~u dan v! co y tu&ng v~ 
thanh l~p quy huu tri tv nguy~n, 
nhung d€n nay, m6i chi c6 mQt 
trnang hqp triSn khai duqc Ia 
VFM. Cac chuyen gia dv bao, 
V1¢t Nam se phat tri€n ctuqc cac 

quy huu trf tl)' nguy~n, song vi~c 
ap dl,lilg d~i tra ngay tu ct&u se 
khong d~ dang. Quy huu tri bfJ 
sung tv nguy~n ban ctfiu co thS 
se chi ti~p c~n cac doanh nghi~p 
u·a luang cao ho?c nguai lao 
ct(>ng co nhu cAu. 
N~u so sanh v&i ffil)C tieu nhu 

trong D& an 1441 thl kha nang 
d{tt ctuqc Ia d.t thAp. Di&u nay la 
do trong qua trlnh triSn khai quy 
huu trf tv nguy~n con t6n t~i m(lt 
s6 kho khan lo·n. Dang k€ la: 

Vu6ng mAc 16n nhfrt la ca ch~ 
chinh sach chua thl)'C SV khuy€n 
khich cac doanh nghi¢p bao 
hi~m noi rieng va quy noi chung 
phat tri~n san phfun quy huu tri 
tl)' nguy~n. M(}t Ia, v~ diSu ki~n 
cAp phep tri€n khai san phim nay 
cfing tucmg ct6i khAt khe. D6i 
v&i cac doanh nghi~p bao hi~m, 
dS ctuqc cAp phep triSn khai bao 
hi~m huu tri ttJ nguy~n, doanh 
nghi~p dn phai clap ung cac 
di~u ki~n v€ van, bien kha nang 
thanh toan. Doanh nghi~p ciing 
phai xay d1,1·ng h~ tfing cong ngM 
cts co th€ quan ly ctuqc rung tai 
khoan rieng le ... Hai Ia, chinh 
sach thu~ thu nh~p ca nhan va 
thu nh~p doanh nghi~p chua du 
su·c khuy€n khich cac ca nhan va 
doanh nghi~p tham gia bao hiSm 
huu tri tl)' nguy~ri. ca. nhan duqc 
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trir ra khoi thu nMp chiu thu~ 
khoan dong gop quy huu tri t~r 

nguy~n khong qua 1 tri~u d6ng! 
thang/ngw)'i, · chi phf khi tinh 
thu~ thu nh~p doanh nghi~p t6i 
da la 36 tri~u d6ng/nam/ngu·o·i 
lao d()ng. Bay Ja m(rc kh§u tJ:U 
th&p, chua du sire h&p dftn cac 
doanh nghi~p tham gia diu tu. 
Han nua, M th6ng chtrng tfr doi 
hoi nguai lao d()ng va nguai sir 
d1,1ng lao d()ng phai cung d.p dS 
dugc kh§.u trir thu@ cho khoan 
dong gop vao quy ciing ruam 
n1, phuc t~p khiSn cac ben ng~i 
tham gia quy. 

Vu&ng m~c thu hai chinh Ia 
nh~n thuc cua nguai dan, cua 
doanh nghi~p, cac quy d~u tu 
d6i v&i lo~i hinh nay v[n con h?n 
ch~, m9t ph~n do h9 v[n thi~u 
ki~n th(rc, thi~u Sl)" hi~u bi@t sau 
v~ lgi ich rna quy nay mang l~i. 
Th(c nhdt, so v&i m9t s6 kenh 
diu tu nlm giri ngan hfmg ho~c 
m9t s6 kenh khac, san phim quy 
huu tri chua dugc ph6 bi€n r9ng 
rai, vfrn con tuang d6i m6i me 
d6i vo·i d?i b9 . ph~n nguai lao 
d9ng cling nhu ngu(ri sti dl.lng 
lao d9ng. Thu hai, tam Iy cua 
nguai Vi~t Nam thu<rng chu y 
d€n 111l,IC tieu hi~n t?i han la cac 
quy6n lgi tuong lai, d~c bi~t Ia 
trong dai h?n nen bao hi~m htm 
tri tg nguy?n kho thuy~t ph\lC 
nguai lao d()ng, cling nlm nguai 
sir d1,1ng lao d()ng. 

Nhung kho khan vu&ng m~c 
cua· vi~c phat tri~n quy huu trf 
b6 sung va quy huu tri t\)' nguy~n 
t~i Vi~t Nam dn s&m duqc tbao 
ga de phat huy duqc lqi thS cua 
guy huu tri trong n~n kinh t~ 
n6i chung va h~ th6ng tai chinh 
n6i tieng. 

3. f)e xuat 
Theo mo hinh h? th6ng huu tri 

da tf1,1 CQt do WB xay d\)'ng thl 
M th6ng huu tri Vi~t Nam dn 

d~y m?nh vi~c hinh thanh cac 
quy huu tri b6 sung va quy huu 
tri tg nguy~n, ben c?nh vi~c ti~p 
t1,1c cai thi~n M th6ng BHXH 
hi?n t?i. DS trinh tac dong xfru 
ella gia h6a dan s6 trong vai th~p 
ky t6i, cac chfnh sach v~ quy 
huu trf d~u phai co SlJ chuin bi 
ngay tu bay gia. 

3.1. Voi hj thOng quy huu tri 
blit buvc 

Theo Nghj quy@t s6 28-NQ/ 
TW vS cai each chinll sach 
BHXH cua Ban Ch§p hanll T. U' 
f)ang khoa XII ban hanll thang 
5120 18, BHXH la tr1,1 cot chinh 
cua h~ th6ng an sinh xa h9i, tung 
btr&c m6 r9ng viing chic di~n 
bao phit, huang t6i m1,1c tieu 
BHXH toim dan. Phat tri~n M 
th6ng bao hi~m xa hoi linh ho?t, 
da d?ng, da dmg, hi~n d~i va h9i 
nMp qu6c t€ theo nguyen tic 
dong - hu6ng, cong b~ng, binh 
ating, chia se va b~n vUng. Nang 
cao nang h;rc, hi~u llJc, hi~u qua 
qu{m ly nha nu&c va phat trien 
M th6ng thlJC hi~n chinh sach 
BHXH tinh gQn, chuyen nghi?p, 
h i~n a~i , tin c~y va minh b?Ch. 
Do do, d~ dam bao SIJ bSn viing 
cua quy BHXH trong b6i canh 
dan s6 nu6c ta dang gia hoa 
nhanh b~c nh~t thS gi&i nhu m?n 
nay, m9t s6 giai phap chfnh c§.n 
trien khai ngay g6m co: 

ThU: nhdt, m& r(mg di¢n bao 
phu, tang cuong tj l¢ tham gia 

H i~n nay, luqng lao d()ng lam 
vi~C trong khu V1,YC 11011g nghi~p, 
phi k~t du v&i tinh ch&t lao 
dong t\.1' lam (khoang 28 tri~u 

nguai), cac h9 kinh doanh ci th~ 
(khofmg 8 tri~u ngm)'i) vam9t s6 
doanh nghi?p nh6 va vtra tham 
gia BHXH r~t it. M~c du thea 
Lu~t BHXH oam 2014, tu ngay 
1/1/2018, BHXH (bit bu()c va 
tt,r nguy~n) da bao phu d€n toan 
b<) Ivc luQng lao d()ng, o.hung 
v~n chua thu hut dugc nhom d6i 
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tuqng nay. Do do, dn co nhiing 
bi?n phap thi~t thvc hon thong 
qua h6 trq doanh nghi~p nho va 
vua as duy tri kha nang va nang 
lvc dong BHXH, giao chi tieu 
bao phu BHXH theo hu&ng gin 
v&i trich nhi~m cua dia phuO'llg, 
tang cuang S\)' ph6i hgp giiJa CO' 

quan BHXH v&i cac CO' quan, t6 
chuc 6 dja phuang trong vi~c 
nMn di~n cac a6i tuqng ti~m 
nang tham gia BHXH, tang 
cuong thvc hi~n thu BHXH d6i 
v6i nguai lao d()ng di lam vi?c a 
nu6c ngoai theo hqp d6ng .. . 

B6ng thai, hi~n nay cac doanh 
nghi~p, d~c bi~t la cac doanll 
nghi~p ngoai qu6c doanh va 
doanh nghi~p FDl thrcang dong 
BHXH cho nguai lao d9ng theo 
mtrc luang t6i thi~u, thfip han 
nhi~u so v&i muc luang thvc t~. 
Di€u nay gay anh huang 16n d~n 
muc s6ng cua nguai lao d()ng 
khi d~n tu6i nghi huu. Do d6, dn 
khuy~n khich cac doanh nghi~p 
dong BHXH cbo ngrcai lao d()ng 
theo sat muc luang thvc t~ nh~m 
m9t m~t nang ngu&n thu va tinh 
b~n vfrng cua Quy BHXH, m~t 
khic dam bao ml:rc s6ng cho 
nguai lao d9ng khi d~n tubi nghi 
htru, gop ph§n cling c6 h~ th6ng 
an sinh xa hoi. 

Thu hai, tang tho·i gian dong 
BHXH (keo deli tu6i nghl huu) 

Kinh nghi~m cai cacbh~ th.6ng 
huu tri cua cac nu6c cfm.g cho 
thfty, viec nang tu6i nghi huu la 
m9t giai ph{tp mang l~i tic d\mg 
trong dat h?D, kba thi va de th\TC 
hi?n. Tuang tl,r, t{li Vi~t Nam, vS 
lau dai, vi9c nang tu6i nghi huu 
len mire phtl hqp v&i di~u ki~n 
s6ng va sue kh6e, tu6i thQ cua 
ngU'ai lao d()ng la giai phap d.n 
thi€t d~ dam bao tinh b~n vling 
cua Quy BHXH trong tuo·ng 
lai. B6ng thai, vi~c tbu b<;:p va 
tisn toi xoa bo khoang each gio·i 
trong tubi nghi huu ciing c6 th~ 
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la m9t phuO'og an kha thi. Cac 
lao d<)ng nfr a nh6m nganh ft d9c 
h~i thu<'mg v§n dtl sue khoe a€ 
tham gia 1\l'C luqng lao d9ng sau 
d9 tu6i 55. HO'n nfra, day cling 
Ja th<Ji diSm trQng trach trong 
gia ctinh cua hQ eta giam. Do ct6, 
vi~c ti~p t\,lC du·qc tham gia va.o 
h,rc luQTig lao d9ng c6 thS vira 
t~n dvng OUQ'C ch§t xam tich luy 
duQ·c trong thai gian tm6c, wa 
gop phfto nang cao chdt luqng 
cu<)c s6ng etta h9 sau nghi lmu. 

Thu: ba, can nhbc xem xet giam 
tj 1¢ hu:&ng theo thu nhcJ.p trong 
vi¢c ap d~mg mo hinh PAYG 

Ty 1~ hu6ng sau khi nghi huu 
cua Vi~t Nam kba cao so v6i 
cac nu&c khac tren t.h~ gi6i. 
C\1 thS, ty I~ huang Iuong huu 
theo quy dinh Ia t6i da 75%, t:Y 
I~ huang thl,Tc t~ Ia 70% (trong 
d6 nam Ia 68,5%, nfr Ia 71,4%). 
Trong khi d6, t:Y 1~ hu6ng luong 
huu trung binh t.ren th~ gi&i la 
khofmg 50%; cac nu6c Dong 
A nhu Nh~t Ban, Han Qu6c Ia 
46%; cac nu6c Tay Au la 4 1 %; 
cac nu&c Nam A la 55% ... Theo 
mo hinh tfnh toan cua OECD, 
ctS dam bao ml.rc chi tra cao nhu 
hi~n nay, ngucri lao d9ng Vi~t 
Nam phai dong g6p t6i tren 40% 
thu nh~p. Do do, xem xet gifun 
tY 1~ huang BHXH theo 19 trinh 
phu hqp, va din di kem v&i cai 
each ch~ d9 ti~n lu<rng do hi~n 
nay muc luang, d~c bi~t Ia mire 
lu<rng cua khu Vl,TC nha nu&c 
tuong ct6i th§p. 

Thic tu~ trong deli hr;m, cdn 
nghien cicu ad cai thi¢n h¢ th6ng 
PA YG v&i mt'rc huo·ng theo 
thu nh9p 
Hi~n nay, nhi~u nu&c tren th~ 

gi6i da va dang chuy~n ct6i tu 
M th6ng huu tri PAYG sang h~ 
th6ng tai khoan tfch lUy ca nhan 
nhfun giam b6t nti ro do qua 
trinh gia hoa dan s6 va t~o Sl,T 
c6ng bfulg giua cac th~ h~ . Theo 
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d6, ti€n dong BHXH ctia ngueri 
tham gia BHXH se duqc tfch lGy 
vao m9t tai khofm rieng va duqc 
d~u tu d~ t~o ngubn chi tni cho 
chinh h9 khi d~n tu6i nghi huu. 
Vi~c quan ly cac tai khoan tich 
lUy ca nhan se cho phep ngubn 
quy BHXH tang tinh 6n dtnh, 
va co thS dong gop ngu6n v6n 
trung, dai h~n dang k6 cho S\T 

phat triSn cua M th6ng tai chinh 
noi rieng va toan b9 nsn kinh t~ 
noi chung. 

3.2. Voi h~ th6ng hu'U tri tl}' 
nguy?n 

D€ phat tri€n duqc h~ th6ng 
huu tr·i da t~ng thco xu hu6ng 
th~ gi&i, Nha nu&c cftn c6 chinh 
sacb khuy~n khfch va h6 trq xay 
dl,TOg them cac chu<rng trinh huu 
tri t\I nguy~n. C\1 th~ cac giai 
phap pha! tri€n quy huu tri tl,T 
nguy~n g6m c6: 

Tlnf: nhdt, hocm thi?n khuon 
kh6 phap ly cho hot;~! tl9ng 
cua Quy huu trf fl;t' nguy¢n. 
CO' quan quan ly dn s&m ban 
hanh nhung quy dinh chi ti~t vS 
nhilng di~m miu ch6t trong ho~t 
dQng cua quy huu tri gbm c6: 
(i) quy dinh v€ xti' ly phftn dong 
gop ctia ngueri su dvng lao d9ng 
cho doanh nghi~p trong tru<Jng 
hqp t6 chtrc do giai th~, pha san, 
sap nh~p, hqp nh§t ho~c ngu6'i 
lao dQng chuy€n vi~c khj chua 
du di~u ki~n d~ dugc hu6ng 
(chuy~n quy~n scr hiiu) ct6i v&i 
quy~n lQi cua hQ t~i Quy; (ii) 
quy dinh v€ D~i h9i ngueri tham 
gia quy, cling nhu Ban d~i di~n ; 

( iii) quy d!nh v~ thu~ kbi ngu<Ji 
lao d<)ng nh~n chi tni tm6c tu6i 
nghi huu va d~n tu6i nghl huu ... 

Thu: hai, tridn khai cere chinh 
sach h6 tr9', khuydn khfch cac 
nha ttdu tu tham gia adu tu:. 
Nh~m khuy~n khfch vi~c phat 
triSn quy huu tri ~- nguy~n ctS 
dam bao va da d~ng h6a an sinh 
xa h9i, phat tri~n ngu6n v6n 
dai h~n dftu tu tt·en thi tr·uang 

tai cbinh, cac chfnh sach tru dai 
Ia h6t sue dn thi~t. T~i nbi6u 
nu&c, trong giai do~ phat tri€n 
ban dftu cua h~ th6ng quy huu 
tri b6 sung tl,T nguy~n, cac ho~t 
d9ng dong gop vao quy, trong 
qua trlnh quy ctftu tu va ngu6'i 
tham gia nh~n ti~n tu quy d~u 
duqc miSn thu~ d~ khuy~n khfch 
Sl,l' tham gia ctla nha d~u tu cung 
nhu nguo·i lao d9ng. T~i Vi~t 

Nam, m9t s6 ·chinh sach khuy€n 
khfch c6 th~ duqc ap dvng nhu 
t~ng mtl'c mi~n thu€ khi tham gia 
quy huu trf tv nguy~n. Bcri vi, 
hi~n nay, m(rc mi~n thu~ duqc 
danh gia la chua b'G sip duqc 
di~m h~n ch€ v~ tinh linh ho~t, 
thanh khoan r~t th~p cua cac 
chfrng chi quy huu tri (khong 
duqc chuy~n nhuQTig, cho, 
~ng, chi duqc nh~n tru&c tu6i 
nghi huu trong m9t vai tnr<Jng 
hqp d~c bi~t theo quy dinh 
phap lu~t ... ). 

Thu: ba, tang cw5'ng truydn 
thOng giup nguixi dan hidu tluvc 
Slf an tocm, m~tc tieu cira quy 
huu trf If!· nguy¢n. Hi~n nay, cac 
chuO'ng trinh giao dl;lc tai chinh 
n6i chung va ph6 bi€n vS quy huu 
trf 11,1' nguy~n n6i rieng dn duqc 
tich qrc tri~n khai tren di~n r<)ng. 
Trong b6i canh n€n kinh t€ chuy~n 
d6i m~nh me, ngum lao d9ng cftn 
y thl.rc duqc v€ nhiing quy~n JQ'i 
bao hi~m huu tri (bit bu<)c va t\1' 
nguy~n) cling la m9t phfrn trong 
chinh sach ctai ng9 cua nha tuysn 
dl;lng. D6ng th<Ji, nha tuy€n dvng 
dn sti dvng cac chfnh sach huu tri 
t6t nhu la m9t cong cv d~ tlm hut 
nhan tai, dam bao lqi ich lau dai 
cho nguai lao d9ng.• 

1 Den nam 2020, c6 khoang 400 • 500 
doanh nghi~p, vai khoang 150.000 nguai 
tham gia mua san pham bao hiem huu 
trf, ho~c dong g6p vao cck Quy hlfu trf 
tV nguy~n theo hlnh thuc uy thac dau tu. 
f)en nam 2020, doanh s6 tich luy cua cac 
Quy huu trf tV nguy~n de dau tu trO' lai 
nen kinh te, trong d6 c6 th! trucmg von, 
th! truong chung khoan khoang 10.000-
12.000 ty dong. · 
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