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Gicii phap thljc hi~n Chie'n luqc 
Phat tri~n nang luqng tai t~o 
cUa Vi~t Nam de'n nam 2030, 
t~m nhin de'n nam 2050 

NGUYEN NGQC KHANH' 

Qua gftn 4 nam tht;t'c hi~n Quy~t djnh s6 2068/QD-TTg, ngay 25/11/2015 phe 
duy~t Chi~n hl'Q'c Phat triin nang hl'Q'ng tai t~o cua Vi~t Nam d~n nam 2030, 
tftm nhln d~n nam 2050, cac linh vt,ic, nhu': thuy di~n, ngu6n nang lu'Q'ng sinh 
kh6i, ngu6n di~n gio va ngufin nang h:iQ'ng m~t trO'i g~p nhi~u kho khan. Bai 
vi~t m()t s6 nhung kho khan trong vi~c phat triin cac linh vt,ic neu tren, tu 
dod~ xua't ghii phap nh~m tht,ic hi~n thanh cong Chie'n hi(jc. 

MQT SO KHO KHAN 

Chie'n ll(<;jc Phat tri~n nang ht<;Jng t<ii 
t~o cua Vi~ t Nam de'n nam 2030, cim 
nhln cte'n na m 2050 da dt1<;1c Thu tt(ong 
Ch!nh pht"t phe duy~t theo Quye't djnh so 
2068/QB-TTg, ngay 25/1112015. Chie'n 
ll.tdc da M ra de muc tieu cu th€ cho 
vi~c nang cao ty 1~ ti~p c~n ng.u6n nang 
lu<;ing sq.ch va cli~n nang cua nguCJi dan 
khu VtfC nong thon, mi~n nui, Vung SaU, 
vung xa, bien gioi, hai dao, cho vi~c 
phat tri~n va stl' dvng ngu6n nang lu<Jng 
tai t~O g6p ph~n thtjc hi~n cac mt_lC tieu 
moi tnt<Jng b~n vung va phat tri€n n~n 
kinh te' xanh ... Qua d6, cung xay d~mg 
djnh huang phat tri~n cho cac linh vtfc, 
nhu: phat tri~n thuy di~n, phat tri~n 
ngu6n nang hr<;1ng sinh kh6i, phat tri~n 
ngu6n di~n gi6 , phat tri~n ngu6n nang 
lu<;~ng ml,it tr<Ji. Tuy nhien, sau g~n 4 
nam tri~n kbai, nb~ m d~ t du'<Jc mt,Ic tieu 
Cbie'n !L(<Jc Ph<lt tri€n nang ltt<;1ng tai t~o 
cua Vi~t Nam, thl tung linh Vt_l'C neu tren 
d~ O?t dti<;IC ffil;lC tieu phat tli~n con g~p 
nhi~u kh61<han. Cu th~ la: 

D6i vdi phat trfin thUy di~n: Day la 
mot trong nhung ngu6n nang lU'<Jng guan 
tr<;>ng dong gop vao Stf phat tri~n kinh te' 
- xa hi)i. Tuy nhien, ben c~nh m~it tich 
C\!C, de dtf an thuy Cli~£1 gay ra nhung 
anh hl1C5ng xa'u, nhtt: Jam giam di~n tkh 
rung, thay ct6i dong cbay, M sinh thai 
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cua cac dong song va tlnh tr~ng 6 nhi€m moi trt1dng ... 
Ngoai ra, san lli<;ing di~n san xua't con phl;l thUQC vao 
dien bie'n thiiy van, lU'U lu<;!ng nuoc d6 vao cac h6 
chua ... Vl v?y, Ti:ip doan.Di~n l~tc Yi~t Nam (EYN) dl! 
bao nam 201.9 do anh httdng d1a hi~n tt1<;1ng El Nino, 
nen lti<;Jng nuoc tlt thu<;Jng ngu6n cl6 v€ cac h6 thiiy 
di~n c6 th~ ra't tha'p dfin de'n san luc;5ng thuy di~n se 
h9t khoang 3,8 ty kWh (L~c Phong, 201.9). 

Do'i vdi phdt triin ngu6n nang lu(!ng sinh khdi: 
Bay la ngu6n nang lu<;Jng du<;1c chuy€n tu ngu6n sinh 
kh6i (bao g6m de vi:it cha't c6 ngu6n g6c sinh hQc 
v6n c6 tb€ (1u<Jc St( dt,Ing, nht1: m(lt ngu6n nang ltt<;Jng 
ho~C do cac thanh phfin h6a hQC cua 110, nbu: cay 
c6i tt_l' nhien, cay tr6ng cong nghi~p, tao va cac loai 
tht!C vi:it khac, hO~C Ja nhf(ng ba nong nghi~p va lam 
nghi~p ... ) qua cac phudng phap chuy€n h6a, nhu: a6t 
trt_l'c tie'p, khi h6a, nhi~t phan ... ct€ chuy~n thanh cac 
d~ng nang ht<;1ng khac, nhLC: c1i~n nang, nhi~t nang, 
nhien li~u ... Thach thuc d€ phat tri~n ngu6n nang 
lu<;Jng sinh kh6i xua't pha t tu vi~c chi phi d~u tt1 cong 
ngM sinh kh6i Ian, thie't bt chu ye'u la nMp kb§'u, 
gia thanh cao, c~nh tranh lon v~ nhu du nguyen li~u 
sinh kb6i, thie'u ngu6n nhan lt_l'c v~ chuyen nganh 
phat tri~n nang lu<Jng sinh khO'i ... 

Ddi vdi phdt triin ngu6n cti~n gi6 : G~p nhi~u 
kh6 khan v~ sii' d~mg da't, v6n d~u tt1, chi phi, gia 
thanh IOn, cong ngh~ chU yeu nh~p khfiu , du li~u 
kh6ng ct~y c1u v~ Mi td6u, t6c d() gi6 t<;li cac vung ... 
VI v~y, vi.~c phat tri€n cac ngu6n di~n gi6 d Vi~t 
Nam hi~n nay v~n con ra't cMm. Th6ng ke cua T~p 
doan Bi~n ltfc Yi~t Nam cho tha'y, tlnh de'n he't ngay 
31105/2019, ca m.tdc mdi c6 7 nhA may di~n gi6 da 
du<;ic dt1a vao v~n hanh voi t6ng cong sua't Hip d~t 
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la 331MW. Cac nha may di~n gi6 da phat 14,5 tri~u 
kWh trong tha ng 5 (Vi9t Anh, 2019). 

Doi vai phdt triin ngu6n nang !u(jng mt;lt tr&i: Bay 
la ngu6n nang lttqng phong phu, xanh, s~ch, than 
thi~n v<Ji moi tntang. Tuy nhien, phat Lri ~n ngu6n 
nang luqng rn~t troi phai phl) thUQC vao caC ye'u to', 
nhu: thdi tie't, gi<Ji h<;~n thOi gian hol;lt d¢ng trong 
ngay, chi phi d~u tttldn, khong 6n djnh v~ cong sua't 
phat, cong sua't ngu6n nang luqng m~t troi thay d6i 
t:U'c thCii theo di~u ki~n thoi tie't, cac nha may trong 
Cung khu V~(C C6 XU hudng cung bie'n d{)ng, d~n de'n 
s~( thay d6i d6ng thai m()t luqng c6ng sua't ldn - ti~m 
fin nguy co gay ma't 6n djnh M tho'ng ... Hi~n nay, 
nhi~u nha di u tu c1i~n m~ t trai c1ang ph a' n dau d~t t 
duc;Jc cac yeu du M dua vao v?n hanh n·udc ngay 
30/06/2019 c!6 hU'dng mu'c gia ban c!i~n uu dai, dfin 
tdi xay ra t1nh trl;}ng ludi di~n qua tai. Do d6, Trung 
tam Bieu d() h~ tho'ng di~n qu6c gia da bu{)c ph<ii 
giam d6ng thai cac nha may di~n m~t troi dang cung 
OU'QC da'u vao Judi. 8ieu nay khie'n cac nha may di~n 
m~t trai bj gia m v~ cong sua't huy d<)ng so vdi thie't 
ke' (Hoang Duong, 20 19). 

DE XUAT G L~. I PHAP 

Cung vdi nhung giai plu1p djnh huang chung du<Jc 
d~ c?p trong Chie'n luc;Jc Phat triin nang luqng tai tl;lo 
cua Vi~t Nam de'n nam 2030, t~m nhln de'n nam 2050, 
theo tac gia, thai gian toi dn tht!c hi~n mot so' giii. i 
phap ClJ thti sau: 

Mqt la, tlnlc defy vi~c ddp L~ng tieu chudn ry l~ nang 
luf!ng uli t(lo (Renewable Portfolio Standard - RPS) 

RPS da dtf<Jc nhi~u qu6c gia tren the' gidi ap d~tng 
nhhm yeu du cac cloanh nghi~p cung ca'p di~n phai 
c6 duqc m~t ty I~ di¢n san xua't tl( vi~c Sl( dt,~ng cac 
ngu6n nang lttc;Jng tai t<,to, nhu: tu gio, nang luqng sinh 
kho'i, mi).t trai ... cac don vi phan pho'i di~n phai co ty 
1~ di~n nang sa n xua't, c1i¢n nang mua duc;JC sa n xufit tlt 
cac ngu6n oi~n Stf d~mg de ngu6n nang lu(jng ta i t<,tO. 
Quye't djnh so' 2068 yeu du cac t6 ch(tc, ca nMi n ho<:tl 
d()ng trong linh vtfc di~n l~(c c6 tnich nhi~m d6ng g6p 
vao vi~c phat u·i~n nganh nang luc;Jng tai (~0 cua da't 
nude, c1on vj phat di~n va don vj phan phO'i di~n dn 
clap ung cac ti eu chufin RPS. 

- Cac don vj phat di¢n co cong sua't H{p di).t cac 
IO<:ti ngu6n di~n ld'n bon l.OOOMW (khong k~ cac 
ngu6n di~n d~u tu theo h1nh tbU'c BOT), ty 1~ <li~n 
san xua't tu vi~c sii dt,~ ng cac ngu6n nang ltJqng tai 
t;to (kh6ng kti cac ngu6n thuy di~n c6 cong sutt ldn 
hon 30MW). E>c'n nam 2020 khong tha'p heln 3%; nam 
2030 khong thfip hon 10% va khong tht p heln 20% 
vao na m 2050. 

- Cac don vi phan pho'i di~n co ty 1e di~n nang san 
xua't, di~n nang mua dU</C san xufit tU cac ngu6n di~n 
slJ' d\lllg CaC nguon nang lu(/ng tal t?O va khach hang 
sii dl,lng di~n cu6i cung tt! san xutt tlt nguon nang 
]tJc;Jng tai t?O (khong ki cac nguon thuy di~n c6 cong 
sufit IOn hon 30 MW): De'n nam 2020 khong thfip bon 
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5%; nam 2030 khong tha'p h<Jn 10% va 
kh6ng tha'p hon 20% vao nam 2050. 

- B9 Cong Thtfong quy djnh m(tc ty 
1~ t6i thi~u cac nguon nang lt(c;Jng tai t~o 
cua cac don vj san xufit di~n. phan pb6i 
di~n h~ng na m. 

Nh~m hoan thanh ffil,lC tieu dap ung 
tieu chuffn RPS d n: 

(i) Hlnh thanh thi truong RPS v<3i 
ngt(oi ba n Ia cac don vj hoan thiinh va 
hoan thanh VUQt ffiUC yeu du tie u Chufin 
RPS va ngtfai mua Ia cac don vi khong 
dap (tng alf<;ic yeu d u tieu chufin RPS. 
Cac ce1 quan quan ly nha nude se c6 
quy~n cong nh~ n , ca'p chung chi, chung 
nMn, a6ng thoi gia m sat, duy trl Cti che' 
th! tru'ong cho vi~c mua - ban RPS vdi 
gia mua ban c6 th6 tfnh tren lkWh san 
xua't, phan ph6i tu ngu6n nang luqng 
ta i tl;}o (New Hampshire Public Utilities 
Commission, 2018). 

(ii) Hlnh thanh chung chi nang lti<Jng 
tai t<:to (Renewable Energy Certificates 
- RECs) lam co che' tua n thu RPS. RECs 
se dt(<Jc co quan quan ly nha nude ca'p 
khi cac t6 chuc san xua't, phan pho'i 
lkWh di~n tu' na ng ltJc;Jng rai tl;}o, giam 
sat RECs d~ dam bao chinh xac ngu6n 
nang luc;Jng ta i tl;}o dti'qc su d~tng trong 
san xuat, phan ph6i di~ n qua do lam can 
cad~ xac djnh RPS, c6 thE coi RECs Ia 
lo<:ti ti~n t~ trong vi~c tl;lo ra nang llf<;:sng 
tai ~o (Warre n Leon, 2013). 

(iii) Ban hanh chlnh sach lien quan 
de'n RPS d n ph<ii dam bao gifn voi co 
che' th! tn(ong. Theo do, nha nude chi 
ban hanh quy ainh cbung va co vai tro 
giam sat ho~ t d()ng cua thj truong RPS, 
ma khong quye't dinh muc gia trao d6i 
RPS, cling nhu RECs, muc gia nay se 
do stf tie'p xuc, trao d6i giua ngtJoi mua, 
nguoi ban tren thj truong quye't djnh 
dam bao cac quy lu~l kinh te' thj tJuong. 

(iv) Ch1nh sach RPS phiii Ia ch1nh 
sach d~ti han va linh boat, chfnh sach 
phai di).t m~c tieu c~ thti trong tuong lai 
v~ luc;Jng di~n t?O ra tu ngu6n nang luqng 
tai t~O, qua d6 giup cbo cac t6 ch(tc, ca 
nhan lien quan c6 du thoi gian xay dt!ng 
ke' ho<:tch dE cl<1p Lrng m~1 c tieu d~t ra. 
B() Cong Thue~ng khi xay dt!ng quy ctjnh 
m(fc ty I~ t6i lhi6u cac ngu6n nang ll(Qng 
tai tc;to cua cac deln vj san xua't c!i~n , 
phan pho'i di~ n hftng nam dn dtfa tren 
di~u ki~n thai tie't, khf h~u, thl'1y van, vj 
tri dja 1)1 ... cua cac dtf an nang luqng tai 
t~o di quy djnh cac mltc ty I~ to'i thi~u 
khac nhau. 
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(v) SU' d~mg quy ph<H trien nang 
lu'<Jng b~n vung ae h6 tr<J cho cac dt! an 
sll' dt,wg nang ltt<Jng uii t~o d~c bi~t (I 
khu V~(C 11011g th6n, VUng SUU, VU ng xa ... 
thong qua cam ke't cua chu ctau ttl v~ so 
ltt<Jng chU'ng chi RECs d:;tt du<Jc khi tri€n 
khai dl( an. 

(vi). NMn thU'c ro nhung h~ n che' kb i 
ap d1,1ng tie u chu~n RPS: gia RECs bie'n 
a()ng kh6 dt! (loa n theo nhung thC:li di€m 
nha't. dioh (gia tha'p khi nguon nling 
llf<Jng tai t(,I O du thua va gia cao khi 
nguon nang luqng uii t<,~o rha'p, trong 
kbi ngu6n nang lLt<;fng ta i t~o pht,~ thu9c 
nhi~u vao di€u ki~n khach quan). Do 
v~y, cac nha ctfiu ru kh6 danh gia hi~u 
qua d~t an na ng luqng tai r<,~o trong khi 
day la cac dt! an th uC1ng c6 von d~u tu 
ldn, da d(;lng ngu6n von d~u tu, thoi h~n 
thu h6 i von da i ... Ban hanh tieu chuffn 
RPS, doi ho i cac co quan ho<,~ch djnh 
chfnh sach phai dt! bao tttong c!oi chfnh 
xac V~ S~f phat tri€n cua n6n kinh te', Slf 

thay ct6i th! truang di ~n , St! pha t tri€n 
cua cong ngM sa n xu!t, pha n phoi 
c!i~n, cling nhtt quy mo ngu6n nang 
lu<Jng tai t~o trong tuong lai . 

Hai Ia, xay d~,tng h~ thtfng chl lieu 
danh gia hO<tf dqng cua Quy phdl lriin 
nang ht(Jng bi n vilng 

Quye't d!nh so 2068 eta khuye'n nghi 
thanh l~p Quy phat tri~n na ng lue)ng b~n 
vung sll' dt,mg c.ac ngu6n v6 n tlt' nga n 
sach nha nude, ngu6n thu tlr phi moi 
trufJng doi v(1i nhien l i~u h6a Lh~ch, cac 
nguon tai tr<J, dong g6p cua eac t6 chltc, 
ca nhan trong, ngoai nude va cac ngu6n 
von hqp phap kMc nh~m h6 trq ta i ehinh 
cho cac ho(;lt d9ng khu ye'n khlch phat 
tri~n nga nh nang luqng tren ph~m vi 
toan guoc. E>€ dam bao Quy ho~t Cl9ng 

' A ? 

TALLI~U THAMKHAO 

du ng mt,~c afch slt d~mg, c6 th€ d€ xua't mOt so chi tieu 
danh gia ho~t Cl9ng ct.ia Quy, nhtt sau: 

- Chi tieu 1: Mac d() huy cl()ng cac ngu6n tai trq, 
ct6ng gop cua cac t6 chuc, C<l nhlin trong, ngoai nude 
va cac ngu6n von hqp phap khac cho Quy. 

-Chi tieu 2: Tinh hlnh cha'p h~mh cac quy dinh cua 
phap lu~ t v~ quan ly va slt d\tng vo'n di~u I~ va kinh 
phi hoc;tt dqng, tai san cua Quy' che' eli) bao cao. 

-Chi tieu 3: So'Juqng, tffn sua't, quy mo cua c::lc d~( 
an nang lu<;fng tai t?O do Quy h6 tr<J. 

- Chi tieu 4: S6 ltt<;fng chung chi RECs, mU'c c19 
d~t duqc RPS, ctanh gia cua cac t6 chtrc quoc te' v~ 
phat trit n nang luqng b~n vung cua Vi~t Nam (Co 
quan Nang lu<Jng tai t~o Quoc te' - International 
Renewable Energy Agency- IRENA; Ngan hang The' 
gid i -The World Bank; Co quan Nang luqng QuO'c te' 
-International Energy Agency- lEA ... ) . 

Nhung ye'u to kMch quan c!u<;fc xcm xet, lo~i tru 
khi c!anh gia ho<,~t d9ng cua Quy, nhtt: thie n tai , hoa 
ho;;tn, dich b~nh, bie'n d9ng kinh te' - chinh tri, chie'n 
tranh, nhung thay d6i v~ chlnh sach li en quan lam anh 
huang cte'n pha t tritn nang Juqng b~n vung, eli ng nhtf 
ke't qua hoc,t t d('>ng cua Quy va cac nguyen nh§n bat 
khii khang kh-ac . 

Ba la, phat triin thj tntong cong ngh~ nclng lu'(tng 
tai tao 

.8~ hlnb thanh va phat tri€n th~ tntC1ng cong ngM 
nang lu<Jng tai t~o, ngoai v i~c t~o St! blnh d~ ng tren 
co sCi qnh tranh lanh m<;Lnh giG'a cac doanh nghi~p 
thuqc mQ i thanh phffn kinh te', h6 tr<;f thUc dii'y phat 
tritn cac d~( an san xufft, kinh doanh va djch Vt,J nang 
luqng tai t~o, thl cling dn pha i: (J) Hoan thi~n khung 
phap ly doi vdi ho~t d9ng kinh doanh chU'ng chi RECs; 
(2) Wing cao nang h._tc quan ly va giam sat thi truong 
cong ngM nang lu<Jng tai t~o cua Nha nude nh~m m~:~c 
c!ich dam bao thi trlffJng hOZ\t OQng Va phat tritn theo 
dung cae quy djnh phap lu~t, cac dinh huang phat tri€n 
thi truang da d~H ra; (3) Nang eao va i rro cua Hi~p hQi 
Nang luqng Vi~tNam thong qua vi~c xAy dt!ng co che' 
ph6i h<Jp hi~ u qua vdi cac co quan quan ly nha nu(1c 
v~ nang luqng tai tc,to.O 
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