Giai phap thuc hién Chién lugc
Phat trién nang luong tai tao
cta Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050

NGUYEN NGOC KHANH'

Qua gin 4 nim thyc hién Quyét dinh s6 2068/QP-TTg, ngay 25/11/2015 phé
duyét Chién hige Phat trién ning lugng tdi tao ctia Viét Nam dén nim 2030,
tdm nhin d&n nim 2050, c4c linh vire, nhu: thily dién, nguén niing luwgng sinh
khéi, ngudn dién gié va ngudn ning lwgng mit troi gip nhiéu khoé khin. Bai
viét mét s6 nhitng khé khin trong viéc phat trién cdc Iinh vire néu trén, tiv
dé dé xudt giai phap nhim thire hién thanh cong Chién luge.

MOT SO KHO KHAN

Chién luge Phét trién ning Iugng tai
tao clia Viét Nam dén nim 2030, tim
nhin d&n nim 2050 di duge Thi tuéng
Chinh pht phé duyét theo Quyét dinh s6
2068/Qb-TTg, ngay 25/11/2015. Chién
luge dd dé ra cdc muc tiéu cu thé cho
viéc ning cao ty 18 ti€p cin ngudn ning
lugng sach va dién ning cia ngudi din
khu vuc néng thon, mién ndi, vung siu,
vung xa, bién gidi, hdi ddo, cho viéc
phat trién va st dung ngudn ning lugng
tdi tao gép phan thuc hién cdc muc tiéu
mbi trudng bén vitng va phdt trién nén
kinh t& xanh... Qua d6, ciing xdy dung
dinh hudng phét tri€n cho cdc linh vuc,
nhu: phdt trién thiy dién, phdt trién
nguon nang lugng sinh khoa phat trién
ngudn dién gié, phat trién ngudn nang
lugng mit trdi. Tuy nhién, sau gin 4
nim (1‘ié°11 khai, nhim dat duge muc tiéu
Chi€n luge Phit trién ning lugng tii tao
cua Viét Nam, thi ting linh vuc néu trén
dé dat dude muc tiéu phdt rién con gap
nhi€u kh6 khiin. Cy thé 1a:

Déi véi phat trién thity di¢n: Dy 1a
mot trong nhitng ngudn ning lwong quan

trong déng gép vio su phat trién kinh t&

- %4 hdi. Tuy nhién, bén canh mit tich
cuc, cac du an thuy dién gdy ra nhitng
dnh hudng xAu, nhu: lim gidm dién tich
ritng, thay d8i dong chdy, hé sinh thdi
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cila cdc dong song va tinh trang 6 nhiém moi trudng. ..
Ngodi ra, sén lugng dién sdn xud't con phu thude vao
dién bién thiy van, lvu ludng nude d6 vao cdc hd
chtta... Vi vidy, Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN) du
bdo nam 2019 do anh hudng cta hién tugng El Nino,
nén lugng nude tir thugng ngudn d6 vé cdc hod thiy
dién ¢6 thé rat théfp din dén san lugng thiy dién sé
hut khodng 3.8 ty kWh (Lac Phong, 2019).

D6i voi phar trién ngudn ndng Zamng smh khoi:
Piy la ngudn ning lugng dugc chuyén tif ngudn sinh
khéi (bao gdm che vit chit ¢6 ngudn g(’i’c sinh hoc
von cé thé dude sit du ng, nhu: mot nguén ning ludgng
hodc do cdc thanh phﬁn hda hoc cia nd, nhu: ciy
cOi tw nhién, cdy rong cong nghiép, tho va cédc lodi
thue vat khac, hodc 1a nhitng bd néng nghiép va lam
nghiép...) qua cdc phuong phdp chuyén héa, nhu: dot
truc ti€p, khi hda, nhiét phan... d€ chuyén thanh cic
dang nang lugng khdc, nhu; dién ning, nhiét ning,
nhién liéu... Thdch thitc dé phat trién ngudn ning
lugng sinh khoi xudt phat tir viéc chi phi dau tu cong
nghé sinh khoi 16n, thi€t bi chi y&€u 12 nhdp khiu,
gid thanh cao, canh tranh 1dn vé nhu ciu nguyén lidu
sinh kh&i, thi€u ngudn nhin Ivc vé chuyén ngianh
phdt trién ning luong sinh khéi...

D461 véi phdt trién ngudn dién gié: Gip nhiéu
kh6 khin vé st dyng dat, von ddu t, chi phi, gid
thanh 16n, c6ng nghé chi ycu nhap khiu, dit liéu
khong ddy dd vé hii tridu, t6c do gié tai cdc viing...
Vi vdy, viéc phét tri€n cdc ngudn dién gié & Viét
Nam hién nay van con rdt chdm. Théng ké clda Tap
doan Pién lye Viét Nam cho thdy, tinh d&€n hét ngay
31/05/2019, c¢d nuée mdi ¢6 7 nha mdy dién gié di
duge dwa vao van hanh vdi tong cong suat 1dp dat
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1a 331MW. Cdc nha mdy dién gié di phat 14,5 tri¢u
kWh trong thing 5 {V1cl Anh, 2019).

Péi vdiphdt trién nguon nang hiong mdt troi: Py
12 nguodn ndng lugng phong phd, xanh, sach, thin
thién vdi méi trudng. Tuy nhién, phdt tri€n ngudn
ning lugng mit trdi phdi phu thudce vio cdc yéu té.
nhu: thoi tiét, £idi han thoi gian hoat déng trong
ngay, chi phi diu nr I6n, khong on dinh vé cong suit
phdt. cong sudt ngudn ning lugng mat urdi lha) doi
tirc thdi theo dleu kién thdi tiét, cdc nha mdy trong
ciing khu vyc ¢6 xu huéng cung bi€n dong, ddn dén
sy thay ddi dnng thes mot ludng Long sudt1dn - tiém
dn nguy cd gdy mit &n dinh hc thong... Hién nay,
ahidu nhy dhu fr dién mat trdi dang phﬁ'n ddu dat
dudce cic yéu ciu dé dwa vao vdan hanh trudc ngay
30/06/2019 dé hudng mic gia ban dién uu dii, din
tdi xay ra tinh trang lu6i dién qud tdi. Do d6, Trung
tim Diéu d6 hé thong dién quéc gia dd budc phdi
gidm ddng thdi cdc nhia mdy dién mat tr&i dang cling
dugc dau vao ludi. Piéu nay khién cdc nha mdy dién
mit tr¥i bi gidm vé cong sudt huy dong so vdi thiét
k€ (Hoang Dudng, 2019).

DE XUAT GIAI PHAP

Cung vdéi nhitng gidi phdap dinh hudng chung duge
dé cap trong Chi€n luge Phét trién nang lugng tdi tao
ctia Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin d&€n nim 2050,
theo tac gid, thdi gian t6i can thye hién mot s6 gidi
phép cu thé sau;

Mot la, thiic ddy viée ddp ing tiéu chudn ty 1¢ nang
luong tdi tao (Renewable Portfolio Standard - RPS)

RPS di duge nhiéu qudc gia trén thé gidi 4p dung
nhim yéu cau cdc doanh nghiép cung c¢ip dién phdi
c6 duge mot ty 16 dién sdn xuft 1w viée st dung cdc
ngudn ning lugng tdi tao, nhu: tr gid, nang lugng sinh
kh&i, mit troi... cdc don vi phin phéi dién phdi c6 ty
|& dién ning sdn xuét, dién ning mua dugc sdn xudt t
cdc ngudn dién sit dung cdc ngudn ning lugng tdi tao.
Quyét dinh s& 2068 yéu cau cdc té chitc, cd nhin hoat
dong trong linh vuc dién lyc c6 trach nhiém déng gép
vao viéc phdt tri€n nganh nang lugng tdi tao cla dat
nude, don vi phat dién va don vi phan phdi dién cin
dép tng cdc tiéu chuin RPS.

- Cédc don vi phdt dién c6 cong sudt ldp dit cdc
loai ngudn dién 16n hon 1.000MW (khéng ké cic
nguon dién diu tr theo hinh thite BOT), ty 1¢é dién
sdn xudt tr viéc st dung cdc ngudn ning lugng tdi
tao (khong k€ cdc ngudn thiy dién ¢6 cong suit Ién
hon 30MW). B&n nim 2020 khong thap hon 3%; nim
2030 khong thip hon 10% va khong thdp hon 20%
vao nam 2050.

- Céc don vi phdn phoi dién c6 ty 1¢ dién ning sdn
xudt, dién ning mua dudc sin xudt (i cdc ngudn dién
stt dung cdc ngudn ning lugng tdi tao va khdch hang
st dung dién cudi cing tu sdn xudt tif ngudn ning
lwgng tai tao (khong k€ cdc ngudn thily dién c6 cong
sudt I6n han 30 MW): B&n nim 2020 khong thip hon
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5%; nam 2030 khong thdp hon 10% va
khong thdp hon 20% vao nim 2050.

- B& Cong Thuong quy dinh mic ty
1& 18 thi€u cdc ngudn nang lugng tdi tao
clia cdc don vi sdn xudt dién, phin phdi
dién hiing nim.

Nham hoin thanh muc tiéu ddp tng
tiéu chudn RPS cén:

(i) Hinh thanh thi truong RPS vdi
ngudi bdn la cic don vi hoan thanh va
hoan thanh vugt mic yéu ciu tiéu chuin
RPS va ngudi mua la cdc don vi khong
dap tng duge yéu ciu tiéu chuin RPS.
Cic cd quan qudn 1y nha nudec sé co
quyén cong nhan, cdp ching chi, ching
nhin, dong thdi gidm sat, duy tri co ché
thi truting cho viéc mua - bdn RPS vdi
gid mua bdn ¢é thé tinh trén 1kWh sdn
xudt, phan phdi tir ngudn ning lugng
tai tao (New Hampshire Public Utilities
Commission, 2018).

(it) Hinh thanh ching chi nang lugng
tdi tao (Renewable Energy Certificates
- RECs) 1am c¢d ch€ tudn tha RPS. RECs
s& duge cd quan quin ly nhi nude cip
khi cdc t& chite sdn xudt, phian phoi
1kWh dién (I ndng lugng tai tao, gidm
sit RECs d€ ddm bdo chinh xdc ngudn
nang lugng tdi tao dudc st dung trong
san xuit, phin phoi dién qua dé lam cin
cit d€ xdc dinh RPS, c6 thé coi RECs la
loai tién té trong viéc tao ra ning lugng
tdi tao (Warren Leon, 2013).

(iii) Ban hanh chinh sdch lién quan
dén RPS cin phdi ddm bdo gin vdi cd
ché thi trudng. Theo d6, nha nude chi
ban hanh quy dinh chung va c6 vai tro
giam sdt hoat dong cua thi trudng RPS,
ma khong quyét dinh mifc gid trao doi
RPS, ciing nhu RECs, mic gid nay sé
do sy ti€p xiic, trao ddi gitta ngudi mua,
ngudi bdn trén thi trudng quyét dinh
ddm bdo cdc quy ludt kinh t€ thi ruding.

(iv) Chinh sich RPS phai la chinh
sach dai han va linh hoat, chinh sich
phﬁi dit muc tiéu cy thé trong tuong lai
vé lugng dién tao ra tif ngudn niing Iuan;_,
tdi tao, qua dé glup cho céc to chiic, cd
nhan li€én quan c6 da thdi gian xay dung
k€ hoach d€ ddp (ng muc tiéu dit ra.
Bo Cong Thu’ang khi xdy dung quy dinh
muc ty 1€ o1 thi€u cdc ngucm nang lugng
tdi tao cua cdc don vi sdn xudt dién,
phin phdi dién hing ndm cin dya trén
diéu kién thdi ti€t, khi hau, thiy viin, vi
tri dia 1y... cta cdc du 4n nang lugng tdi
tao dé quy dinh cdc mic ty 1€ t6i thiu
khac nhau.
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(v) S& dung quy phdt trién ning
lugng bén virng dé ho trg cho cdc di dn
st dung nang lugng tdi tao dic biét &
khu vizc néng thon, viing siu, ving xa...
théng qua cam k&t ctia chii ddu tw vé s6
lgng chitng chi RECs dat dudc khi trién
khai dy dn.

(vi) Nhén thic 16 nhitng han ché khi
4p dung tiéu chuin RPS: gid RECs bi€n
dong khé du dodn theo nhirng théi diém
nhit dinh (gid thdp khi ngudn ning
lugng tdi tao du thira va gia cao khi
ngudn ning lugng tdi tao thip, trong
khi ngudn niang lugng tdi tao phu thude
nhiéu vao diéu kién khach quan). Do
viy, cdc nha dau tv khé ddnh gid hiéu
qud dv dn nang lugng tdi tao trong khi
diy 1a cdc du 4n thugng c6 von dau nr
16n. da dang ngudn von dau tu, thoi han
thu héi von dai... Ban hanh tiéu chuin
RPS, doi héi cdc ¢d quan hoach dinh
chinh sdach phai dy bdo twong ddi chinh
xdc vé su phdt tri€n cla nén kinh t&, su
thay ddi thi trudng dién, su phdt trién
clia cong nghé sidn xudt, phin phoi
dién, ciing nhu quy md ngudn ning
lugng tai tao trong tudng lai,

Hai la, xdy dung hé théng chi tiéu
ddnh gid hoat dong ciia Quy phdt trién
ndang liong bén ving

Quyét dinh s6 2068 da khuyén nghi
thanh lap Qu¥ phét trién nang lugng bén
vitng sit dung cdc ngudn von tir ngin
sich nhd nudc, ngudn thu tr phi moi
trudng d6i v6i nhién liéu hoa thach, cdc
ngudn tai trg, déng gép clia cic t chie,
¢4 nhin trong, ngoai nudc va cic ngudn
von hgp phdp khdc nhim h tr¢ tai chinh
cho cdc hoat dong khuyén khich phat
trién nganh ning lugng trén pham vi
toan quéc. Pé dim bdo Quy hoat dong

TAI LIEU THAM KHAO

ding muc dich st dung, ¢6 thé dé xudt mdt s chi tiéu
dinh gid hoat dong cia Quy, nhu sau:

- Chi tiéu 1: Mde d§ huy dong cdc ngudn tai trg,
déng gép clia céc to chife, ¢4 nhin trong, ngodi nudc
va ¢dc ngudn von hgp phdp khdc cho Quy.

- Chi tiéu 2: Tinh hinh chdp hanh c¢dc quy dinh clia
phép luit vé quan Iy va st dung vdn diéu lé va kinh
phi hoat dong, tai san ctia Quy, ché& d6 bdo cio,

- Chi tiéu 3: S6 lugng, tin suit, quy mo cia cdc du
4n ning lugng tdi tao do Quy hd tro.

- Chi tiéu 4: S8 lugng chitng chi RECs, mic db
dat dugc RPS, ddnh gid cia cdc t6 chite quoc t€ vé
phdt trién ning luong bén viing ctia Viét Nam (Co
quan Ning lugng tii tao Quéc té€ - International
Renewable Energy Agency - IRENA; Ngian hang Thé
giGi - The World Bank; Cd quan Ning lugng Qudc t€
- International Energy Agency - IEA...).

Nhitng yéu t6 khdch quan duge xem xét, loai trir
khi ddnh gid hoat ddng cta Quy, nhu: thién tai, hda
hoan, dich bénh, bi€n dong kinh € - chinh tri, chién
tranh, nhitng thay d&i vé chinh sach lién quan lam dnh
hwéng dén phat trién ning lugng bén vitng, ciing nhu
két qui hoat dong ctia Quy va cdc nguyén nhin bat
kha khing khdc.

Ba la, phdt trién thi truong céng nghé ndng lugng
tdi tao

Bé hinh thinh va phdt wién thi trudng céng nghé
nang lugng tdi tao, ngodi viéc tao sy binh d'fmg trén
cd sd canh tranh lanh manh gitta cidc doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t&€, hd trg thic diy phat
tri€n cdc du 4n sdn xudt, kinh doanh va dich vu ning
lugng tdi tao, thi cling cAn phdi: (1) Hoan thién khung
phdp 1y ddi véi hoat dong kinh doanh chitng chi RECs;
(2) Néng cao nang luc qudn ly va gidm sat thi trudng
cong nghé ning lugng tai tao cia Nha nude nhim muc
dich dim bao thi trudng hoat dong va phdt trién theo
diing cdc quy dinh phdp luit, cic dinh hudng phét trién
thi trudng da dit ra; (3) Nang cao vai tro cia Hiép hoi
Ning lugng Viét Nam thong qua viéc xdy dung co ché
ph6i hgp hiéu quéd véi cdc cd quan quédn 1Y nha nude
vé niing ludng tdi tao.Q
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