Mot s6 van deé ve thuong mai
gitta Viét Nam va Trung Quoc

PAO MANH NINH'

Trung Qudc va Viét Nam la hai nudc ling giéng c6 chung dudng bién gi6i trén
b dai 1.281km, c6 quan h¢ nhiéu miit, ldu doi, truyén thong. Trong dé, quan hé
thifang mai giita hai nudc ngy cang gia ting manh mé va anh huéng nhiéu mit
dén ti&n trinh phét tri€n kinh t& - xa hji ciia ca hai bén. Tuy nhién, tif nim 2015
d&n nay, c4n cin thuong mai giita hai nude luén tham hut, theo chiéu huéng bat
1gi cho Viét Nam, Vi vdy, cAn tim hiéu va xdc dinh ré thyc trang, cdc nguyén
nhan nhip siéu chi y&u ctia Viét Nam tir Trung Qudc. Ti¥ dé, tim ra nhifng giai
phap phu hgp, kip thoi, toan dién tir phia Chinh phu va cic ¢o quan quan Iy nha
nude nham giam nhap siéu tir Trung Qudc va kiém soat, diéu chinh can can
xuit - nhip khiu giita Viét Nam va Trung Qudc trong nhitng nim ti€p theo.

THUC TRANG THUONG MAI
VIET NAM - TRUNG QuocC

Tinh hinh xudt khdu hang hoa sang
Trung Quéc

Vé quy mo va tdng trudng xudt khdu

Trong nhitng nim gan diy, xuitkhau
hang héa cda Viét Nam sang Trung
Qudc ¢6 xu huéng ting lién tuc v6i nhip
d6 kha nhanh. Téng hgp s8 liéu tir Tong
cuc Théng ké va Tong cuc Hii quan cho
thdy, trong giai doan 2005-2015, kim
ngach xudt khdu hang héa ciia Viét Nam
sang Trung Qudc ting nhanh, tir 3,23 t§
USD nam 2005 Ién 35,463 ty USD nim
2017, tuong (ing tang 10,98 lan, nhip dé
ting trudng binh quian dat 15,99%/mim
(trong khi t6c d6 ting trung binh ctda
tong kim ngach xuit khidu cla ci nudc
trong cung ky 1a 13,61%/nam) (Bang 1).
Trong nam 2017, Trung Qudc tiép tuc la
thi trudng xuat khau I6n thit 3 cia Viét
Nam (sau Hoa Ky va EU) (néu tinh theo
tirng quoc gia v viing lanh thé thi Trung
Qudc ding thi 2 sau Hoa K¥), ty trong
xudt khau sang Trung Quéc ti€p tuc ting
trong tong kim ngach xudt khau hing
héa ctia Viét Nam.

Vé co cdu xudt khdu

Cd cAu mit hang xudt khiu ciia Viét
Nam sang Trung Qudc chi y€u vin 1a
03 nhém hang: (1) ndng, lam, thiy hdi
san; (2) hang Long I’li,thp ché& bién; (3)

khodng san. Nhitng mit hing ¢6 kim ngach xua't khau
16n bao gdm: dién, thiét bi di{:n n"r; nhién liéu khodng
déu, ngu cbe, cao su va cdc sdn pham [ cao su, gd va
cdc sdn phdm tir go hoa qua glay dép, cd va dong vat
gidp xdc, nhya va cdc sdn phmn tir nhya; hang may
mic v phu kién; ca phé, che va cdc loai gia vi; mot
s0 loai khodng sén...

Cd cidu hing héa xudt khiu cia Viét Nam sang
Trung Quéc cho thdy, mic du gid tri xudt khiu ting
déu, nhung hiang héa tip trung chi yéu & nhém hang
trung gian (nhién Liéu tho, khodng sin, cao su...), tiéu
dung (rau qui céc loai, gia sic, gao..), xing dau. Co
cdu ndy khong mang lai hiéu qud cao cho xudt khiu
clia Viét Nam, do cdc sdn phdm xuét khiu c6 gid tri
gia ting thap. Mit khac, xuit khiu mot lugng 16n cdc
loai hang héa ndy sang Trung Quéc ¢6 thé dnh hudng

BANG 1: KIM NGACH XUAT KHAU HANG HOA CUA VIET NAM

SANG TR(.ING QG@C GIAI BOAN 2005-2017

y 1é xuit khiu sang Trung
uﬁ’cframg kim ngach

228, 9.95

2006 "’)9 826.2 32428 8.14
2007 48.561.4 3.646.1 Tl
2008 62.685.1 4,850,1 7.74
2009 57.096.3 5.403.0 9,46
2010 72.236.7 7.742.9 10,72
2011 96.905.7 11.613.3 11.98
2012 114.529.2 12.836.0 11.21
2013 132.032.9 13.177.7 5.98
2014 150.042.0 14.930.9 5,95
2015 162.110.0 17.140.0 10.57
2016 176.630.0 21.970.0 12,40
2017 214.010.0 35.463.0 16,57
MNguén: Téng hop tu 56 liéu cla Tong cuc Thong ké va Téng cuc Hai quan

'TS., Khoa Cd ban 1, Hoc vién Cong nghé Buu chinh Vién théng
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ndm 2017, cho thdy vi tri quan trong clia
Trung Qudc trong so cdc doi tac thudng

_ BANG 2: KIM NGACH NHAP KHAU HANG HOA
clA VIET NAM Td TRUNG QUOC GIAI POAN 2005-2017

Tong kim ngach nhap| Kim ngach nhip khiu | T§ I& nhap khélu tif Trung mai chi chét clia Viét Nam.

Niim| khau cia Viét Nam | ciia Viét Nam tif Trung .Qu tfmg Kim ngach nhiip Vé co cdu nhd p khdu
(tricu USD) |  Qudc (triéu USD) _khiu ctia Viet Nam (%) Co ciiu hang héa nhip khiu clia Viét
2005 267611 5.899.7] 1603} Nam tir Trung Quéc chi yéu la hﬁrig
2006 44.891.1 73913 16,46 : 2 Sl L
2007 62.764.7 12.710.0 2025| trung gian (cong nghiép ho trg cho dét
2008 80.713.8 15.973.,6 19.79] may, da gidy, dién ..), hang héa von
33"3 (33'342‘2 15":‘%‘3 “2':;’03 (cdc loai mdy méc thi€t bi. cong nghé,
2 051495 315664 7izs) °A, con ging, phin bén, thilc 2n gia
2012 113.780.4 39.035.0 3552 sdc...). M?t sO I(\){lt hing héa VJ@} Nam
2013 132.032.6 36.886.5 2704/ nhdp khdu nhi€u wr Trung Quoéc bao
2014 148.000.0 43.710.6 29,53] gom: thi€t bi dién, dién tf; mdy moc;
2015 165.650.0 49.520,0 29,89|  sat va thép; sgi nhdn tao; nhom va sin
2016 174.110.0 49.930,0 28.70/ pham tir nhom; xe va phu tiing; phu kién
2017 211.100.0 58.500,0 2771 nganh may; nhya va cdc sdn pham

& ligy clia Téng cuce THE va Tér {41 quz nhira; dét kim, sgi, bong, héa chit...
Vé phitong thitc va xu hwdng nhéap khdu
PO THI; CAN CAN THUGNG MAI VIET NAM - TRUNG QUOC Nhip khau ctia Viét Nam tir Trung
GIAI POAN 2005-2017 Qudc ciing theo hai kénh chinh 1a nhip
Don vi tinh; tri¢w USD ~ kh&u chinh ngach va nhép khiu ti€u
60000 ngach. Nhip khau chinh ngach véi céc
o hang hoa la nguyén, nhién lidu dau vao
S0t sdn xudt vd ¢6 gid tri 16n, nhu: thi€t bi
20000 dién, dién tl, sit thép, nhom... Nhip
14000 = khiu tiéu ngach chi y&u v6i hang tiéu
_Jmnz ZW? diing, hang thuc phz‘im va mot 6 nguyé:n
20000 phu li¢u gid tri nhd. Trong nhap khau
30000 - hang héa wr Trung Qudc, Viét Nam vin
-40000

—@— XK cla VN sang TQ —o—NK cla VN tir TQ ——Can can TM

n; Téang hdp tu so ligu cua Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hai quan

khong t6t 161 quy tai nguyén dang dan trd nén han hep
cua Viét Nam (dac biét 1a v6i nhém nguyén liéu thd).

Vé phuong thitc va xu hudng xudt khdu

Theo B Cong Thuong, hang héa Viét Nam xudt
kh&u sang Trung Qudc dudc thuc hién theo cdc phuong
thitc, nhu: chinh ngach, ti€u ngach, tam nhip tdi xuAt,
qué canh, chuyén khiu. Hang h6a xuit khiu (chi yéu la
ndng, 1am sin) ¢6 xuit xi Viét Nam qua céc cira khiu
bi€n gidi ngay cang gié’im dan. Hang tam nhap tdi xut,
chuyén khau, kho ngoai quan c¢6 xu huéng gla mng

Trén thyc (&€, du véi phuong thitc xuit khdu nio,
thuong nhan Trung Quéc ludn ndm thé chli dong.
Ngugc lai, doanh nghi€p Viét Nam thudng phai chap
nhin giao dich kiéu “gitt khiach”, nén thuting gip
nhiéu bat 1gi va rdi ro.

Tinh hinh nhdp khdu hang kéa ciia Vigt Nam tit
Trung Qubc

Vé quy mé va tdng trudng nhdp khdu

Trung Qudc hién 1a thi trudng cung cip hang héa
16n nhi't cho nude ta. Kim ngach nhép khiu hang héa
cia Viét Nam tir thi trudng nay tang lién tuc trong
thdi gian qua (Bing 2). Ty trong kim ngach nhap khiu
hang hoa tir Trung Qudc trong tdng kim ngach nhip
khdu hing héa ctia Viét Nam khd cao va dang ¢6 xu
huéng ting nhanh, tr 16,05% nam 2005 lén 27,71%
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¢6 xu hudng nhap khidu hiang héa gid ré,
chdt lugng va ngudn gdc xuit xi khé
ki€m sodt, dac biét vdi hang tiéu dung
va hang thue phim,

Vé cdn cdn thuong mai .

Téng hgp tir 6 liéu clia Toéng cuc
Théng ké va Tdng cuc Hai quan, giai
doan 2005-2016, tong kim ngach xudt -
nhap khiu hing héa gitta Viét Nam vi
Trung Quéc da ting 7.88 lan, tr 9,128
ty USD ndam 2005 1én 93,7 ty USD nim
2017, mic tidng trung binh hang nim
dat 17,56%, trong d6 mifc ting cao nhit
viao ndm 2007 vdi 53,81% (trong khi toc
do ting trung binh clia tong kim ngach
nhép khiu ctia cd nude trong cung ky 1a
14,21%/mam) (B) thi).

Nam 2010, Trung Qudc I1an diu tién
chinh thic trd thanh d6i tdc thuong
mai lén nhit clia Viét Nam (kim ngach
budn ban hai chiéu dat 27,328 ty USD).
Viét Nam tré thanh ban hang 16n thi
5 ciia Trung Qudc trong khéi cdc nudc
ASEAN. Tu niam 2015-2017, Trung
Quéc 14 thi trudng xui't khidu Ién thit 2
ctia Viét Nam (sau My) va la thi trudng
cung cdp hang héa I6n nhat clia nudc ta.
Ty trong kim ngach xudt - nhip khau
hang héa vdi Trung QUOL trong t0ng

Kinh i€ va Dy bdo



kim ngach xuit - nhip khiau hing héa
ctia Viét Nam ting tr 13,19% nam 2005
Ién 22,04% nam 2017.

Tit nim 2005 dén 2017, Viét Nam
lién tuc nhdp siéu tr thi trudng Trung
Qudc. Cdn cin thudng mai cia Viét
Nam lién tuc tham hut, miic do thim hut
c6 xu huéng ting khd nhanh. Nam 2005,
¢dn cén thudng mai cia Viét Nam vdi
Trung Qudc thim hut 2,67 ty USD, dén
nam 2017, mic thim hut dat 22,765 ty
USD. Ddy ciing 14 nguyén nhin chinh
din d&€n thim hut trong cdn cin thuong
mai clia nudc ta trong thdi ky nay.

NHUNG VAN DE DAT RA

Thit nhdt, Viét Nam lubn nhép siéu
I6n tr Trung Qudc va ciing khi€n cho
cdn cin thuong mai cia Viét Nam tham
hut trong nhiéu nim qua. Bén canh d6,
nhdp siéu I6n v6i Trung Quéc cdn dan
dén hiu qud nudc ta sé bi han ché trong
kha nang ti€p cin cong nghé ngudn bdi
hang héa nhip khdu tir Trung Quéc hiu
nhu khong ¢é nhém hang cong nghé cao,
ma cht y&u 13 sin phim nguyén phuy
liéu sdn xudt va sdn phdm néng nghiép.

Thit hai, cd ciu hang héa xuit khau
clia Viét Nam sang Trung Qudc thé hién
tinh thi€u bén viing va bt lgi cho Viét
Nam vi xuit khiu mot khéi lugng 16n
hang héa, nhung hiéu qud thu dudgc thip,
hdu hét cdc mat hang xudt khiu chi Iyc
cua Viét Nam (hdng dét may, da gidy,
mdy vitinh san phdm dién tlr, dién thoali...)
déu phai dwa vao nhép khiu nguyén phu
liu, phu kién va thiét bi tir Trung Qudc,
Han Qudc, Pai Loan... BE ting kim ngach
xudt khiu cdc mit hang nay, Viét Nam
da budc phdi gia ting nhap khau nguyén
phu liéu. Do vy, nhitng bi€n dong tir doi
tic ndy. néu cd, s& anh hudng truc ti€p va
tire thai t6i thudng mai Viét Nam, t6i hoat
dong san xudt, kinh doanh cilia cdc doanh
nghiép v&i mic do 1dn, nhd khic nhau tiry
thudc vao titng nganh va linh vye.

Thit ba, ¢d ciu nhip khiu nhiéu sin
phdm trung gian gid ré s¢ tic dong tiéu
cuc d&€n phat trién cong nghép hd trg
trong nu6c, 1am gidm dong lyc dau nr vao
cong nghiép hd trg véi cong nghé mdi,
sach cia cdc doanh nghiép, ca trong nudc
va nude ngoai. T ngudn nguyén licu dau
vao nhip khiu tit Trung Qudc cling cho
thiy, cdc ngianh Viét Nam c¢6 kha nidng
canh tranh véi Trung Qudc chii yéu la cdc
sdn phdm gid tri gia tang thap, nhu: dét
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may, giay dép, nhua, gd, gidy, thép, sin phim phuc vu
sdn xudt nong nghiép... Nhu vay, néu chinh sdch thuong
mai song phuong khong c6 su chuyén bién, thi Viét
Nam vin sé § nhitng nic thang thdp nhat trong chudi
gid tri hay mang ludi sdn xudt toan cau cha nhi¢u mat
hang chi phi thip, sit dung nhiéu lao ddng (gia ré).

Clng vdi ti€n trinh hoi nhip kinh t& qubc t€, nhip
khiu nguyén liéu clia cdc nganh xuit khiu miii nhon
tir Trung Quéc sé han ch& khd ning tin dung co hoi
khi tham gia vao cdc FTA thé hé¢ mdi cia Viét Nam.

Thit 1, nhitng bat cap tir thuong mai ti€u ngach
gitra hai nuGe. Thuong mai ti€u ngach van 13 mot noi
dung quan trong trong quan hé thuong mai Viét Nam
- Trung Qudc. Tuy nhién, ndng sdn, trdi ciy tuvi cla
Viét Nam khi xuit khiu sang Trung Qudc theo duding
ti€u ngach gip rit nhiéu khé khidn va ridi ro, nhit la
tinh trang thudng nhin bén khong ¢6 hgp ddng mua
- bén véi ddi tic Trung Qudc, 6 at chd hang 1én bién
gi6i khi vio vy, khi€n khd ning thong quan nhat thdi
khong ddp tng, gid ca bap bénh, giy Un tic tai khu
vuc cita khiu, 1am thiét hai kinh t€, du ludn bic xic,
gdy dp lyc cho cdc co quan qudn ly.

MOT SO GIAI PHAP

Trong diéu kién va boi cdnh phat tri€n mdi clia mdi
nude, khu vire v toan cau, Viet Nam cin cé nhiing nhiing
d6i sdch va gidi phap hitu hiéu trong hoat dong xudt -
nhip khiu hang héa véi Trung Quéc, cu thé nhut sau:

Mot la, co cdu lgi hang héa xudt - nhdp khdu va tang
cuding cam két hoi nhap, da dang hoa thi rnmﬁg Cu thé Ia:

- Chuyén dich c¢o ciu hang héa xuit khiu theo
hudng gia ting ty trong hang cdng nghiép ché bi€n
dira vao 1gi thé€ lao dong va cong nghé, khéng ngitng
md rong vé quy md, dong thdi nhanh chéng chuyén
sang phét tri€n cdc nganh sdn xudt xuit khiu dua vao
von va k¥ thudt cao dé gia ting gid tri thay vi dya vio
xudt khiu cdc mat hing c6 tinh gia cong, nguyén liéu
thd, khodng sin sang Trung Qudc. Pong thdi, ting
cudng xudt khdu cdc nhém hang c6 th€ manh sang
Trung Quﬁc theo do, dinh hudng, ting cudng, phat
trién céc san phim c6 gia tri gia ting cao, chd trong
d&n ban quyén, thudng hiéu sin phdm trong nudc (can
duge diang ky), dic biét véi nhitng hang héa truyén
théng da cé tén tudi. Mit khdc, cin han ché viéc kinh
doanh chénh 1éch gid tir nhitng thudng 14i Trung Quoc
theo dudng ti€u ngd(,h khong chinh thuic...

- Ra sodt lai tat cd cdc nhém hang héa nhap khiu
gifta Viét Nam - Trung Qudc trén co sd mic thué da
dude cam két giita hai nude. Trude mit, cAn nhanh
chéng diéu chinh kip thdi mot s6 loai hang héa ma Viét
Nam nhip khau tir Trung Quéc ¢6 mifc thué thap hon so
v6i mitc da cam két, vdi gidi phdp nay 6 thé mang lai
k€t qua cdi thién cdn can thuong mai trong thdi ky t6i.

Hai la, thic ddy phdt trién cdc nganh céng nghiép
hé tro. Cu thé can:

- Tao dung méi trugng ddu tu, khuyén khich phit
trién sdn xudt, kinh doanh théng qua viéc khuy€n khich

35




NGHIEN Cdd - TRAO BOI

xdy dung cdc khu cong nghiép sdn xudt linh kién, phu
tung, nguyén viit liéu phu trg cong nghé cao cho cédc
nginh cong nghlep Mit khic, Nha nudc can ¢6 chinh
sdch de phat trién cong nghiép hd trg vdi nhu‘né 1u
dai vé thu€, gidm hodc bai bd thu€ nhip khiu ddnh
vao cdc linh kién chua sdn xudt dude trong nudce nhiam
gidm gid thanh sdn pham 1dp rdp.

- Nha nude cin hé thdng héa cdc gidi phdp vé xdy
dung k&t cdu ha ting d€ phat trién cong nghiép hd trg.
Tap trung hoan thién hé thong két cau ha ting trong
diém vé giao théng, vin tdi, nhu: giao thdng dé thi,
b&n cang, dudng sidt, dudng bd, sin bay.. nhim gia
tang diéu kién cho phdt tri€n cong nghiép.

- Doanh nghi¢p Viét Nam khéng nén phin tian luc
lugng sdn xudt, cin tip trung phit ri€n cdc nganh
cong nghiép ho trg miii nhon, nhu: dét may, gidy dép...
va ldp rap (xe mdy, 610, thiét bi dién va dién ti). Doi
v6i cdc nganh Viét Nam chua dd diéu kién d€ phit
tri€n thi nén thu hep quy mé hoic chuyén ddi sang
hoat dong & nganh khdc.

- C4c doanh nghiép Viét Nam cin ting cudng lién
két giita cong nghiép hd trd véi cac nganh kinh t€ khéc
nhiim ning cao chit lugng nguyén liéu diu vio tir dé
cdi thién duge chit lugng clia san phim diu ra. Pong
thdi, nang cao tinh canh tranh ctia sdn phdm, tap trung
VAo gid ¢4, chit lugng, ching loai; ddy manh xic ti€n
thwong mai, ting cudng xuit khau sang Trung Qudc.

Ba la, hoan thién chinh sdch gudn IV hoat déng xudt
- nhdp khédu. Cu thé:

- D&i v6i xudt khdu: Nha nudc cin ¢6 chinh sich
khuyén khich cdc doanh nghiép ning cao gid tri gia
ting trong sin phim xudt khiu, cAn thdng tin v hudng
din vé ky thufit thudng xuyén cho cdc doanh nghiép
xudt khau dé c6 thé hudng Idi t6i da tir cic FTA, nhur:
Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN - Trung Qudc
(ACFTA) va Hi¢p dinh thuong mai tv do ASEAN -
Héng Kéng (Trung Qudc) (AHKFTA). Viét Nam cin
dau tr d8i mdi cong nghé nhiim ting dan ty trong hang
héa xuat khiu di qua ch& bién; gidm din ty trong sin
pham thd, gia cong rc nhu; dét may, da giay...

- P&i vdi nhip khidu: Chinh phii Viét Nam cén ting
cudng hoan thién hé théng phap luit vé xudt - nhap
khiu, dac biét la _gidi phdp v& thu€. BGi Viét Nam khi
tham gia vao chudi gm tri toan cau, duge nhin suf tu dai
vé thu€, song cdc qudc gia khic, dic biét1a Trung Qudc

TAILIEU THAM KHAO

v6i loi thé hang héa ré, da dang miu ma,
phong phii vé chiing loai va Igi thé dia
1§ lang giéng... thong qua nhap khiu giy
canh tranh cao vdi hing héa ndi dia.

Viét Nam ti€p tuc ra soat, stra doi,
b6 sung lién tuc cdc danh muc hang héa
nhip khiu. Pong thdi cong khai cdc quy
dinh vé tiéu chudn dé€ cdc doanh nghiép
trong nudc va nudc ngodi nam bit dbi
thong tin d6i véi tiing nhém mit hang cy
thé. Hoan thién va xay dyng hé théng
tiéu chudn d6i vdi cong nghé nhap khau,
st dung cdc tiéu chuin vé moi truting, w;
sinh an toan thyc phim, cdc tiéu chuin
ISO d€ han ch& nhip khdu cong nghé
lac hiu, cong nghé cii, hang héa khong
sach, thdi loai tir Trung Qudc. Han ché,
quén 1y chat ché& hang nhip khau, khong
khuyén khich tiéu ding hang xa xi van
chuyén vao Viét Nam thong qua hiang
khong va han ché& cho vay tiéu dung
nhitng h.mg nay; quanly thong qua thué,
phi va cdc thd tyc nhiap khiu.

Bén la, Nha nude can doi 15 gid & mie
phit hop

Tham hut thuong mai cao giy nén rit
nhiéu rii ro cho nén kinh t&€ va gay sic
ép manh lén ty gid. Do vay, Viét Nam
can tiép tuc duy tri chinh sdch ty gid hgp
1y d€ Ngin hang Nha nuéce diéu chinh ty
gid mot cach phu hop v6i cin doi vi mod
trude dién bi€n gidm gid ddng Nhin din
té dau thdng 08/2019 trong cudc chi€n
tranh thuong mai Hoa Ky - Trung Quo't,
hién nay, dién bi€n lam _phit ctia thi
trudng tién t&; gidm 1di sudt cho vay phu
hgp vdi diéu kién kinh t€ vi mo; 6n dinh
va phdt trién thi trudng ngoai té, tiép
tuc ting du trit ngoai h6i nha nudc, linh
hoat trong cung cau tranh gdy bién dong
cho nén kinh t&, gép phin khuyén khich
xudt khidu trong ngin han va trung han,
khong dit vian dé kich thich xuit khdu
biing ¢dng cu phd gid va ndi 1dng qudn
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