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HUYBONG NGUONLUCTAI CHINH CHO PHAT TRIEN NONG NGHIEP:
KINH NGHIEM QUOCTE VA BAI HOCVG1 VIET NAM

NGUYEN THI LIEN

Néng nghiép khong chi ddm bdo an ninh luang thuc cho moi qudc gia ma con trd thanh linh vire
kinh t& mii nhon, mang lai nguon thu cho ngén sdch va dif trir quéc gia thong qua hoat dong xudt
khdu néng sdn. Kinh nghiém ti cdc quic gia cé nén ndng nghiép phdt trién cho thay, cic nudc nay
déu c6 xudt phdt diém phdt trién kinh té - xa hi dua vao néng nghiép, sau dé timg budc hudng
néng nghiép phdt trién theo hudng hang héa. Trong qud trinh dé, «dc quéc gia nay da thuc hién
tét chinh sdch huy déng va st dung nguén lic tai chinh dé phdt trién néng nghiép mét cdch bén

vifng, ¢6 gid tri kinh té cao.

Tir khéa: Ngudn fuc tai chinh, phdt trién nong nghiép, bdo hiém ndng nghiép, chinh sdch tin dung

MOBILIZATION OF FINANCIAL RESOURCES FOR
AGRICULTURAL DEVELOPMENT: INTERNATIONAL
EXPERIENCES AND LESSONS FOR VIETNAM

Nguyen Thi Lien

Agriculture not only ensures food security
for each country but also becomes n key
economic sector, bringing revenue to the state
budget and reserves through agricultural
exports. Experiences from developed-
agriculture countries shows that they all have
a socio-economic development point based
on agriculture, then step by step to develop
agriculture towards goods. In this process,
these countries have well implemented the
policy of mobilizing and using financial
resources fto develop agriculture in a
sustainable way, with high economic value.

Keywords: Financial resources, agricultural development,
agricultural insurance, credit policy
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Huy déng va st dung cdc nguédn luc tai chinh
cho phat trién néng nghiép trén thé gidi

Thue tién cho thay, nhitng quéc gia c6 nén néng
nghiép phat trién thuong cd cach thite huy dong va
str dung hiéu qua cdc nguon lyc tai chinh cho phat
trién nong nghiép. Kinh nghiém ctia mét s6 quoc gia
duwdi day la minh ching,

Israel

Israel ¢6 dién tich hep, diéu kién tw nhién khong
thuan loi cho phat trién néng nghiép. Tong quy
dat ¢ Israel dugc phan chia nhu: Rimg 5,7%, dong
co 40,2%, canh tac 21,5%, sa mac va st dung vao
nhitng muc dich khac 32,6%. Cac khu vuc canh tac
cht y&u o Israel la déng bing ven bién phia Béc,
khu vire doi nui bén trong lanh tho va thung lting
Jordan. Pia hinh da dang thich hop dé trong nhiéu
loai cdy khac nhau, song khong thuan loi d€ trong
cay néng nghiép vi quy dat canh tac hep. Tuy nhién,
Israel lai duoc ménh danh la “thung lang Silicon”
cua thé€ gidi trong linh vie néng nghiép.

Hién nay, ¢ Israel co khoang 80% hoat ddng
nong nghiép duwgce s6 hiru va diéu hanh boi cac cong
doéng hop tac san xudt nong nghiép la Kibbutz va
cac Moshav; 20% con lai thude vé cdc Moshava va
cac lang Arab. Cac mé hinh hop tac san xuat nong
nghiép nay da tao ra mé hinh san xuat néong nghiép
tap trung, quy md lon. Mac du, diéu kién tu nhién
khéng thuan lgi cho phat trién nong nghiép nhung
Chinh phu Israel da trién khai hang loat chinh sach
thu hit, sit dung nguon lyce tai chinh dau te vao
tng dung cong nghé cao trong néng nghiép, dé
tao ra cac san pham vdi s6 lugng va chat luong tot.
Thuee t€, O Israel, trong san phdm néng nghiép cb téi
95% la ttng dung khoa hoc va chi ¢6 5% la lao dong
thi cdng. Véi sy dau tw phat trién khoa hoc va ting
dung cong nghé cao trong néng nghiép, Israel da
minh chiing cho thé gidi thay rang, yéu t& tu nhién
khong con “quyét dinh tuyét d6i” do6i voi phat trién
nong nghiép, boi thye t€ “60% san lwgng nong san
xudt khdu cua Israel la xuat phat tlr sa mac”.
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Nguo6n luece tai chinh dau tu vao phat trién nong
nghi¢p chuyén canh tdp trung tai Israel gom co:
Ngan sach nha nuéc (NSNN), nguodn tie t& chire
dia phuong, nguén dau tw nuwdc ngoai, tir doanh
nghiép (DN) tu nhan va ban than nguoi nong dan.
Céc ngudn luc tai chinh nay dwoc st dung cha yéu
dé phat trién nghién ctru khoa hoc - k§ thuat trong
Iinh vuc néng nghiép, phat trién moé hinh hop tac
xa nong nghiép ddc trung... giip nén néng nghiép
Israel ¢6 dugce sur phat trién vuot bac nhu ngay nay.

Trung Quéc

Trung Quéc la qudc gia dong dan nhat thé gidi.
Nham dam bao luong thue cho nguoi dan, nhing
nam 70 cua thé ky XX, Chinh pha Trung Quéc da
day manh phat trién néng thén chuyén sau theo
cach “Nhat thon, nhat pham” (Mdi thon cé mot san
pham).

Trung Qudc huy déng ngudn vén phuc vu cho
noéng nghiép tir ngan sach caa Chinh pha, tr nhan
va tr nuée ngoai. Nhitng ngudén von nay duoc thé
hién théng qua cac chinh sach mién, giam thué cho
ndéng nghiép; chinh sach hé trg truc tiép cho néng
nghiép bang tro gia; chinh sach mién giam thué cho
cac DN dau tu vao ndéng nghiép; chinh sach mo
rong mang ludi tin dung va chinh sach thu hat von
dau tu nude ngoai cho phat trién néng nghiép.

D3&i voi chinh sach giam va mién thué nong
nghiép, nam 2004 dé nang cao thu nhap cho néng
dan thong qua chinh sach giam va mién thué néng
nghiép. Nho nhtng chinh sach nay, néng dan
Trung Quéc da giam dugce cac khoan dong gop
twong duong hon 20 ty Nhan déan té/nam (khoang
2,41 ty USD) dé c6 diéu kién cai thién cudc séng va
phat trién san xuat néng nghiép.

Ciing véi d6, Trung Qude con thwe hién chinh
sach trg cap truc ti€p cho néng dan. Hang nam,
Trung Qudc chi khoang 14 ty Nhan dan té trg cap
cho néng dan; dong thoi, dau tu tai chinh cho nong
thon dé€ phat trién san xudt nong nghiép tong thé
trén quy mo 1n. Ngubn von chinh dugc tap trung
dé xay dung cac cong trinh thuy loi, ha tang giao
théng néng thon... phuc vy san xudt néng nghiép.
Nguén luc tai chinh cing dugc tap trung dé dau
tw phat trién khoa hoc cong nghé trong linh vuc
néng nghiép. Dau tw tai chinh cho khoa hoc céng
nghé dé thac day phat trién san xudt noéng nghiép
la mot chinh sach 16n cia Trung Quéc nham day
nhanh qué trinh phat trién san xudt ndng nghiép
theo hudng hién dai.

Bén canh d¢, Chinh phti Trung Qudc cung chi
NSNN dé hé trg tryc tiép cho néng dan veé giéng cay
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trong, vat nudi, tro gid lwong thure, mua sam thiét bi
va may moc nong nghiép. Trung Qudc chuyén tir
hinh thitc hd tro gian tiép cho néng dan théng qua
khau hru thong, ban san pham trén thi truong sang
hinh thire hé tro truc tiép cho néng dan bang cach
bt phan chénh léch khi gid ban trén thi truong thap
hon so vo1 muirc gia bao ho ciia Nha nudc.

Clng voi viéc tang cuong dau tu NSNN cho phat
trién néng nghiép, Trung Qudc da ddy manh thu
hiit dau tu tw nhan vao linh vue ndng nghiép thong
qua cac chinh sach mién, giam thué noéng nghiép
cho céc DN déu tw vao linh vye nong nghiép véi
muc dich dau trr vao co so ha tang, cai thién tinh
trang giao thong khu virc néng thon.

Pé thu hat nguén vén déau tu cua tu ban nude
ngoai, Chinh phu Trung Qudc da thanh lap nhiéu
doan kéu goi xtc tién dau tu &: Nga, Nhat Ban, An
Do, EU... Ngudn von thu hat tir dau te nurde ngoai
chi yéu duoc sir dung phat trién céng nghé sinh
hoc dé tao ra giéng cdy tréng, vat nudi c6 nang suat
chdt lugng cao, d4p dung cong nghé ché bién bao
quan sau thu hoach dé nang cao gia tri; an toan vé
sinh cta san pham sau thu hoach.

C6 thé ndi, véi nhing cai cach trong chinh sach
phat trién néng nghiép, dac biét la viéc dau tw phat
trién nong nghiép bang hé théng chinh sach tai
chinh m¢, thu hit nhiéu ngudén von tir khu vuc tu
nhan da gitp cho nén néng nghiép Trung Qudc ¢6
nhirng thay déi 16 rét, ddc biét 1a dam bao duwoc an
ninh luong thuc, dong thoi gop phan quan trong
vao gia tang kim ngach xuat khau, déng goép vao
tang GDP cua dat nudc.

ThdiLan

Trong nhirng thap nién gan day, néng nghiép
Thai Lan déng vai tro quan trong, gop phan to lon
vao day nhanh tang truong kinh t&, bao dam chat
luwgng cudc song va an ninh lwong thuc. Vi thé,
Chinh phu Thai Lan da xac dinh hudng chién luoc
phat trién néng nghiép la xay dung nén néng nghiép
6 chdt lugng cao va ¢6 strc canh tranh manh.

Thai Lan huy ddng nguon lyc tai chinh cho san
xudt ndéng nghiép chii yéu théng qua khoan dau tu va
chinh sach wu dai cho néng nghiép caa Chinh phu,
cac khoan hd tro ODA cho noéng nghiép, khuyén
khich va hd trg céc DN xdy kho du trit nong san &
nuwde ngoai... Cac chinh sach vu dai cia Chinh phu
va ngudn NSNN ho tro cho phét trién nong nghiép
nhu chinh sach trg gia cho néng dan, chinh sach tro
cap ban dau cho cac nha may ché bién va dau tu
trure tiép vao co so ha tang ndng nghiép néng thén,
cac chinh sach bao hiém néng nghiép va dau tu vén



ngan sach qua tin dung néng nghiép...

Thai Lan thyc hién trg gia cho ndng dan trén cac
linh vire néng san chu yé’u nhu: gao, cao su, tréi
cay... Bén canh d6, Ngan hang Nong nghiép va hop
téc ndng nghiép Thai Lan (BAAC) cho ndng dan vay
von chi tra phi bao hiém va Chinh pht Thai Lan sé
chi tra mét phan phi bao hiém thay cho néng dan
nham giam thiéu rai ro, nhu G Iut, han han. Chuong
trinh bao hiém noéng nghiép khong chi giam ganh
ndng cta Chinh pht trong b1 dép thiét hai ctia néng
dan ma con thuc day nong dan tu quan tri rii ro.

Thai Lan thyc hién viéc dau tw von NSNN qua
hinh thitc tin dung. Chinh phu co bién phap déngan
hang thuong mai cho néng dan vay nhiéu hon mirc
quy dinh la 5%. Ngéan hang c6 chuong trinh dac biét
nhu cho vay tin dung béng hién vat, vay vat tw voi
chat luong t6t theo gia ré... Tat ca nhting wu dai do
déu ¢6 su chi phdi boi nguén vén NSNN. Ngoai ra,
Chinh phu Thai Lan cang thure hién chwong trinh
“Quy Lang”, nghia la mbi lang sé nhan dugc 1 triéu
Baht tir Chinh phu dé cho dan lang vay mugn. Trén
thue t& da ¢6 trén 75.000 ngdi lang ¢ Théi Lan dugc
nhan khoan vay nay.

Chinh pha Thai Lan day manh mo ctra thi truong
thich hgp dé thu hut dau tu manh mé cta nwée
ngoai cho noéng nghiép, ddc biét la cong nghicp
ché bién thue pham. D& phyc vu cho myc tiéu nay,
Chinh phu Thai Lan khuyén khich, hoé tro thanh lap
cac trung tam nghién ctru, tng dung cac tién bj vé
khoa hoc - ky thuat trong ndéng nghiép, dac biét chu
trong dén viéc chuyén d6i giong cay trong, vat nudi
¢6 wu thé, phu hop véi timg ving thé nhudng. Kién
tri tuyén truyén, van déng nguoi dan hoc hoi, nang
cao kién thirc, k§ nang trong san xuat nong nghiép;
ting cudng cong tac bao hiém xa hoi, giai quyét tot
van dé vé von va ng, thiét 1ap cac hé théng dam bao
rui ro cho néng dan...

Nhitng két qua dat dugc do6 trong chinh sach
phat trién noéng nghiép hang hoa lén ¢ Thai Lan da
cho thdy dugce tdm quan trong cta chinh sach huy
dong va st dung nguén lyc tai chinh cho phat trién
nong nghiép. Diéu nay da thé hién ro nét thong qua
gida tri xudt khdu mdt hang néng san gia tang trong
cac nam qua,vi tri ding ddu trong qudc gia xuat
khau mét s6 mat hang nong san chu lue.

Hoa Ky

Hoa Ky ¢6 tong dién tich khoang 9.161.923 km2,
trong do dién tich dét c6 thé canh tac chiém 18,1%.
Tinh dén nam 2014, Hoa Ky ¢6 2,1 triéu nong trai,
mdi nong trai 6 dién tich khoang 174 ha. Trinh d6
nang lue san xudt, quan ly kinh doanh néng nghiép
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cua Hoa Ky luon ding dau thé giéi. Néng nghiép
Hoa Ky duogc biét dén voi kha nang sang tao san
pham maéi va xudt khau ra thé gidi.

Trong san xudt nong nghiép, ngay tir dau, Hoa
Ky da trién khai chién lugc phat trién néng nghiép
theo huong chuyén mén héa va tap trung cao do.
Chinh phu Hoa Ky hé trg nhiéu nguén luc d€ phat
trién, trong d6 co chinh sach thu hat nguén lwec tai
chinh cho qua trinh phat trién san xudt néng nghiép.
Pac diém ctia ché db tai chinh néng nghiép Hoa Ky
la Chinh phu ludn coi trong va khéng ngimg ban
hanh cac phuong phdp stt dung mdi trong nong
nghiép, tich cuc hd tro viéc thiét 1ap céc diéu kién
kinh t& khach quan cho sy phat trién t6 chiec tin
dung nong nghiép.

Hoa Ky thuc hién chinh sach “Lay cong bu ‘
ndng”; tiic 1a ho trg cho cac doanh nghiép cong
nghiép cé cac hang muc phuc vu cho san xuat
ndéng nghiép nhu xay dung dudng sa, cau
¢dng, dién lyc phuc vu phat tri€n nong thén va
cai thién déi sdng néng dan.

= —

Hoa Ky thuc hién chinh sich “Lay cong bu
noéng”, tic 1a hd trg cho cac DN céng nghiép cd
cac hang muc phuc vu cho san xudt néng nghiép
nhu xay dung duong sa, cau cong, dién hec phuc
vu phat trién ndng thon va cai thién doi séng nong
dan. Nhitng DN c6 céc chuong trinh phuc vu néng
nghiép nhu k¥ thuat néng nghiép, thong tin trén
cac phuong tién kénh dai ching chuyén vé gia ca
thi trrong hang nong san trong va ngoai nudc déu
duoce Nha nude ho tro.

Nha nude thuc hién wu dai thu€ cho néng dan,
Hang nam c¢ 25% cha trang trai duoc mién giam
thué thu nhép, 50% chu trang trai dugc hudéng mire
thué thap 15%, con lai 5% chi trang trai va cha néng
treeong 1ém nop thué nhw quy dinh. Xéng dau dung
cho san xuat nong nghiép déu dugc ban véi gia uwu
dai. Pay la nhan t6 thuc day va khoi day tinh tich cuc
ctia nong dan trong san xuat nong nghiép.

HO tro ngudn lue tai chinh cho néng nghiép con
phai ké dén ngubn von huy dong tir cac to chirc tai
chinh tw doanh, hé théng hop tac tin dung nong
nghiép va to chic tin dung néng nghiép cua Chinh
phu trong hé théng tai chinh néng nghiép cho néng
dan vay von dau tu vao may maéc, ky thuét trong san
xuat. Nguon lyce tai chinh nay cha yéu dé cac chi
nong trai va nong dan dau tw trang bi phuong tién ky
thuat co gi6i hoa cac qua trinh canh tac, sir dung may
mac thay thé cho stte nguoi va stic gia stc.
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X xinTE QuOCTE
Kinh nghiém cho Viét Nam

Tt thue tién huy dong va str dung ngudn lyec tai
chinh cho phat trién nong nghiép ctia cac quoc gia,
c6 thé rat ra mot sO bai hoe kinh nghiém cho Viét
Nam nhw sau:

Vé chinh sdch huy déng vén

Thir nhat, d6i voi nguon vén trong nudc co thé
duoc huy dong tir nhiéu ngudn khac nhau nhung
NSNN la nguén von chi yéu. Bén canh d6, Chinh
phu c6 thé huy déng thém ngudn von tir DN tu
nhan, cac hop tac xa nong nghiép, cac quy phat
trién tai dia phuong... hay tie chinh ngutn tu ¢6
cta nguoi nong dan. Chinh phu c6 thé théng qua
cac chinh sach vu dai cho DN khi dau tu vao néng
nghiép, ché bién hay ddu te xay dung co so ha
tang, giao thong noéng thén dé khuyén khich DN
ddu tu cho néng nghiép, nong thon nhu & hau hét
cac nuwde; cho vay tin dung; huy déng von nhan réi
tlr trong nuwdce thong qua bao hiém nong nghiép
(kinh nghiém t&r Hoa Ky, Israel - nhitng nuwdc st
dung ngudn lyc tai chinh trong nudc d€ phat trién
noéng nghiép).

Thir hai, d6i v6i ngudn luc tai chinh tir nude
ngoai: Chinh phu ap dung nhiéu bién phap khac
nhau dé kéu goi dau tu, vién trg... tit Chinh phu va
cac t6 chire, DN nudce ngoai tuwong ty nhu: Trung
Qudéc da thanh 1dp nhiéu doan kéu goi xtic tién dau
tw nuwdc ngoai...; Thai Lan st dung ngudn von ODA
cho néng nghiép...

Thit ba, can citr vao quy hoach phat trién néng
nghiép dé xac dinh nhing linh vue wu tién thu hat
von déau tu trong va ngoai nude. Viée xdc dinh dung
linh vuc wu tién phat trién sé gop phan dam bao
hi¢u qua vén dau tu, tranh dau tu tran lan, phan
tan nguotn von.

Vé chinh sdch sir dung nguén luc tai chinh

Thit nhat, hoan thién chinh sach thué bao hiém,
tin dung... dé khuyén khich tap trung tich tu ruéng
dat nhdm ting quy mo canh tac, nang sudt, dong
thoi tang gia tri san xuat cua dat.

Thir hai, wu tién dau tu phat trién nghién ctru khoa
hoc va chuyén giao cong nghé trong san xudt nong
nghiép. Thuc t€ & cac nwdc cd nén nong nghiép phat
trién (Hoa Ky, Israel, Théi Lan) da minh chimg 16 cho
diéu nay. Mac du, khéi legng xuat khiau hang néng
san khong qua lém so voi cac nude khac, nhung gia
tri cuia cac mat hang nong san rét cao, dem lai loi thé
canh tranh va gia thanh cao. Vi thé, trong qua trinh
phat trién vung san xuat néng nghiép chuyén canh
tap trung, can nghién ctru, danh gia tiém nang va chat
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lugng ciia moi loai nong san dé'tao ra nhimg mat hang
nong san co gia tri cao va kha nang canh tranh lén.

Thit ba, can c6 chinh sach bao ho hop ly cho cac
mat hang nong san trén co so tuan thi cac quy dinh,
cam két mang tinh qudc té va khu vuc. Trén thuc té,
chinh sach hd tro trong néng nghiép goém 2 loai: ho
trg trong nude va hd trg xudt khau. Trong béi canh
chuyén tir nén san xuat nho sang nén san xuat 16n
vOi rui ro cao, dé cd thé phat trién cac vung san xuat
chuyén canh tap trung doi hoi nhiing hd nong dan
phai c6 nguén tai chinh 16n, da dang. Trong thuc té,
ngudn von nay chu yéu cé dugc tir NSNN con cac
khoan vay wu dai tir ngan hang chua du dap tng
duoc nhu cau.

Thir tu, can day manh dau tu xdy dung co so ha
tang cho néng nghiép di déi véi dao tao, boi dudng
kién thirc, k§ nang cho néng dan. D€ tao diéu kién
thuan loi cho viéc chuyén doi co cau trong san xudt
nong nghiép, theo huwdng san xuat quy mo 1on, hién
dai, doi héi phai c6 hé théng co sé ha ting dong bo,
hién dai cho ndng nghiép. Nguoi néng dan san xut
ndéng nghiép trong béi canh hién nay khong chi dua
vao kinh nghiém ma phai ¢6 tri thitc khoa hoc, kién
thirc thi truong, ky ndng quang ba san pham va kha
nang dé ra chién lugc san xuat dai han.

Thit ndam, can c6 co ché tai chinh danh riéng cho
cac mo hinh kinh té ddc thu trong néng nghiép
nhim khuyén khich, tao diéu kién thuén lgi phat
trien. Co6 thé tham khao cac mé hinh néng nghiép
dac trung nhu: Israel la kibbutz (Kibbutz hay con
goi la kibbutzim la don vi ndong nghiép quy mé lon,
theo huéng chuyén canh tap trung); Trung Qudc la
“nhat thon, nht pham”; Thai Lan la “mdi lang mot
san pham”...
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