Ciing thang thuong mai quae 1é
ve van de dat ra doi véi Viet Nam

o dau ném 2018, hé thong thuong mai da phuong phai

do6i mat v6i nhiing thach thic tir cac quyét dinh don

phuong clia Hoa Ky trong viéc ting thué nhap khiu d6i
vai mt s6 doi tac thuong mai, dac biét 1a véi Trung Qudc. Cac
nudc nhu Trung Quéc, Canada, Mexico, An D6... da ¢é nhiing
bién phép tra dda lai Hoa Ky, lam cho cang thang thuong mai
qudc té gia ting, tao ap luc déi véi thuong mai toan cau, anh
huéng dén thuong mai va tang trudng ca Viét Nam. Dé c6 thé
gidm thi€u nhiing rdi ro nay, Viét Nam can thuc hién mét sé gidi
phap nham thic ddy xuat khau, tao da cho tang truéng kinh té.

1. Ciing thing thwong mai quoc té

Trong nhiéu thap ky qua, thwong mai quéc té vén duge coi 1
dong luc cua tang truong va mang lai nhidu loi ich cho kinh té
toan cAu. Thong qua t do thuong mai, cac nudc nang cao niang
luc canh tranh quoc gla d6i méi khoa hoc cong nghé, tr d6 lam
ting nang suét, cudi cing la thuc diy ting trudng kinh té
(Dominick, 2013). Tuy nhién, c4n cin thuong mai cia nhiéu nudc
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phat trién dang c6 xu huéng gia ting tham hut, vi du nhw thim
hut thuong mai cia Hoa Ky véi Trung Quée. Do vdy, cac nudc
ap dung cac chinh sach bao hd bing cach ap dat thué quan va céc
hang rao phi thué quan, dan dén viéc cac nude khic tra diia theo
cach ap thué twong ty, lam cho cing thang thwong mai gia ting,
dan dén sy chia cit trong kinh té toan cau.

Trude day thé gi6i ciing da chimg kién nhiéu cudc chién thuong
mai, vi dy nhur chién tranh thirong mai lién quan dén nha phién gitva
Trung Qudc va Anh giai doan 1839 - 1860; cudc chién gitra Bic Ireland
va Anh 1932 - 1938... va gan day la cudc chién giita Hoa Ky - Trung
Qudc nam 2018, xung dot thiuong mai gitra Hoa Ky va cac nude
nhu Mexico, Canada va Lién minh chau Au (EU).

Céng thang thwong mai Hoa Ky - chéu Au

Nam 2018, Hoa Ky da ap thué ap ddi voi thép va nhdm nhap
khau tir chdu Au. Téng théng Donald Trump cho ring, viéc nhap
khdu 6 t6 va phy ting xe tir nuéc ngoai da 1am anh huéng dén
nganh cong nghiép ciia Hoa Ky, de doa an ninh qudc gia. Do do,
Hoa Ky s& 4p thué 25% débi v&i hang tridu xe hoi va phy ting xe
dwoc Hoa Ky nhép khiu mdi nam, tuy nhién, thing 5/2019, Hoa
Ky da hodn viéc ap thué nay v0‘1 hy vong dat dugc mét thoa thuan
thwong mai nham giai quyet van dé nay.

Céng thang thicong mai Hoa Ky - Canada

Véi ly do lién quan dén an ninh quéc gia, trong nim 2018,
Hoa Ky da tuyén b6 ap thué 10% di véi nhém nhép khau va 25%
ddi véi thép tir Mexico va Canada. Ngay sau d6, Canada da tra
diia bang viéc ap thué 10% ddi véi nhom va 25% ddi véi thép nhap
khéu tir Hoa Ky, dong thoi ap dung thué 10% véi rat nhiéu mat
hang tiéu dung khac cua Hoa Ky. Cing thing ndy da gay ra thiét
hai vé kinh té cho ca hai nuéc khi lam tang chi phi tiéu dung va
cac nganh cong nghi¢p. Thang 5/2019, Hoa Ky va Canada da dat
duoc thoa thuén di bo thué quan dénh vao nhom va thép ciia nhau.
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Céing thing thwong mai Hoa Ky - Mexico

Ngay 04/6/2019, Téng thong Donald Trump de doa ap thué
5% dbi v4i tht ca hang hoa nhap khéu tir Mexico, ¢6 hiéu lyc tir
ngay 10/6/2019 véi muc dich giam s6 ngudi xin ti nan hién dién
tai bién giéi Hoa Ky - Mexico. Hoa Ky de doa s& ting thué 1én
25% néu nhu Mexico khong dwa ra bién phap giai quyét van dé
nay. Tuy nhién, ngay 07/6/2019, Téng théng Donald Trump tuyén
b dimg viéc ap thué nay do Mexico cam két s& thuc hién cac
bién phap nham ngan dong di cu vurot bién trai phép vao Hoa K.

Céing thaing thwong mai Hon Quéc - Nhgt Ban

Théng 7/2019, Nhat Ban ban hanh 1énh han ché xuét khau
cac nguyén lidu thd nhu polyimide fluoride, hydro florua va chat
can quang. .. sang Han Qudc. Dép tra lai, Han Qudc cling da tuyén
b han ché xudt khiu man hinh OLED sang Nhét Ban. Cing thing
nay da gay thiét hai cho nganh dién tir cia cd hai nudec, tir d6 lan
toa, 1am anh hudng téi nganh cong nghiép toan cau, vé 1au dai sé
lam can tr& da tang trudng kinh té toan céu.

Cding thang thwong mai Hoa Ky - Trung Quéc

Cing thing thuong mai véi Trung Qudc 13 cube xung dot
thuong mai 16n nhat ctia Hoa Ky hién nay va ciing l1a cudc xung
doét thuong mai lam cho cac nha déu tur va céc nha kinh té lo so
nhét, vi anh hudng dén 730 ty USD hang héa va dich vu giita hai
nuée. Cho dén nay, Hoa Ky da 4p thué vai 250 ty USD hang héa
nhap khau tir Trung Quédc va de doa ap thué dbi voi hon 325 ty
USD hang hoéa cua Trung Quéc. Dip tra lai, Trung Quc ciing da
ap thué d6i véi 110 ty USD hang hoa nhép khau tir Hoa Ky va
dang de doa 4p dung céac bién phap giy anh huong 61 cac doanh
nghiép cua Hoa Ky hoat dong tai Trung Quéc. Theo cic chuyén
gia, ca Hoa Ky va Trung Qudc déu khong sin sang 1bi bude, cing
thing thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc cé thé bién thanh mot
cude chién thuwong mai toan dién.
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Nhu vy, hé théng thuong mai toan cdu dang phai d6i mit
v6i nhimg rii ro gia ting. Mic di mét s6 van dé thuong mai da
dat dugc théa thudn, tuy nhién cang thfmg thuong mai van dang
dién bién phtrc tap va khé luong voi mire do anh huong 16m t6i
kinh té va thwong mai toan cau.

Cing thang thuong mai leo thang cang 1am tang rui ro suy giam
d6i véi tang truong toan cau. Khi méi truong thuong mai toan cau
bi thay d6i do céc chinh sach thuong mai bat on tai cic nudc s& tac
dong tryc tiép téi ting truong kinh té tai hau hét cie nudc.

Néu thué quan va cac hang rao phi thué trong thuong mai
song phuong gitra Hoa Ky va nude khac tang thém 20% thi nhép
khau ciia Hoa Ky tir cac nude s& giam khoang 50 - 60%, xuit
khéu tir Hoa Ky sang cac nudc s€ gidm 70% hodc cao hon. Piéu
nay dan dén thu nhap binh quan dau nguoi cua Hoa Ky giam
(Ulrich Schoof va Marina Steininger, 2017)", ting trudng kinh &
cua Hoa Ky ciing giam. Theo World Bank (2016, 2017), toc do
ting trudng cua Hoa Ky ting 1% s& lam cho toc d6 ting truong
sau 1 nim ciia c4c nude phat trién ting 0,8%, cdc nudc moi noi
va dang phat trién ting 0,6%, con ting trudng toan cau sé ting
0,7% (khong ké Hoa Ky). Do véy, cing thing thuwong mai gilra
Hoa Ky va cac nudc s& anh huong dén ting truéng toan cau.

Theo OECD, chién tranh thuong mai (c6 thé tinh bang 10%
chi phi thuong mai tang thém giira Hoa Ky, EU va Trung Qudc)
s€ kéo giam tang trudng toan cau1-1,5% trong trung han. Déng
thoi, cang thang thuong mai Hoa Ky - Trung Qubc va mét s6 dbi
téc s& tao ra tién 1& dé cac nuée khac lam theo trong bdi canh
nhiéu nuéc ¢6 xu hudng quay vé chi nghia bao hd va dé cao chu

1 Global Impact of a Protectionist US Trade Policy.
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nghia dan tgc. Su ddo 1on cia moi truong thuong mai toan cAu s&
tac dong truc tiép dén tang truéng kinh té cua tat ca cac qudc gia
v ting truong thwong mai toan cau.

Trong bbi canh kinh té thé giéi dang & trang thai mé rat cao,
cac qudc gia ¢ mbi lién hé chiit ché trong chudi gié tri toan cau,
bit ky bién dong kinh té nao cling 6 thé c6 tac dong lan toa dén
kinh té cac qudc gia khac va tham chi 13 toan cdu. Cude chién
thuong mai Hoa Ky - Trung Quéc da duge déy 1én marc do cao
hon khi cac bén lién tiép ap thué hang hoa cia dbi phuong. Theo
d6, sy mé rong vé s6 lugng hang hoa va thué suét ngay cing tang
khong chi anh hudng dén doanh nghiép va kinh té hai quéc gia
ma dén ca kinh té thé gioi.

Mot m6 hinh do cac chuyén gia tai Pictet Asset Management
(London) thiét ké cho thdy, chi can 10% thué ap 1én thwong mai
Hoa Ky dugc chuyén sang ngudi tiéu ding, kinh 16 toan ciu s&
roi vao tinh trang lam phat dinh tré va 19i nhuén doanh nghiép sé&
giam 2,5%. Nhitng quéc gia gin chit v6i chudi gia tri toan cau s&
phai chiu dnh huong nhiéu nhat boi chién tranh thuong mai.

2. Mt s6 ham y cho Viét Nam

Viét Nam xép thir 23 trong s cac nu6e dé bi ton thuong trude
tac dong cua chién tranh thuong mai véi mirc d6 tham gia chudi
gia tri toan cAu tinh trén téng kim ngach xuét khau 1a 52,3%. Theo
nhan dinh ctia cac chuyén gia Ngan hang Phat trien chau A (ADB),
Viét Nam 12 nén kinh té phuy thudc vao thuong mai cao thir hai &
Dong Nam A, sau Singapore, v6i kim ngach thuong mai hing nam
vuot 185% GDP. Vi viy, su cbd nghiém trong trong thuong mai
gifta hai d6i tac thuong mai I6n nhat ciia Viét Nam 1a Hoa Ky va
Trung Quéc s& co thé din téi nhimg tac dong lan toa ddi voi tang
trudng kinh té thong qua cic kénh dau tu va thuong mai.
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Tdc dpng tich cwc

Cang thang thucmg mai gitra Hoa Ky - Trung Quédc s& tao co
hoi cho xuét khau ctia Viét Nam. Dong vén dau tu truc tlep nuoc
ngoai (FDI) ¢6 co hdi tang thém trong diéu kién dong von sé dich
chuyén tir thi truong nhiéu riii ro sang thi trudng it rai ro hon.
Viét Nam ¢ nhimng diéu kién thuén loi dé c6 thé dén nhéan co hoi
tir cac tac dong nay, nhu: (i) Méi truong kinh doanh gan day c6
nhiéu cai thién manh mé. Viét Nam dang tré thanh cong xuong
mai trén thé giGi, 1a mot trong nhimg diém dén cho céc tap doan
xuyén qudc gia, cung (mg san pham, dich vu canh tranh trén toan
cau v&i hon 26.000 doanh nghiép FDI dang hoat dgng, thu hut
trén 331 ty USD tir 130 quc gia ddi tac, trong d6 nhiéu tap doan
hang ddu qudc té... (ii) Méi trwong chinh tr - x3 hdi dn dinh. (iii)
Kinh té vi md dugc duy tri dn dinh, dat ting trudng cao lién tuc,
thuong mai ting trudng 15%/n3m, no cong, lam phat dugc kiém
so4t... Trén nén tang kinh t& mé va hoi nhép, Viét Nam c6 quan
hé thuong mai véi trén 200 nude va ving 1anh thd, ¢ trén 20 mit
hang xuét khau trén 1 ty USD véi tiém nang ting trudng cia chudi
cung ung lén, kha niang da dang héa khé t6t trude nhimg bién
dong cia thuong mai thé gisi. Nhiéu chi sé vé méi trurong kinh
doanh, ning lyc canh tranh c6 chuyén bién tich cuc. Nam 2018,
nang luc canh tranh toan cau cta Viét Nam dwge Dién dan Kinh
té Thé gi¢i (WEF) xép hang 55/137 quéc gia. Méi trudng kinh
doanh ctia Viét Nam duge WB xép hang 68/190 nén kinh té. Chi
s6 ddi méi sang tao cua Viét Nam dugc Té chire S& hivu tri tué
thé gidi (WIPO) xép hang 45/127 nén kinh té trong nam 2017.

Tac dong tiéu cuc

Thuong mai thé gi6i gin day dang c6 nhimg dién bién phirc
tap, anh hudng dén kinh té thé gii. Thwong mai song phwong
dang din duge cac nude lra chon nhiéu hon 1a thuong mai da
phuong; béo hd thwong mai c6 xu huéng ting; cang thing thwong
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mai gitra cac nu'c’rc lém chua ¢6 dau hiéu ling diu. ML’rc do anh
huong dbi véi mdi qube gia tuy thuoc vao dd mé clia nén kinh té
va su phu thude thuong mai quéc €.

Mac du Viét Nam cé co hdi gia ting xuét khau nhung viéc
hudng loi tir co hdi nay con tuy thude vao tinh canh tranh véi
nhiéu d6i thi khic. Hon nita, hang héa xuét khau cia Viét Nam
cling phai ddp tng duoc tiéu chuin khit khe tai cac thi truong
nhap khiu 16n nhu Hoa Ky, EU... Viét Nam 13 nén kinh t& ¢6 do
m& cao nén dé ton throng truée tac dong ciia thuong mai quoc
t&, do véy, bét ctr tranh chip thuong mai ndo xdy ra gitta cdc nude,
nhit 14 cic nude 16n nhe Hoa Ky va Trung Qudc, déu anh hudng
téi Viét Nam. Do d6, céc nha dau tw 6 thé sé e ngai hon trong
viée dau tu vao Viét Nam va tim dén cac hinh thirc ddu tu an toan
hon nhur trai phiéu chinh phu, vang, hay cic dong tién manh nhu
USD, EUR.

Mpt 56 dé xudt

Viét Nam dé tham gia kha rong vao nhidu chudi gia tri toan
cau nhun g vé d6 sau thi con han ché. Theo théng ké, hién mai co
21% doanh nghiép vira va nhd Viét Nam tham gia chudi gia tri
toan cau, thap hon nhiéu so véi con s6 46% ciua ASEAN. Ty trong
gid tri san phdm cta Viét Nam trong chudi cung tmg chua trong
ximg v&i tiém nang. Doanh nghiép Viét Nam chi tham gia chudi
gia tri toan cau & nhitng khau don gian nhu ldp rép, déng gbi san
pham... 13 nhitng mét xich ha ngudn cta chudi cung tmg, gid tri
gia ting khong cao va thiéu bén vimg. Ti 18 gia tri sin pham duoc
cac doanh nghiép FDI mua tir cac nha ché bién, ché tao trong
nuée chua téi 27% té)ng gia tri dau vao, con lai 12 mua cta cic
doanh nghiép FDI khac, hodc nhap khiu. Do d¢, Viét Nam cén
dit myc tiéu nang cp va dich chuyén 18n vi tri cao hon trong
chudi gié tri toan ciu, ting cudng su lién két gitra doanh nghiép
Viét Nam va doanh nghiép FDL
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Trong bdi canh cing thing thuong mai qudc té gia tang,
Chinh phu ¢én tiép tuc cai thién tha tuc hanh chinh, moi1 truong
dau tu va tang toc qua trinh tdi co cau cac nganh cong nghiép,
nhat la cong nghiép miii nhon, dé ting loi thé canh tranh va kha
ndng tng phé vai nhimg tac dong bat lgi tir bén ngoai; tich cuc
tham gia vao qué trinh tir do thuong mai toan cau, ky két céc hiép
dinh thvong mai ty do (FTA) song phuong, da phuong voi1 cac
nude dé tao su on dinh trong quan hé thuong mai; ¢6 giai phap
hd trg doanh nghiép xuat khéu giam chi phi, tim kiém thi truong
méi. Dong thoi phét huy nhitng lgi thé vé nhan lyc, chi phi dé
khing dinh vi thé va chd dimg ctia minh trong khu vyc va trén
thé gioi.

Chinh séch thuong mai can tiép tuc dwge hoan thién, phi hop
voi diéu kién trong nuée va khong xung dot véi cac cam két trong
cac FTA di va s& tham gia, trong d6 chu trong: (i) Xay dung cac
tiéu chudn dbi v6i hang xuét khau; (i) Xay dung 16 trinh han ché
xuét khau san pham tho; ban hanh quy dinh tiéu chuan doanh
nghiép duoc xuit khdu mot s6 mit hang gan viéc tao lién két lau
dai va n dinh giita nha xudt khiu va nha san xuét, ché bién; (iii)
Xay dung hang rao k¥ thuat trong thwong mai (TBT) nham bao
vé ngudi tiéu dung, nha san xuét trong nude, dong thoi day nhanh
viée xdy dung va hoan thién hé thong tiéu chuan, quy chuén ky
thuat trong linh vire tdi nguyén méi truong, bd sung theo huéng
tiép can dan véi tiéu chudn qudc té; (iv) Xay dung va ap dung
bién phap, ché tai xir Iy cac vi pham trong linh vic mdi trudng;
(v) Chu dong ép dung ¢6 hiéu qua Phap 1énh vé ty vé trong nhap
khau hang héa nude ngoai vao Viét Nam, Phép Iénh vé chéng bén
pha gia d6i voi hang hoa nhap khau vao Viét Nam, Phép 1énh vé
chdng trg cap hang héa nhap khau vao Viét Nam.

Céc doanh nghiép FDI va doanh nghiép ndi dia khan truong
tim hiéu cac thi truong, dac biét 1a voi cac loal hang hoa trong
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danh muc bi ap thué, dé tim co hoi da dang hoa danh muc Xuat
khau vio cac nuée; dong thoi nhanh chéng tiép can cac nha dau
tu FDI 16n dé xuc tién dau ti khi thi truong Trung Quoc va Hoa
Ky déu bi anh huéng boi cang thing thuong mai. Co quan chirc
ning can nghién ciru sdu hon vé danh muc mot s6 hang héa cua
Trung Quéc ¢6 thé nhap vao Viét Nam trong truong hop Xuét
khéu cua Trung Quée sang Hoa Ky bi han ché tir 6 ¢6 cach thie
d6i phé va kiém so4t phit hop; chuan bi t6t cac thon g tin lién quan
dén phong vé thwong mai voi Hoa Ky trong trudng hop chién
tranh thirrong mai lan rng.

bé déy manh xuét khéu, Viét Nam can thuc hién déng bd cac
bién phap: (i) Quy hoach va trién khai phat trién céc viing nguyén
liéu co chét luong, hiéu qua cao, dya trén loi thé canh tranh cta
cac san phérn xuét khdu chu lwe, tranh phu thude vao ngufin
nguyén liéu nhap khau; (ii) Tap trung thdo g& rdo can vé thi
truong; chu dong, tich cuc tham gia dam phan cac FTA theo
huodng thuc déy mé cra thi trudng cho cac san phﬁm nong, 1am,
thuy san cua nudc ta; (iii) Phat trién cic loai san phim cé ham
lugng chat xam chiém ty trong cao trong gia thanh san phém, dac
biét 1a cac san phim thudc cong nghé théng tin va cong nghé sinh
hoc; (iv) Tang cudng sur phbi hop lién nganh, lién ving trong viée
xay dung va trién khai céac chién luoc, chuong trinh hanh dong,
dé &n phat trién kinh té... dé phat huy dugc strc manh tong hop
cua ca nén kinh té trong canh tranh va hdi nhap qudc té; (v) HS
tro doanh nghiép mé rong cac hinh thirc hop tac, dau tu trong qua
trinh trién khai tai co cAu nganh, ting cuong nang luc canh tranh
quéc gia va cac nganh san xudt, phat trién co s& ha tang thuong
mai, phat trién gan két mang san xut v6i chudi gia tri va chudi
cung ung qudc té,

Bén canh d6, dé hd tro xuit khiu, Chinh pht cin hoan thién
c4c chinh sach wu dai, hd tro cho cac doanh nghiép dau tur, san
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Xudt cac san phim cong nghiép ho trg (CNHT) theo huéng: (i)
Tap trung wu dii vao cac nganh cdng nghiép wu tién phat trién
duoc xdc dinh trong Chién lugc phat trién Cong nghiép Viét Nam
dén nam 2025, tim nhin dén nam 2035; (ii) Nghién ciru b sung
mot s6 wu dai vé thué phu hop véi dac diém cia nganh CNHT,
trong d6 bd sung wu dii déi voi cac khu CNHT va khu cong
nghiép chuyén sdu cho CNHT; cho phép cac doanh nghiép san
Xudt san phim thuéc danh muc CNHT nim trong khu cong nghiép
duge huong céc wu dai nhu cic doanh nghiép trong khu kinh té
dang dwoc huéng; duy tri mic thué suat thué nhap khau doi véi
cac san pham CNHT duoc wu tién dau fu phat trién & mirc trin
theo cac cam két trong cac hiép dinh thuong mai song phuong va
da phuong; (iii) Pam bao cac chinh sach uu dai ¢6 tinh hiéu qua,
cong khai, minh bach, cin d6i v6i nganh, linh vuc khac va phu
hop véi cam két hoi nhap.

Dé c6 thé ting cudng nang hue canh tranh qubc gia, Viét Nam
can c6 giai phap khuyén khich, hd trg doanh nghiép mé rong cac
hinh thirc hp tac, dau tu trong qua trinh trién khai tai co cau nganh,
tang cudng nang luc canh tranh clia cac nganh san xuét, phat trién
co s ha ti"mg thuong mai, gén két mang san xuét v&i chudi 214 tr
va chudi cung tmg quéc té. Cac co quan xuc tién thuong mai can
¢6 chinh sach quang b4, gidi thiéu d&é doanh nghiép trong nudc co
thé lién két voi cc cong ty xuyén qubc gia dua hang hoa Viét Nam
ra thi trrdong nude ngoai.

Tran Thi Quynh Hoa
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