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Tom t~t: 
Ca ch~ phap ly ki~m soat vi~c thvc hi~n quy€n h,rc nha nuac dbi 
vai chfnh quy€n dja phuang la tang th~ cac y6u t8 g6m the ch~ 
phap ly, cac thi~t ch~ thvc hi~n ho{lt dong kiSm soat va cac diSu 
ki~n bao dam thvc hi~n, c6 m&i lien h~ cMt che vai nhau; bao dam 
quy~n h,rc dugc nha nuac duqc sli d1,1og dung m1,1c dfch, hi~u qua 
cao. Do v~y, pban tich nhiing vio dS ly lu~, danh gia thvc tr1tng va 
dS xwit giai phap ti€p tl)c hoan thi~n co ch~ m\y a Vi~t Nam hi~n 
nay la vi~c lam dn thi~t. 

Abstract 
The legal mechanism for controlling the exercise of the stat~ 
power by the local administrations is an overall set of different 
elements including the legal institutions, institutions carrying 
out the controlling manadates and the conditions to ensure their 
performance, with they are in closed relationship to ensure the 
state's power to be used on right purposes with high efficiency. 
Therefore, analysis of the theoretical issues, reviews of the 
existing status and proper solutions for further improvements of 
the mechanism are required in Vietnam. 

1. Khai m~m, vai tro va du true cua 
cO' ch~ phap ly ki~m soat vi~c thvc hi~n 
quy~n ll}'C nha DU'cYC oAi v6i chinh quy~n 
dja phtrong 

Chinh quy~n dia phuan~ Ia m()t b9 
ph~ hqp thanh cua chinh quyen nha nu6c 
th6ng nh§t, trong d6 m6i d .p chinh quy~n 
dia phuong gcSm c6 H9i dcSng nhan dan 
(HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) duqc 
tb chile phu hqp v6i d~c diSm dia b~m 6 
nong thon, d6 thi, hai dao va dcrn vi hfmh 

chinh - kinh tS d~c bi~t do lu~t dinh nh~m 
thvc hi~n nhiing nhi~m V\1 do chinh quy€n 
Trung uong phan dp theo quy djnh clia 
HiSn phap, phap Lu~t; ddng thai thvc hi~n 
~iin~ nhi~m !'\1 6 dia phuang dap tmg ye~ 
cau ve phat trien kinh te, van h6a, xa hoi. De 
ngan ngua nhiing himh vi vi ph~m phap lu~t 
va bao dam hi~u qua ho~t d()ng, phap lu~t 
quy ainh nhiing bi~n phap ve kiSm soat vi~c 
tht;rc hi~n quyen lt;rc nha nu6c a6i v6i chfnh 
quyen dia phuong. Tuy nhien, khong chi 
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dl'mg l~i 6 vi~c ban hanh cac quy djnh phap 
lu?t rna dn phai t6 chtrc thl)'C hi~n chung 
thong qua m9t quy trinh, co cac ySu t6, v&i 
nhi~u giai do~ khac nhau. Quy trinh nay 
goi la ca ch€ phap ly v~ ki~m soat vi~c thvc 
hi~n quy~n lvc nha nu&c 6 dia phuang. 

Khi ban v€ ca ch€ phap ly ki~m soat 
quySn lvc nba nu&c, c6 tac gia cho ring, ca 
cbe pbap ly kiSm soat quy~n lvc nba nu6c ... 
la m9t cbinh tb~ cac tb~ cbe phap ly va cac 
thiet cbS c6 lien quan den vi~c ki~m soat 
quySn lvc nha nu6c cua cac CO' quan nha 
nu6c, g~n k6t ch~t che v6i nhau, cung v?n 
hanb, nh~m ngan ngira, lo~i b6 nhfrng nguy 
ca, nhling viec lam sai trai ci1a cac ca quan, 
nhan vien nha nu6c, bao dam cbo quySn 
hJC nha mr&c dUQ'C t6 Cbtrc va thl,lC hi~n 
theo dung HiSn phap, phap lu~t, dung rn\}c 
dich mong mu6n va bi~u qua1• Y kiSn khac 
cho rfulg, "ca ch€ phap ly ki~m soat quy~n 
Ivc nba nu6c la t6ng th~ cac y€u t6 the ch€, 
thi€t ch€ va cac di€u ki~n bao dam, c6 m6i 
quan h~ hfru ca ttrang ta.c lful nhau do HiSq 
phap va phap lu~t quy dinh nhAm xac l?p va 
bao dam d~ cac cbu th~ th~,Tc hien ki€m soat 
quy€n l~,Tc nha nu6c c6 bi~u qua"2

• 

Theo each ti€p c~n tren, ca cbS phap 
ly ki€m soat vi~c thvc hi~n quy~n h,rc nha 
nu6c d6i v6i chfnh quy~n dja phuang la m9t 
chinh tb~, c6 d.u true ch~t che gbm cac y~u 
t6 nhu th€ che phap ly, tbiet cbS tbvc hi~n 
ho~t 'd9ng ki~m soat; dbng thai gifra cac 
ySu t6 d6 c6 m6i quan h~ tac d()ng q_ua l~i, 
ch~t che v6i nhau tbeo m9t tr?t tv nhat djnh 
t~O nen S\( V~ll dQng_ an kh&p, nhjp nhfmg 
tren CO' s6 nhfrng dieu ki~n ve chinh trj -
tu tu6ng, phap ly va kinh ts- xa h9i -van 
h6a nhftt djnh. Nhu v~y, c6 th~ hi€u: ca chJ 
phap /y kiim soat vi~C thi!C hi~n quyJn li!C 
nha nuerc a8i veri chinh quyJn dta phuang Ia 
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t6n8 thi ,cac yJu t8 g6m thi chi p~ap ly, cac 
thief che thl!'C hi~n hoqt a(}ng kiem soat va 
cac aiJu ld~n bao aam thl!C hi~n, CO mJi lien 
h~ ch(lt che v6i nhau,· du·<)'C vtjn hcmh thea 
n9i dung va cac phuong thu:c do phap luqt 
quy iJinh nhlim ngiin n~ua hcmh vi Jc;zm d1:1ng 
quyen hcc, bcio dam kiem soat quyen ll!C nha 
nuerc a8i veri chinh quyJn dja phuong a(ft 
hi~u qua cao. 

TiSp c?n du6i g6c d9 pbap ly, ca ch€ 
phap ly ki~m soat quy€n lvc nha nu&c duqc 
chia thanb ba ti~u cO' ch€3. Tbeo d6, cache 
phap ly ki~m soat vi~c thvc hi~n quyBn 11Jc 
nha mr6c d6i v6i cbil}h quySn dja p~uang 
CO hai bQ ph~; CO' che kiem SOat quyen ll)'C 
tir cac thiet che ben trong b9 may nba nu&c 
d6i vm chinh quy€n dia phuang nhu Qu6c 
h9i, Chinh phil, chinh quy~n dia phuang 
c~p tren d6i v6i chfnh quy~n ~~a phuang 
cap du&i, Toa an ... va CO' che kiem soat 
quy€n Ivc nha mr6c d6i v&i chinh quy~n dja 
phuang tir ben ?goaj Csbm ki~m soat .quy~n 
lvc cua Bang cam quyen, M~t tr?n To quoc 
(MTTQ) va cac t6 chuc chinh tri - xa h9i, cac 
t6 chuc xa b()i, phuang ti~n truy~n thong d~i 
chting, ca nhan, cong dan). 

Ca cbS phap ly ki~m soat vi~c thl,(c 
hi~n quy~n ll,(c nha nu6c d6i v6i chinh 
quy~n dja phuang dong vai tro quan tr<;mg. 
Ca cbs, nay th~ cha h6a quan di~~ cua 
Bang ve kiem soat vi~c tbvc hi~n quyen Ivc 
nha nu6c d6i v&i chinh quy~n dja phuang; 
g6p pbfui h~n ch~, lo~i b6, ngan ngira nhfrng 
hanb vi vi ph~ phap lu?t cua m9t s6 can 
b(), cong chuc, g6p phfui dftu tranh phong 
cb6ng quan lieu, lang phi va tham nhiing 
va cac hanh vi tieu cue khac d6i v&i chinh 
quy~n dia phuang; phat buy quy€n lam chu 
cua nhan dan trong vi~c tham gia quan ly 
nha nu6c va xa b()i, qua d6 bao v~ quy~n, 

Nguy~n Minh Doan (chu bi~n), (2016), CO' chS phap ly ki~m soatquy~n h,.rc nha nu&c cua cac cO'quan nha nu&c & Vi~t 
Narn bien nay. Nxb. Chinh trj qu6c gia, tr. 43. 

2 Tr§.u NgQc Ducrng (cht~ nhi~m), (20 14) Bao cao khoa hQC De tai khoa hQc eilp B~: Ccr s6ly lu~ va thl,TC ti€n xay d'lJlg 
va hqi'm thi~n cO' ch~ kiBrn soat quySn lvc nha mr&c trong vi~c th\fc hi~n cac quyen l~p phap, Mnh pMp va tu phap 6 
nu&c ta, (Vi~n Nghien clrti l~p phap chti tri). Ha N<}i, tr. 6. 

3 Xem: Trdn NgQc Buoog, (2014) tl<'td. tr. 131. 
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lqi ich chfnh dang cua nhan dan, lqi ich cua 
Nha nu&c, xa h()i; nang cao hi~u hrc hi~u 
qua ho~t d()ng cua chinh quy~n dja phuong. 

V~ du true, ca chS phap ly kiSm soat 
vi~c thtJc hi~n quy€n ltJc nba nu&c d6i v&i 
chinh quy~n dia phuong gam: (i), thS chS 
phap ]y; (ii), cac !hi~t ch~ thvc hi~n nhi~m 
V\1 kiem soat quyen ltJc nha nu&c; (iii), cac 
di~u ki~n bao dam tbtJc hi~n ca ch€; (iv), 
mai quan h~ giua th€ chS va thi€t ch€. Tir 
di~n Lu~t hoc djnh nghia th€ ch€ la "nhung 
quy djnh, lu~t 1~ cua m()t chS d() xa h()i bu()c 
moi nguoi phai tuan theo"4

• ThS ch~ cling 
c6 th~ duqc ~i~u la t6ng th~ ca~ quy dinh, 
cac nguyen tac xac l~p cac quyen va nghia 
V\1 phap ly cua cac chu th~ tham gia quan h~ 
phap lu~t, 4\0 l~p nen "lu~t choi" trong cac 
llnh Vl!C cua doi s6ng xa h()i. Mot s6 cong 
trinh khoa hoc n~ien ctru v6 ca chS phap 
ly da thua nh~ th~ chS phap ly duqc coi la 
m()t b() ph~n quan trong, khong th~ thiSu 
cua ca ch€ phap ly n6i chung5. ThS cbS phap 
ly kiSm soat quy~n lvc "la t6ng thS nhfrng 
quy dinh trong HiSn phap va phap lu~t do 
Nha nlf&c ban h~nh, bao ga~ nhfrng quy 
djnh ve nguyen tac, chu the doi tuqng, n()i 
dung, hinh thuc quy trinh, thu tt,lc cac bi~n 
phap Mu qua ph~p lf'6. Nhu v~y, th~ ch€ 
ph:iJ? ly cua C(J che kiem, soat vi~c th1,l'C hi~n 
quyen lvc nha mr&c doi v&i chinh quyen 
dja phuang la t6ng th€ cac quy djnh phap 
lu~t, cac ngyye!l t~c xac dinh dja vi phap ly 
cua chu the kiem soat va trach nhiem cua 
d6i tuqng chiu sv ki~m soat; xac dinh ph~m 
vi, hinh tbuc va phuang ph:ip, h~u qua phap 
ly cua ho~t d()ng kiSm soat quy~n Ivc nha 
nu&c ctai v&i chinh quy~n dia phuong. ThiSt 
chS duqc hi€u Ia "h~ thang t6 chuc b() may" 
duqc thiSt l~p tren CO' sa th€ cbS quy djnh 
cua HiSn phap, phap lu~t dS thtJc hi~n mot 
ho~t d()ng nao d6 cua xa h()i7. Cac thiSt chS 

ki6m so:it quy~n Ivc nha nu&c ctai v&i chinh 
quy~n d!a phuang nhu Qu6,c h()i, Chi[lh phu, 
chinh quyen dia phuong cap tren kiem soat 
d6i v&i chinh quy~n dp du&i, Toa an. Cac 
thiSt ch€ ben ngoai b() may nha nu&c ki€m 
soat ho~t d()ng cua chinh quy~n dja phuong 
nhu Dang cfun quy~n, MTTQ va cac t6 chuc 
chinh tri - xa h()i, cac t6 chirc xa h()i, phuong 
tien truySn thong ct~i chung, cu tri, ca nhan, 
cong dan. 

Cac b() ph~n cua C(J ch€ phap Jy ki€m 
soat vi~c tbvc hi~n quysn lvc nba mr&c ctai 
v&i chfnh quy~n dia phuong c6 vi td, vai tro 
khac nhau ya chun~ c6 mai qu~ h~ tac d()ng 
qua l~i. De CO' che phap ly kiem soat vi~c 
thvc hi~n quySn h,rc nha nu&c d6i v6i chinh 
quy~n dja phuan~ v~ hanh tat, hi~u gua ck 
phai c6 nhfrng dieu ki~n dam bao nhat djnh. 
D6 chfnh la nhfrng di~u ki~n bao dam vS 
chinh tri, phap ly, kinh t€- xa h()i. 
2. Thvc tr~ng cO' ch~ phap Iy, ki~m soat 
vi~c to chrrc va thvc hi~n quyen h.rc nha 
nU'o·c ciia chinh quy~n dja phU'ong 0' Vi~t 
Nam ~i~~ nay 
2.1 Ve the che phap ly 

C\1 th~ h6a quy djnh cua HiSn phap 
nam 2013, nhiSu d~o tu~t duqc ban M.nh 
di~u chinh quan h~ ki~m soat viec thvc hi~n 
quy~n lvc nha nu6c cua chinh quy~n dia 
phuong theo hu&ng tang cu<'>'ng ki~m tra, 
giam sat cua trung uong, g~n quySn h~n v&i 
trach nhi~m duqc giao cho chfnh quySn dja 
phuong. m6i dp. Lu~t Tb chuc Qu~c h()i, 
Lu~t To chuc Chinh phu va Lu~t To chuc 
Chinh quy€n dia phuang, Lu~t Ho~t d()ng 
giam sat cua Quae hQi v~t HDND va cac van 
ban phap lu~t khac da xac l~p th€ ch€ _phap 
ly Ve kiem SOat quy€n h,l'C nba OUOC doi v<Ji 
chinh quySn dja phuong tuong dai d~y du, 
dang b(). Theo d6, Quae h()i, Chinh phu c6 

4 Tir dien Lu~t hoc (2006), Nxb. Bach khoa- Nxb. Tu pbap, Ha N(li, tr. 703. 
5 Nguyen Minh Doan (chu bien), (20 16), Co che phap ly k.iSm soat quy€n l\fC nha nu6c cua cac co quan nha nu&c & Vi~t 

Nam hi~n nay. Nxb. Clllnh tri qu6c gia, tr. 43; Trftn NgQc Duang (chu nhi~m), (2014). Udd, tr. 6. 
6 Nguy€n Long Hai (20 16), Th~ ch~ phap ly v~ ki~m soat quy~n h.rc nha mr&c 6 Vi~t Nam; Lu~n an tiBn si, HQc vi~n Han 

lam KHXH Vi~t Nam, Ha N<)i , 2016, tr. 41. 
7 Tn1n Ngoc DuO!lg (20 J 4), tldd, tr. 13. 
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thfun quy~n ki€m soat d6i v&i chinh quySn 
c§p tinh, cac CCJ quan thuoc chinh quy~n dja 
phuong c~p tren ki€m soat obi v&i chinh 
quy~n dia phuang dp du&i; HBND d6i v6·i 
UBND cling c~p. N()i dung kiSm soat vi~c 
t6 chuc va thvc thi quy€n Ivc nha nu&c ctia 
~hfnh quy~n dia phuang g6m: ki€!!1 so at vi~c 
to chuc (bau, mien nhi~m, bai mien d~i bieu 
HBND dtc c~p; bfiu, miSn nhi~m, bai miSn 
cac chuc danh cho fiDND bh, g6m nguai 
dtrng dftu cac ban ctia HDND va Chu tich 
UBND, nguai dtrng dfiu cac CO' quan chuyen 
mon cua UBND; ki~m soat ho~t d()ng ctia 
HDND, d~i bi6u HDND; ki€m soat ho~t 
dong cua UBND va Chti tich UBND; ki€m 
soat quy~t djnh hanh chinh va hanh vi hanh 
chinh ctia chinh quy~n dia phuang va ngum 
c6 th!m quySn; kiSm soat vi~c phan dp, 
phan quy€n giua trung uong va dia phuang 
theo quy dinh ctia phap lu~t; ki€m soat vi~c 
thvc hi~n cac bi~n phap phat tri~n kinh t~, 
van h6a, xa h()i ctia chinh quy~n dia phuang. 

Phap lu~t x.ac dinh dia vi phap ly cua 
Dang dm quy~n trong thvc hi~n nhi~m V\1 
kiSm soat qu¥@n lvc nha nu&c d6i v&i vi~c 
thvc hi~n quyen lvc nha nu&c cua chinh quyen 
v&i cac hinb thuc phu bqp th~ hi¢n thong qua 
vi~c cac CJ,UY dinh v€ phat buy vai, tro lanh d~o 
ctia cac cap uy dang, thv~ hi¢n tot chuc nang 
cua uy ban kiem tra cac cap tiy dang a cac d~a 
phuong. MTIQ va cac t6 chuc chinh tri - xa 
hoi, t6 chuc xa hoi , phuong ti~n truy~n thong 
d~ chung c6 nhi~u hlnh th1rc va phuong phap 
giam sat vi~c thvc hi~n quySn hJc cua chfnh 
quy~n dja phuan~, g6p pb§n vao c6ng. tac d~u 
tranh, phong chong tham nhfing, kiem soat 
quySn Ivc nha nu&c, ch6ng ch~y chuc, ch~y 
quySn. Ben c~nh d6, phap lu~t quy dinh cu 
tri c6 quySn giam sat cac d~ biSu HDND, 
ca nhan - cong dan giam sat chinh quy~n dia 
phuang thong qua cac quy~n khi~u n~i, t6 cao, 
quySn tham gia quan ~Y nha nu&c va xa hoi, 
qua thl,l'C hi~n quy cbe dan chu 6 CO' sa, qua 
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ho~t dong trung du dan y, thvc hi~n quy~n 
ti~p c?n thong tin. 

Tuy nhien,, ben, c~nh nhiinB di~m tich 
C\IC peu tren, the che pbap ly Ve kie~ SOat 

quyen lvc nba nu&c doi v&i chinh quyen dia 
phuang vin con nhi~u b~t c~p: 

- Tru&c h~t, mo hinh t6 chuc chinh 
quySn dia phuang chua th?t Sl,T khoa hQc va 
hqp ly dB chinh quy~n Trung uang c6 thS 
hoan tofm ki€m soat duqc chinh quy6n dia 
phuang; m~t khac, chinh quySn. dia phuong 
c6 th€ chu d()ng, tich eve thvc hi~n. nhiSu 
bi¢n phap dS phat tri€n kinh t€, xa hoi, van 
h6a nang cao doi s6ng cho nhan dan a dia 
phuang. Nguyen t~c phan dp, phan quy~n 
giua Trung uang v&i dja pbuang chua thgc 
sv r5 rang d~ c6 th~ phat buy vai tro va nang 
lvc ctia chinh guy€n dja phuang cac dp tren 
cac linh V!JC ve kinh te, van h6a, xa hoi; phat 
huy va khai thac t6i da ngu6n nhan lvc a dia 
phuang, "ca ch~ ki~m soat quy~n lvc hi~u 
qua chua cao; vi~c cong khai, minh b~ch va 
trach nhi¢m giai trinh con h~n ch~"8 . 

- Cac quy dinh phap lu~t v€ kiSm soat 
vi~c thvc hi~n quy~n lvc nha mr&c d6i v&i 
chiph quySn d!a phuang thong qua cac t~i€t 
che ben ngoai b9 may nha nu&c chua dong 
b() va c6 tinh kha. thi. Hi~n phap nam 2013 
hi~n dinh vai tro lanh d~o cua Bang d6i v&i t6 
chuc va ho~t dong cua b() may nha mr&c. Tuy 
nhien, thS ch@ phap ly chua phan dinh duqc 
phuang thirc Janh d~o cua cac c~p uy Dimg 
d6i v6i ho~t d()ng cua HBND va UBND. Sv 
chi d~o cua uy ban kiSm tra dang dp tren 
d6i v6i dp dum c6 h1c chua kjp thai; van 
bim hu&ng d~n ch~m. Ho~t dong kiSm tra, 
giam sat va xu ly t6 chuc dang va dang vien 
vi ph~m a mot s6 t6 chuc dang 6 mot s6 dp 
chfnh quy€n d!a phu~g chua nghiem minh, 
chua ngan ch~ va day lui duqc t!nh tr~n_g 
tham nhiing, tieu C!JC. Quy djnh Ve Sl,f phoi 
hqp trong cong tac ki€m tra va giam sat cua 
Dang v&i cong tac thanh tra, diSu tra, truy t6, 

8 Ban Ch~p hanh i'rung uang E>ilng C(ing san Vi¢t Nam (2017), Nghi quy~t 18-NQtTW ngay 25/1 0/2017cua Ban Ch~p 
hanh Trung uong f)ang Kh6a XII v~ m9t s6 v~n d~ ti~p t1,1c dbi m6i, s~p x~p ta chuc b(i may cua M th6ng cbinh tri tinh 
gQn, ho~t d(ing hi~u l~rc, hi~u quii, tr. I. Ngu6n: phapluat.vn 
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xet xu a chinh quy€n dja phuang chua ch?t 
che, chua hi~u qua. 

- Nhi€u quy djnh v€ giam sat cua nhan 
dan thong qua MTTQ va cac t6 cbuc chinh 
trj - xa hQi a6i v&i vi~C tbl,IC hi~n quy€n ll,IC 
nha nu&c cua.chfnh quy€n dia ph~on~ mang 
tinh,nguyen tac, chua ro rang, thieu dong bQ. 
Nhieu quy djnh t?p trung xac dinh dia vi cua 
MTTQ va cac t6 chuc chinh tri - xa hoi a 
cfrp Trung uang trong khi d~ c~c quy djnh 
cho cac to chuc naY, {y ~ac cap dja phuon~ 
kha rna nh~t. M9t so kien nghi, phan anh ve 
k€t qua ho~t dQng giam sat Clla MTTQ d6i 
v6i chinh ,quy€n dja phuong, duqc ~ui d€n 
ca quan, to chuc, nguai c6 tham quyen chua 
kip thai duqc xli ly, ho?c chua duqc gi~h 
quy€t ,th~u dao. £>i€u nay d[n d€n tinh tr~ng 
dun day, ne tranh. vi~c tra lcri ki~n nghj giam 
sat ~ua nhan dan, ho?c chua quan tam giai 
quyet, tn\ lai theo quy dinh phap lu~t a6i 
v&i dan, thu cua cong dan va ki~n n~hi cua 
MTTQ. Vi~c theo doi giai quy~t kien nghi 
sau giam sat cua MTTQ a m9t dja phuong 
COn buong long, thi~u Sl,l ki6m tra, don a6c 
tro?g khi chua c6 ca ch€ ap d1,mg bi~n phap 
cbe t~i thich pgp a6i v6i CaC CO' quan, ngmJi 
c~ tham quyen tron_g vi~c khong ho~c ch~m 
tiep nh?n va xu Jy ket qua giam sat do MTTQ 
va cac t6 chuc chinh tri -xa h9i ki€n nghi. 
2.2 vJ thiit chi tht,4·c hi?n hoc;zt tl9ng kidm soat 

Ph~p lu~t quy dinh ki€m soat vi~c thvc 
hi~n quyen lvc nha nu6c d6i v&i chinh quy€n 
dja phuang b&ng cac thiSt chS nha nu&c 
trong b9 may nha nu&c nhu Uy ban thuemg 
V1,1 Qu6c h9i giam sat HDND cfip tinh; 
Chinh phu va Thu tu-6ng Chfnh phu ki€m 
soat lanJ: d~o ~ong tac cua UBND cac cfrp; 
hu&ng dan, kiem tra HDND trong vi~c thl,lc 
hi~n ':an ban c~a ca quan nha nu&c cfrp tren; 
tao dieu kien de HDND thuc hi en nhiem vu . ' . . . . . ' 
quyen h~n, do lu?t djnh. C~c ca qua!l thu9c 
c~inh quyen dia p~uong cap tren kiem soat 
doi v&i chfnh quyen dia pbuong cfr,P du&i. 
HDND giam sat vi~c tuan theo Hien phap 
va phap lu?t {y dja phuang va vi~c thvc hi~n 
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nghi quy~t da HDND; UBND chju trach 
nhi~m tru&c HDND va CO' quan hanh chfnh 
nha nu&c dp tren. 

H~ th6ng cac thi8t ch€ ki€m soat ben 
ngoai a6i v&i chinh quy~n dja phuong da 
d?ng, khong ngimg phat buy quy€n lam cbu 
cua nhan dan. Bang C9ng san Vi~t Nam la 
dang c§m quy€n va lanh d~o d6i v&i Nha 
nu&c va xa h9i c6 quy~n ki€m soat vi~c 
tbl,lc hi~n quy€n ll,lc d6i v&i cbinh quy~n 
dja phuong b~ng ca.c bi~n phap va hinh thuc 
khac nhau. MTTQ cimg cac t6 chuc thanh 
vie_n khac cua M?t tr~n ph6i hqp ·va th6ng 
nhat hanl1 d9ng trong MTTQ thvc hi~n chuc 
nang giam sat va phan bi~n xa h9i d6i v6i 
chinh quy~n dia phuang. Cac t6 chu·c xa 
h9i, ngh~ nghi~p la cac H9i, Lien hi~p h9i, 
H9i lien hi~p, Lien doan, Hi~p h9i; cac t6 
chuc xa.h9i - ngh~ nghi~p ... thl,lc hi~n ho~t 
dQng kiem SOat quy8n hJC nha OlTcYC d6i v6i 
cbinh quy€n d!a phmmg thong qua quy8n 
giri phan bi~n, yeu du a6i v&i cbinh quy€n 
dja phuong cac c~p, ngum c6 th~m quy8n v€ 
vi~c thl,lc thi Hi€n phap, phap Ju~t. 

Ben c~nh nhfrng k€t qua d?t duqc tren 
day, thl,lc tr~ng ho~t d9ng cua cac t4iSt ch€ 
ki€m soat nha nu&c d6i v&i chinh quy€n dja 
phuong con c6 nhfrng h?O ch~ sau: 

- Ki~ro soat quy~n h.rc gifra ca quan 
chinh quy€n Trung uang v&i dia phuong, 
gifra chfnh quy€n dp tren v6i chinh quy€n 
dp du&i duqc thvc hi~n khong th6ng nhk 
V &i 63 dan vi hanh chinh dp tinh, thanh 

. ph6 tfl,lC thUQC tiung uong (khong a€u 
v€ di~n tich, dan cu, tinh ch~t, trinh do va 
ti~m nang phat tri6n) nhu hi~n nay, ho~t 
d9ng cua chinh quy~n dja phuong cac cip 
"c6 qua n~i€u d§u m6i trong quan h~ v&i 
chfnh quyen trung uong, anh hu6ng khong 
nh6 d€n kha nang di8u haoh va ki6m soat 
cua cbinh quy~n trung uong d6i v&i cac dia 
phuang. M?t khac, quy mo tinh nh6 khong 
t?o ra dugc cac di€u ki~n d€ tv phat tri€o 
n~u khong c6 cac giai phap ph6i hgp, lien 
k&t v€ kinh t~, van h6a, dja ly d6i v&i cac 

tinh, thanh pr 
giam sat cua c 
CaC nhi~m V\) 

dja phuang tJ 
ki6m soat qu) 
chinh quy€n 1 
chfnh quy€n 1 

du&i quan tan 
"sl,l phan dp 
giam sat chat 
cac chi€n l~Q 
m9t s6 nganb 
tri€n J~ch hm 
COllg nghi~p I 
cac nganh cor 
can obi gifra ' 
bao v~ moi tn 
nao d6, "sv k 
tinh tr~ng Cl,IC 

ly nganh va ( 
b9, nganh Tn 
phuang con 
trach nhi~m c 
khong ro rang 

- Phuan 
HDND dbi VI 

d6i, con hlnh 
m9t sb dp cl 
hi~n vi tri, va 
quy€n luc nh~ 
d~i bi~u· cho n 
d~n d€n giam 
hinh thuc nh!1 
quy~n dja pht 
soat ho?t d9nt 
dp du6i, tuy 
cua chinh quy 
kh6 khan, h?I 

9 T~n CongDi 
nay, Lu~n an ' 

10 T~n Cong Di 
II Vii Thu (201 

http://tcnn. vn 
nuoc_ta_lllen 

12 f)~ng Minh T 
Nam: Ti~pc~ 
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\fD chiu tnich 
1an hanh chinh 

ki~m soat ben 
tja ~huang da 
quyen lam chu 
n Yi~t Nam la 
) d6i v6i Nha 
·A I .,., .1em soat v1~c 
i chfnh quySn 
lp va hinh th(rc 
t6 chuc thanh 
hqp va th6ng 

thvc hi~n chuc 
xa h()i d6i v6i 
ac t6 chuc xa 
Lien hi~p h()i, 
~P h()i; cac t6 
thvc hi~n ho~t 
a nu6c d6i v6i 
1ng qua quy~n 
yj ~hinh q_uy~~ 
tham quyen ve 
, lu~t. 
~ d~t duqc tren 
a cite thiet ch~ 
nfnh quySn dja 
~ sau: 
giiia co quan 

ri dja phu011g, 
!i chfnh quy6n 
ng th6ng nhk 
tp tinh, tbanh 
g (khong d~u 
~t. trinh dQ va 
hi~n nay, ho~t 
huang cac dp 
g quan M v6i 
t hu6ng khong 
l va ki~m soat 
d6i v6i cac dja 
inh nhO khong 
S t1,r phitt tri@n 
ph6i hqp, lien 
Jy d6i v6i cac 

tinh, thfmh ph6 ben c~nh't9. Truck h~t Ia sv 
giam sat cua chinh quy~n trung UO'ng d6i v6i 
cac nhi~m V1,l da phan c~p cho chinh quy€n 
dja phuO'llg trong ph§n cong, pharr cap va 
ki~m soitt quy~n lvc nha mr&c gifra cO' quan 
chinh quy€n Trung UO'ng v&i dja phuO'ng va 
chinh quy~n dp tren v&i chinh quySn c~p 
du6i quan tam chua clung muc. C6 th€ n6i, 
"st,r phan dp chua di kern CO' ch~ ki€m tra, 
giam sat cMt che d~ dam bao sv tuan thu 
cac c~i€n luge va quy ho~ch chung khi~n 
m9t so nganh, m()t so lTnh V\,tc c6 sv phat 
tri€n Iech hu6ng ( cang bi~n7 san bay, khu 
cong nghi~p ncr rQ), ho~c mat can doi gifra 
cac nganh cong nghi~p v&i nang lugng, mfit 
cau df.i gifra Sl,l' phat tri€n v&i cite cong tac 
bao v~ moi tru6ng"10

. Trong m9t chong mvc 
nao d6, "sv ki~m soitt khong lo~i trir duqc 
tinh tr~ng C\lC bQ dia phu011g; quan M quan 
ly nganh va quan ly dja ban lanh th6 gifra 
bQ, nganh Trun& uong va c~inh. quy6n ~ia 
phuO'ng con chong cheo ve tham quyen, 
trach nhi~m d6ng nghia v&i SlJ ki€m soitt 
khong ro rang, m~ch l~c"11 • 

- Phu:O'ng thirc ki€m soat quy6n Ivc cua 
HpND d6i v6i UBND chua c6 nhi6u thay 
doi, con hinh thuc va hi~u qua chua cao. 0 
m9t s6 c~p chinh quy€n, "kh6 c6 th~ thvc 
hi~n v! tri, vai tro cua mlnh v&i tu each la 
quy€n h;rc nha nu&c 6 d!a phuoog, ca quan 
d~i bi~u cho nhan dan dia phuoog. Bi6u nay 
d~n d€n giam sat Ia m9t chtrc nang y€u nhfit, 
hinh thuc nh§t cua HDND cac dp" 12

• Chinh 
quy6n dja phuang c§p tren la chu th€ ki~m 
s9at ho~t d9ng cua chinh quy6n dia phuang 
cap dum, tuy nhien, "ho~t d()ng kiem soat 
cua chinh quy~n dja phuang ciing c6 nhfrng 
kh6 khan, h~ ch~ nh~t djnh nhu tinh hinh 

NHA NliOc VA PHAP LU~T 

thuc. con cao, hi~u lvc, hi~u qua thgp, tam 
ly ne nang, ne tranh, ng~i va ch~m van con 
la tr& ng~i trong qua trinh ki€m soat; ngubn 
nhan lgc thvc hi~n ki~m soat chua dap tl'ng 
yeu du cong vi~c. K€t qua ki~m soat con 
chua ro net, con thien v~ khao sat n~m tinh 
hinh Ia chinh va thu<mg khong du thong tin 
d~ kiem smh"13 • 

- H~ th6ng Tea an c6 vai tro khong 16n 
trong ki€m soat vi~c thvc hi~n quyen hrc cua 
chfnh quy6n d!a phuang. Tea an chi ki~m 
soat ho~t d()ng cua chinh quy6n dja phuang 
thong qua. xet xu cac V\1 an hanh chinh. Toa 
an duac to chuc theo dO'll vi hanh chfnh lanh 
th6 (Tea an c§p tinh, dp h~y~n) nen chiu sv 
H'inh d~o cua dp uy Dang dja phuang, chiu 
sv giam sat cua Hf?ND, ph1,1 thu9c chinh 
quyen dia phuang ve ngan sach bo~t d()ng. 
Toa an chua duqc trao th~m quyen phan 
quy~t v6 tinh hqp hi~n. hqp phap cua cac van 
ban phap quy cua chinh quy6n dja phuang 
rna chi dugc trao quySn phitt hi~n, ki~n nghi 
xu ly cac van ban quy ph~ phap lu~t trai 
Hi€n phap, phap lu~t, ciing chua c6 quy€n 
giai thich. Hi~n phap, lu?t. Toa an nhan dan 
t6i cao chi th\fc hi~n chuc nang t6ng k~t thgc 
ti~n xet xu, bao dam ap dl,lng th6ng nh§t 
trong xet xu. 

- Ho~t d()ng ki~m soat quyen lvc nha 
nu6c cua Dang thong qua vi~c ki~m tra, 
giam sat Vi~C th\)'C hi~n ChU truang, chinh 
sach cua Bang d6i v&i chinh quySn dia 
phuong cac dp. Tuy nhien, Uy ban ki~m tra 
cua cac t6 chuc Dan~ & dja _phuang thu<n:g 
ho~t d()ng khi c6 khieu n~i, to cao, nen thieu 
chu d9ng va chua mang tfnh thu<mg xuyen 
cua ki€m soat quy~n lvc nha nu&c. Cong tac 
kiSm tra, giam sat va kY lu~t Dang chua du 

9 Trfin Cong Di1ng (2016), Hoan thi~n tb chlic va ho~t d(jng cua cac co quan chinh quy~n dia phuang 6 Vi~t Nam hi~n 
nay, Lu~n an TS, D~i hQc L~t Ha N(li, 2016. tr. 92. 

10 Tr~n Cong Dung (2016), tldd. tr. 93. 
11 Vii Thu (2018), Ki~m soat cua chinh quy~n Trung uang d6i v&i chinh quy8n dia phuang 6 nu6'c ta hi¢n nay, ngubn: 

http:l/tcnn.vn/news/detail/41218/Kiem_soat_cua_chinh_quyen_Trung_uong_doi_voi_chinh_quyen_dia_phuong_o_ 
nuoc_ta_hien_nayall.html.. Truy c~p 14/4/2019. 

12 :E>~ng Minh Tuh Hoang Thi A i Quynh {20 18), Holm thi~n co ch~ ki~m soat quy~n 1\rc nha mr6c & dja phtrong ~i Vi~t 
Nam: Ti~p c~n du&i g6c d{> ph§.n quyBn, T~p chi Khoa hQc :E>HQG Ha N{>i: Lu~t hQc, np 34, SO 2 (2018) tr. 114 

13 Nguy~n Minh Doan (20 16), tldd, tr. 187. 
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sue ran de, ngan ch~n, d§.y lui suy thoai. M()t 
b() ph~n dang vien, ctm b() tanh d~o quan ly 
& m9t s6 dia phuO'ng co d§u hi~u vi ph?m 
di~u 1~ dang, vi ph~ phap lu~t nhung chua 
duqc xir ly kip thai va cong khai. 

- Cac thi~t chS MTTQ va cac t6 cbuc 
chinh tJi - xa h()i vfin 1~ thu()c chinh quy€n dia 
phuap.g (nh§t l,a UBND) la d<?i tuQng bi giam 
sat ve bien che, CO' SO V~t chat, kinh phi ho~t 
d()ng. Do v~y, 6 m()t s6 nO'i, MTTQ m&i chi 
dong vai tro la cO' quan ph6i hqp, Ia cO' quan 
tham gia th\fc hi~n giam sat, gop y kiSn, kiSn 
nghj vao dv tbiw cac van l;>fm cua chfn}l 
quyen d!a phuoog ch{r chua the hi~n duqc bet 
vai tro giam sat m()t each cht:1 d()ng v&i tu deb 
la thi~t cbS ki~m soat quy€n lvc nha nu&c. Ben 
c~nh d6, a m()t s6 dja phuong ho~t d()ng ella 
cac t6 chuc chinh tri -xa h()i c6 xu hu6ng bi 
"h~nh 9hinh h6a"; chua xay d\ffig duqc ca 
che phoi hqp hi~u qua gifra ca che giam sat 
cua Qu6c h()i, HDND v~i giam sat va phan 
bi~n c:,ua MTTQ va cac to cbuc chinh tri - '>a 
b()i doi v6'i ho~t d()ng cua UBND cling cap 
va chinh quy€n dja phuang dp dum. 

- Cac thiSt cbS ki~m soat ben ngoai 
d6i v6'i chfnb quy€n dia pbuO'ng con c6 cac 
t6 chfrc x~ h()i, cac h9i ngh~ nghi~p, phuO'ng 
ti~n truyen thong - bao chi, c()ng dong dan 
cu va bo~t d()ng gi~m sat cua cong qan qua 
vi~c thvc hi~n, quyen dan chu tn,rc tiep. Tuy 
nhien, " cO' che bau eli hi~n nay t~o ra kha 
nang ki€m soat ctia cac CO' quan trung UO'ng 
trong CaC CUQC b§u eli, dang thai lam h~n 
chs vai tro cua nguai d~n trong vi~c quy~t 
dinh lua chon cac dai bieu HDND"14

• Nhan 
d~n la ·cbu th~ cua q~y€n Ivc nha nu6'c, Nhan 
dan c6 quy€n bai nhi~m d~i bi€u Qu6c b()i, 
d~i bi~u HDND nhung hi~n nay chua c6 quy 
djnh C\1 th~ v€ quy trinh, trinh tl,l' d~ thvc hi~n 
quy dinh nay. Phap lu~t con thi~u nbi1ng quy 
dinh bao d~ quy€n giam sat tn,rc tiSp c~a 
Nhan dan doi v&i h9~t d()ng cua chinh quye~ 
dja phuang nhu thieu cac quy djnb C\1 the ve 
tmng cftu, l§y y ki~n c()ng dang hay t~p hqp, 
l§y y ki~n clia cac ca nhan tieu bi~u. 

2.3 vJ m6i quan h~ giua thi chi phap ly va 
thiit chi 

Sau khi Hi~n phap nam 2013 duqc ban 
hanh, th~ ch~ phap ly da co bu&c phat tri~n. 
Nbi€u d~O lu~t Cl) th€ boa n()i dung va tinh 
thAn cua Hi~n phap v~ ki€m soat quy~n ll;rc 
nha _nu&c trong d6 ki~m ,soat vi~c thgc hi~!} 
quyen ll,rc cua chinh quyen dia phuoog. The 
ch~ phap ly xac dinh ro rang, C\1 th8 hO'n d!a 
vi phap ly cling nhu chuc nang, nhi~m V\1 cua 
cac thiSt ch~ ki~m soat ben trong b9 may nha 
nlf&c nhu gu6c h()i, Chinh phu,, chfnh quy€n 
cap tren doi ,v&i ~hinh quyen cap du6i cung 
nbu cac thiet che ben ngoai doi v6i chinh 
quy€n d!a phuang. Tren ca sa do, cac thi~t 
ch~ ki8m soat quy€n llJC nhanh chong duqc 
ki~n toan v€ t6 chuc, b() may, Cl) th~ b6a cac 
ch(rc nang, nhi~m V\1 va thvc hi~n nhi~m V\1 
ki€m soat d6i v&i chinh quy~n dja phuang. 

Ben c~nh nhiing k~t qua d~t duqc neu 
tren, m6i quan h~ gifra cac y~u t6 c§u thanh 
CO' cbS nay ciing b()c 19 nhfrng b~t c~p. Th~ 
ch~ phap ly chua ~o ra duqc bu&c d()t pha 
trong vi~c hoan thi~n va dang b() hoa h~ 
th6ng c:k thi~t ch~ ki~m soat quy~n lvc nha 
nu6'c ciing nhu chua c6 sv pb6i hqp ·cb~t che 
giu·a cac thi&t ch~ ki€m soat ben trong b9 
may nha nu6'c va ben ngoai nhu ho~t d()ng 
kiSm soat quy€n h,rc cua Dang dm quy€n, 
giam sat va pban bi~n xa h()i cua MTTQ, 
cac t6 chuc chinh tri - xa b()i, t6 chuc xa h()i 
va nhan dan. Ho~t d()ng ki~m soat vi~c tbvc 
hi~n quy~n h,1·c con n~ng v€ xu ly, ngan ch~n 
nhfrn& hanh vi vi ph~m P,hap lu~t, l~n quy€n 
cua doi tuqng chju Sl,! kiem soat rna chua ~0 
ra moi trucmg minh b~ch, phat buy tinh tich 
Cl,!_?, c~u d()ng cua chfnh quy€n dia phuO'ng 
moi cap. 

2. 4 V§ cac aiJu ki~n bao dam thl!C hi~n co· chi 
Tu nhung chu truong, chinh sa.ch cua 

Dang, Nha nu6c th€ ch~ boa b~ns phap lu~t, 
t6 chuc thvc hi~n cac quy djnh ve ki€m soat 
quy€n lvc a6i v&i chinh quy€n dia phuang, 
bu&c dAu d~t duqc nhung k~t qua tich eve, 

14 D~g Minh Tudn, Hoang Th! Ai Qu)'nh (2018), tldd, tr. 113. 
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duac nhan dan 1 

d6,· nhfrng k~t q 
h()i - van h6a a: 
m&i dang t~o r 
quan tr9ng d~ ti• 
ly ki€m soat vi 
nu&c cua chin 
nhien, nhi~u qt 
soat quy~n h,rc 
cbS h6a b~ng pl 
v~ ki~m soat ql 
d()ng m~t trai c 
d~n dSn "tinh 1 
chinh tri, d~o d1 
khong nh6 car 
lieu, tharn nhur 
T()i ph~m vat 
phuc t~p; d~o c 
nghiem tr9ng"1 

thvc hi~n co ch 

3. Mot sa giai 
cO' ch~ phap I: 
quy~n llJC nha 
phU'O'Dg hi~n n 

- Giaiph 

+ Th€ cJ 
cua de CO' qua 
v&i chinh guy€ 
thi~n phap lu~t 
cua Qu6c h()i, 1 
cac Doan d~i I 
quy~n di~ phu 
tham quyen ci 
dp dtr&i, quy 
cuafiDNDv6 

+ D6i vo 
Ivc cua cac thi• 
van ban chi d~ 
quan d@n cong 
hanh kY lu~t c 
chfrc dang pha 
hi~n, dS quy 1 
djnh va quy d 
cac CO' quan ki1 

15 Dang CQng sa 



I chd phap fy va 

1 20 13 duac ban 
bu&c phat tri~n. 
9i dung va tinh 
soat quy~n h,rc 

t viec thuc hien 
lia phmr~g. Th~ 
;, C\1 th~ han dia 
ig, nhi~m V\1 cua 
ong b9 may nha 
hit, cbinh quy€n 
1 c~p du6i cilng 
i doi v&i chfnh 
s& ct6, cac thi~t 
1nh chOng duqc 
', C\1 th~ boa cac 
:: hi~n nhi~m Vl,l 

n dia phuong. 
ua d~t dUQ'C neu 
r€u t6 ciu thanb 
ng bit c~p. Th~ 
rc bu6c d9t pha 
·6ng b9 h6a h~ 
.t quy8n 1\rc nha 
16i hqp ·ch~t che 
it ben trong b9 
nhu ,ho~t d9pg 
~ng cam quyen, 
lQi cua MTTQ, 
i, t6 chuc xa h9i 
n soat vi~c thvc 
eli ly, ngan chan 

\ 

lu~t, l~m quyen 
oat ma chua tc;to 
1at buy tinh tich 
y~n d!a pbuang 

tfn!c hi?n ca chJ 
chinh sach cua 
bAng ph~p lu?t, 
nh ve kiem soat 
r~n dja phuang, 
-~t qua tich c~c, 

dU'Q'C nhan dan d6ng tinh ung hQ. Ben qmh 
d6, nhfrng kSt qua v~ phat triSn kinh t€, xa 
h9i - van h6a d~t duqc sau han 30 nam d6i 
m&i dang t~o ra nhfrng ti~n d~, diSu ki~n 
quafi trQng d~ ti€p We thgc hi~n C(J ch€ phap 
ly ki~m soat vi~c thgc hi~n quy~n lgc nha 
nu&c cua ,chinh quy€n dia phuan~. T,uy 
nhien, nhieu quy dinh cua Dang ve kiem 
soat quy~n h,rc nha nu&c chua kip thai th~ 
c~€ h~a b~ng pha_p lu~t. H~ th6l!g phap lu~t 
ve kiem soat quyen h,rc chua dong b9. Tac 
d9ng m~t trai cua n€n kinh t€ thi truang eta 
d~n dSn "tinh tn;m~ suy thoai v~ tu tucrng 
chinh tri, d~o due, loi song cua m9t b9 pMn 
khong nh6 can b9, dang vien va t~ quan 
lieu, tham nhilng, lang phi chua bi d~y lui. 
T9i ph~m va t9 n~n xa h9i con diSn biSn 
phuc t~p; ct~o due xa h9i c6 m~t xu6ng dp 
nghiem trQng" 15 la nhfrng kh6 khan cua vi~c 
thgc hi~n ca ch~ tren day. 

3. M9! s6 giai phap gop pb§n hoan thi~n 
cO' c,he phap ly kiem soat vi~c tht.rc hi~n 
quyen It.rc nha nuo·c cua chinh quy~n dja 
phllong hi~n nay • , 

- Giczi phap hoan thi?n the che phap ly 
+ Th~ chS v~ ki~m soat quy~n l\TC 

cua cac CCJ quan trong bQ may nha nu&c d6i 
v&i chinh quy8n ctia phuong: Ti€p tl,lc hoan 
thi~n phap lu~t nang cao hi~u qua giam sat 
cua Qu6c h9i, Uy ban Thuang V\1 Qu6c h9i, 
cac Doan d~i bi~u Qu6c h9i d6i v&i chinh 
quy~n· d!~ phtrang c~p tinh; ph~n dinh ro 
tham quyen cua Chinh quyen cap tren v6i 
cfip du&i, quy chS h6a ho~t c19ng giam sat 
cua HDND v6i UBND cung dp. 

+ D6i v6i th~ chS v~ ki~m soat quy~n 
lgc cua cac thiSt ch€ ben ngoai b9 may. Cac 
van ban chi d~o, hu6ng d§n cua Dang lien 
quan ct€n cong tac kiSm tra, giam sat va thi 
hanh kY lu~t dang a6i v&i dang vien va t6 
chuc dfmg phAi ng~n gQn va d€ hi~u, d~ thvc 
hi~n, dS quy trach nhi~m; hoan thi~n quy 
djnh va quy ch€ h6a m6i quan h~ gifra gifra 
cac CO' quan ki6m tra, giam sat cua Dang v6i 

NHA NUOC VA PHAP LU~T 

CO' quan thanh tra, di~U tra, truy t6 va xet 
CUa Nha nu&c (y dia phuang; tiSp we ni soat, 
sua d6i nhfrng quy djnh phap l~t mau tbu§n 
trong cac van ban phap lu~t v~ MTIQ Vi~t 
Nam va cac t6 ch'lrc thanh vien cua Mat tran 
lien quan d~n ki@m soat quy~n l~c cu~ nhin 
dan ct6i v6i chfnh quy~n dia .phuang; hoan 
thi~n quy djnh phap lu~t phat huy cac hinh 
thtrc giam sat cua cu tri, ca nhan, cong dan 
trong cac quy d!nh phap lu~t v~ b~u cir, ung 
cu, quy~n tham gia quan ly nha nu6c va xa 
h9i, quy~n khi€u n~i, t6 cao. 

- Gicii phap hoan thi¢n cac thidt chJ 
th1;CC hi?n hoc;~t d9ng kiJm soat: 

+ D6i v&i cac thiSt ch€ ben trong b9 
may nha nu6c: Nang cao nang h,rc va tnich 
nhi~m giam sat cua Qu6c h9i ct6i v6i HDND 
dp tinh; phat huy vai tro ki~m soat cua 
Chinh phu d6i v6i UBND cac cfip, bao dam 
sg.ph6i hqp gi~·a cac b9, nganh tron~ vi~c 
kiem soat quyen lgc cua chinh quyen dia 
phuong; dn c? ca cb~ v~ cung cfip than$ 
tin lien quan den vi~c thvc hi~n nghi quyet 
cua HDND d~ dai bi€u HDND c6 di~u kien 
nitm b~t cac th6ng tin v~ ho~t d9ng c~a 
UBND; d.n phai tang cuang giam sat cua 
HDND va UBND dp tren a6i v6i UBND 
cfrp du6i. D6ng thai, tang cuang thanh tra 
cua Chinh phu d6i v&i HDND va UBND 
c~p tinh. 

+ D6i v6i T6a an: H~ th6ng T6a an 
dn duqc trao th~m quy~n r9ng hand@ ki6m 
soat quy~n Jgc ct6i v6i chinh quy~n dia 
phuang thong qua chuc nang kiSm soat tinh 
hqp hi€n, hQ'p phap cua cac van ban phcip 
quy do chinh quy~n dia phuang ban hanh; 
qua th~m quy€n gi::ii thich ap dl,l11g phap lu?t 
th6ng nhfit ru Trung uong dSn dia phuang. 

+ D6i v6i Dang dm quySn: Phat huy vai 
tro va nang Igc ki€m tra, giam sat cua Uy ban 
kiSm tra cac cfip d6i v61 dang vien, nhftt la cac 
dang vien la can b9 lanb d~o quan ly trong vi~c 
thgc hi~n nhi~m v1,1 duqc giao; kiP thai phat 
hi~n, chftn chlnh nhUng biSu hi~n l~ch l~c trong 

(Xem tidp !rang 45) 

15 E>ang CQng sa.n Vi~t Nam (20 16), Van ki~n D~i h<)i d\).i bi~u tofm quae !lin thu Xlf, Nxb. Chinh tri qubc gia, tr. 15. 
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th vi d6. 
quyin l(fi v4 
hiiu Ia cac to 
o nhtin 
djnh v€ qwin 
trii thu9c cac 
dinh nay lien 
s6 hfru tai li~u 
ai tro cua Nha 
1 th~t h;tc, m~t 
n van h6a cua 

1h trach nhiem 
hlin a6i vai 'tai 

tai li~u, tninh 
cac tai lieu c6 
uy~n ki~~ tr~, 
r nba mr&c doi 
c thvc hi~n cac 
:ac dinh gia tri 
tUu cua to chuc 

ru trli nha nu&c 
· c9 gia trj duqc 
:hong nhat giua 
· nha mr&c thvc 
u luu trii' khong 
[uy€n s6 hfru tai 
m sang CCJ guan 

djnh v€ chinh 
chuc tu nhan 

r c6 gia trt cho 
nu&c, du&i cac 

thfrc tb ch~c tu 
u911g quyen sa 
[UaO luu trfr CUa 
i~n ban quy~n. 
a hinh thuc tho a 
fra ben hi€n ~ng 
.NMnu&cphai 
n k.hich cac chu 
trli c6 gi:i tri. 

c chu s6 hfru tai 
ja minh d~n gui 
nu6c trong m<)t 

l va phai tra chi 

phi cho vi~c guan ly va bao guan tai li~u hru 
tru d6. Ccr guan luu trli' nha nu6c phai c6 
trach nhi~m bao dam an toan va bi m~t cho 
tai li~u. 

Ng9ai ra, dn. phai c6 ccr ch€ khen 
thu&ng doi v6i cac to chuc tu nh~in c6 thanh 
tich tr~ng vi~c bao v~ tai li~u luu tru gu6c 
gia, hien t~g cho C<Y guan luu trli cua Nha 
nu6c nhfrng tai li~u c6 gia tri thi duqc khen 
thu&ng theo guy dinh. 

.Thu tu, b6 sung quy djnh v€ vi?c 
chuyen nhur;mg (mua, ban) cac tai li?u luu 

TAl Ll¢U THAM KHAO 

TH~C liEN PHAP LU~T 

tru c6 gia trj fich szi, di scm van h6a dan t9c 
Chu sa hfru c6 y dinh ban tai li~u luu 

trfr CO gia tfi ljch SU, di San van h6a dan tQC 
phai bao cao cho CCJ guan luu trfi' cua Nba 
nu6c c6 thAm quy6n d~ xin phep. Trong 
tru6ng hqp nay, co quan luu trfr nha nu6c 
phai c6 quy~n uu tien duqc mua tir chit sa 
hfru. Day la bi~n phap d~ Nha nu&c bao 
dam cac tai li~u luu tru c6 gia tri quan trQng 
khong OUQ'C cac chu SCY hfru tl,r do mua ban, 
hay chuy~n ra khoi d~t nu6c• 

1. Bao cao da.nh gia k€t qua th~rc hi~n Lu~t LU'U tru tt'r nam 201 2 d~o nam 2017 

https:/ /dms.luutru.gov. vnlfiles/ecm/source _ files/20 18/08/02/cong-van-796-2018-
signed-161942-020818-11. pdf 

2. Lu~t Lien bang v~ cong tac IU'U trfr o Lien bang Nga ngay 01/10/2004 

3. Lu~t s6 2008-696 v~ IU'U tru cua C(>ng bOa Phap ngay 15/7/2008 

4. Qubc hQi (2001), Phap l~nh Luu trfr qu6c gia. 

5. Qubc hQi (2011), Lu~t Luu tru. 
6. Qu6c hQi (2014), Lu~t Doanh nghi~p. 

,., , , ~ , 
CO CHE PHAP LY KIEM SOAT ... 

(Tiip theo trang 27) 

th!JC hi~n quy d!nh Di~u I~ Dang, cac quy 
ch€, guy d!nh cua Dang. 

+ MTTQ va cac tb chfrc chinh trt- xa 
h9i: thvc hi~n cac bi~n phap nh~m nang cao 
ch§t lU'Q'Dg ho~t d<)ng giam Sat va phitn bi~n 
xa h9i d6i v6i chfnh quy6n d!a phuCJng; quy 
di.nh ro quy trinh, thu tl,lC Vel trach nhi~m 
ti6p nh~n k€t qua ki~m soat quy~n lvc cua 
cac chu th~ ki~m soat ben ngoai nha nu6c 
va phai c6 nhiing bi~n phap theo doi qua 
trinh thvc hi~n nhfrng ki~n nghi ki~m soat, 
c6 nhfrng "ch~ tai" a6i v&i nhfrng chu th~ 
khong thvc hi~n, ho~c thvc hi~n khong dung 
cac ki~n nghi v€ kSt qua ki~m soat guy€n h,rc 
tir ben ngoai nha nu6c d6i v6i chinh quy€n 
dia phuang; d6i m6i nang cao cac hinh thuc 
nhan dan 1rt,rc tiSp ki~m soat quy~n lvc vi~c 
thvc hi~n quy~n lvc nha nu6c cua chinh guy~n 
dja phuoog. 

- CJiai yhap hoim thi~n m4i quan h? 
giita the che phap ly va thiet che th¥·c hi?n 
ho(lt d9ng kiem soat: Tren ccr s& nhfrng quy 
djnh cua phap lu~t dUCJC ban hanh m&i, SUa 
a6i, b6 sung lien quan' a€n ki~m soat quy~n 
liJc d6i voi chinh quy6n dia phuang, cAn 
phai n~an~ chong ra soat, phat hi~n n,hun~ 
h~n che bat c~p trong h~ thong cac thiet ~he 
de c6 nhfrng bu&c dieu chinh kip thai nham 
thiSt l~p va t~o nen Sl,T th6ng nh§t, d6ng b9 
gifra th~ ch€ va thi~t ch~ ki~m soat quy6n 
11Jc nha nu&c. 

- Giai phap hoan thi?n v€ cac ai€u 
ki?n bao dam th11c hi¢n co chi- C~n s6m 
tbng kst, khao sat, aanh gia tinh hinh vi~c 
th!JC hi~n cac chu truang, chinh sach cua 
Dang v6 ki~m soat vi~c thl,l'c hi~n quy~n lvc 
cua chinh guy~n dia phuCJng; nhanh chong 
th~ ch~ h6a b~ng phap lu~t, hoan thi~n h~ 
th6ng phap lu~t v€ ki~m soat quy€n Ivc nha 
nu6c; thtJC hi~n th~ng lqj cac ffi\lC tieu v€ 
phat trisn kinh t~, xa h9i - van hoa, t~o moi 
tnr6ng 6n dinh, thu~n lqi d~ thvc bi~n c6 
hi~u qua C(J ch~ nay & Vi~t Nam hi~n nay• 
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