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1. Khai niém, vai trdo va cAu triic cia  chinh - kinh té dic biét do ludt dinh nhiam

co' ché phap Iy kiém sodt viée thwe hién
quyén lue nha nwée déi véi chinh quyén
dia phwong

Chinh quyén dia phu'orng 12 mot bo
phan hop thanh cua chmh quyén nha nudc
thong nhét, trong do moi cap chinh quyén
dia phuong gom c6 Hoi dong nhan dén
(HDND) va Uy ban nhan dan (UBNB) duoc
td chirc phit hop véi dic diém dia ban &
nong thon, d6 thi, hai ddo va don vi hanh
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thue hién nhitng nhiém vu do chinh quyén
Trung wong phin cép theo quy dinh cua
Hién phép, phap lut; dong thoi thue hién
nhimg nhi¢m vu ¢ dia g}huomg dap ung yéu
cau vé phat trién kinh t€, van hoa, xa hdi. Dé
ngan ngura nhirng hanh vi vi pham phap luat
va bao dam hiéu qua hoat dong, phéap luat
quy dinh nhing bién phap vé kiém sodt viée
thue hién quyén lyc nha nude d6i voi chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, khong chi



dung lai 0 viéc ban hanh cac quy dinh phap
luat ma can phai t6 chirc thuc hién ching
thong qua mot quy trinh, co cac yeu to, voi
nhiéu giai doan khac nhau. Quy trinh nay
goi la co che phép 1y vé kiém sodt viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong.

Khi ban vé co ché phap ly k1ern soat

quyen lyc nha nude, 6 tac gia cho réng, co
ché phap Iy klem soat quycn Iye nha nudc. .
14 mot chinh thé cac thé che phap ly va cac
th1et ché c6 lién quan dén viéc kiém sodt
quyén lyc nha nude cua cac co quan nha
nudc, gan két chit ché v6i nhau, cing vén
hanh, nham ngin ngua loai bo nhitng nguy
ca, nhu'ng vige 1am sai trdi clia cac co quan,
nhan vién nha nudc, bao dam cho quyén
luc nha nuée duge td chirc va thuc hién
theo dung Hlen phap, phdp ludt, dung muc
dich mong mudn va hiéu qua'. Y kién khéc
cho rang, “co che phap ly kiem soat quyen
lyc nha nudc 1a tong thé céc yeu t6 thé che,
thiét ché va cac diéu kién bao dam, c6 méi
quan hé hiru co tuong tac 1an nhau do Hién
phép va phdp lut quy dinh nhdm xéc lap va
bao dam dé céc chu thé thyuc hién kiém soat
quyén lyc nha nude c6 higu qua™.

Theo céach tlep can trén, co ché phép
ly klem 04t vigc thyc hi¢n quyén lyc nha
nudc d01 vi chinh quyén dia phLIcmg 1a mot
chinh thé, c6 cdu tric chat ch& gém cac yéu
t6 nhu thé ché phép 1y, thlet ché thyc hién
hoat dong klem soat; dong thoi gilra cac
yéu té d6 co mbi quan h¢ tdc dong qua lai,
chit ché véi nhau theo mot trat ty nhat dinh
tao nén sy van dong &n khop nhip nhang
trén co so nhimng dieu ki¢n ve chinh tri -
tu twong, phap ly va kinh té - xa hoi - vin
ho6a nhat dinh. Nhu vay c6 thé hidu: co ché
phap Iy kiém soat viéc thuc hién quyén luc
nha mude doi voi chinh quyén dia phwong la
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tong thé cdc yéu t6 gom thé ché phap Iy, cac
thiét ché thuc hién hoat dgng kiém soat va
cde diéu kién bao dam thuc hién, c6 moi lién
hé chat ché voi nhau; dugc van hanh theo
noi dung va cdac phwong thitc do phadp ludt
quy dinh nham ngan ngiea hanh vi lam dung
quyen lyc, bao dam kiém sodt quyén lyc nha
nwée doi voi chinh quyén dia phwong dat
hiéu qua cao.

Tlep can dudi goc do phap ly, co ché
phép 1y kiém soat quyén lyc nha nude duogc
chia thanh ba tidu co ché®. Theo dé, co ché
phap 1y kiém soat viéc thuc hién quyén lyc
nha nude d6i véi chinh quyén dia phuong
¢ hai b phén: co ché kiém sodt quyén lyc
tlr cac thiét che bén trong b may nha nudc
d6i v6i chinh quyén dia phuong nhu Quéc
hoi, Chinh phu chinh quyén dia phuong
cap trén ddi véi chinh quyén dia phUO’ng
cap dudi, Toa 4n... va co ché kiém soat
quyén ll,rc nha nudc doi vGi chinh quyén dia
phuong tir bén ngoai (gom kiém so4t quyen
luc cta Bang cam quyéen, Mat trén T qudc
(MTTQ) va céac t6 chite chinh trj - xa hoi, cac
t6 chirc xa hoi, phuong tién truyén thong dai
ching, ca nhan, cong dén).

Co che phap 1y kiém soét viée thuc
hign quyén lyc nha nuée doi véi chinh
quyerl dia phucmg dong vai trd quan trong.
Co che nay thé ché hoéa quan diém cua
Pang vé kiém soat vi¢c thye hién quyén luc
nha nudce doi vGi chinh quyén dia phuong;
26p phan han ché, loai bo, ngan ngira nhung
hanh vi vi pham phdp ludt cua mét s6 can
bd, cong chirc, gop phan dau tranh phong
chong quan liéu, ldng phi va tham nhiing
va cac hanh vi tiéu cyc khac dcu véi chinh
quyen dia phuong; phat huy quyén lam cha
ciia nhan dan trong vi¢c tham gia quan ly
nha nudc va xa héi, qua d6 bao vé quyen,

1 Nguyén Minh Doan (chit bién), (2016), Co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nude ciia ce co quan nha nuée & Viét

Nam hién nay. Nxb. Chinh trj qudc gia, tr. 43,

2 Trin Ngoc Pudng (chi nhi¢m), (2014) Béo céo khoa hoc D¢ tai khoa hoc cap B9: Co s¢ 1y ludn va thyc tién xdy dung
va hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nudc trong viée thyce hién cdc quyén lap phép, hanh phap va tr phap &

murée ta, (Vién Nghién ctu 1dp phap chu tri). Ha Néi, tr. 6.

3 Xem: Tran Ngoc Pudng, (2014) tdd. tr. 131.
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loi ich chinh dang ctia nhan dan, lgi ich cua
Nha nude, xa ]'10] nang cao hi¢u lyc hiéu
qua hoat dong cua chinh quyen dia phuong.

Vé cdu tric, co ché phap 1y kiém soat
viée thuc hién quyén luc nha nude dm voi
chinh quyén dia phuong gom (i), thé ché
phap ly; (ii), cac thlet ché thuc hién nhiém
vu kiém sodt quyén lyc nha nuée; (iii), cac
dlcu kign bao dam thyc hi¢n co ché; (iv),
m01 quan hé gitra thé ché va thiét ché. Tur
dién Luat hoc dinh nghia the ché 14 “nhimg
quy dinh, ludt 1¢ ctia mot ché d6 x hoi budc
moi ngudi phai tuin theo™, Thé ché ciing
¢6 thé duge hleu la tong thé cac quy dinh,
cac nguyén tic xac 1ap cac quyen va nghia
vu phap 1y cia cac chi thé tham gia quan hé
phép ludt, tao lap nén “ludt choi” trong cic
linh vyc ctia doi song xa hoi. Mot sd cong
trinh khoa hoc nghién ciru vé co ché phap
Iy da thira nhan thé ché phap ly dugc coi la
mot bo phidn quan trong, khong thé thiéu
cua co ché phap ly néi chung’. Thé ché phap
Iy kiém soat quyen luc “la tong thé nhimng
quy dinh trong Hién phdp va phap luat do
Nha nuéc ban hanh, bao gom nhirng quy
dinh vé nguyén tic, chu thé ddi tuong, noi
dung, hinh thirc quy trinh, thi tuc cac bién
phap hau qua phap Iy™. Nhu Véy, thé ché
phap ly cua co ché klem soat viéc thuc hién
quyén lyc nha nudce dcn véi chinh quyén
dia phucmg la tong thé cac quy dinh phap
luat, cac ngpyen tac xac dinh dia vi phap [y
ciia chu the kiém sodt va trach nhiém cua
d6i tuong chiu su kiém soat; xéc dinh pham
vi, hinh thire va phuong phép, hau qua phap
ly cua hoat dong klem soat quyén luc nha
nuge d6i v0i chinh quyen dia phuong. T hiét
ché dugc hiéu 1a “hé thong to chirc bd may”
dugc thlet lap trén co s& thé ché quy dinh
cua Hién phép, phap luat dé thyuc hién mot
hoat dong nao d6 cia xa hoi’. Céc thiét ché

klem soat quyén I nha nudc d6i v&i chinh
quyén dia phuong nhu Quoc hoi, Chinh phu,
chinh quyén dia phucmg cap trén kiém soat
d6i voi chinh quyén cép dudi, Toa én. Céc
thiét ché bén ngoai bo may nha nude kiém
soat hoat dong cua chinh quyen dia phuong
nhu Pang cam quyén, MTTQ va cac t6 chirc
chinh tri - xa héi, cac to chirc xa hoi, phu'(mg
tién truyén thong dai chung, cir tri, c4 nhan,
cong dan.

Céc bg phan ciia co ché phap 1y kiem
soat viée thyc hi¢n quyén luc nha nudc dbi
voi chinh quyen dia phtrorng ¢6 vi tri, vai tro
khac nhau va chung ¢6 moi quan h¢ tac dong
qua lai. Dé co che phap ly klem soat viéc
thye hién quyén luc nha nudce d6i véi chinh
quyén dia phuong van hanh tot, hiéu qua can
phai ¢6 nhing di€u ki¢n dam bao nhat dinh.
D6 chinh la nhiing dleu kién bao dam vé
chinh tri, phap 1y, kinh té - xa hoi.

2. Thyce trang co ché phap Iy kiém soat
viée t6 chire va tlu,rc hién quyén lwe nha
nude cia chinh quyén dia phwong & Viét
Nam hién nay

2.1 Vé thé che phdp Iy

Cu thé héa quy dinh cua Hién phap
nam 2013, nhiéu dao luit duoc ban hanh
d1eu chinh quan hé kiém soat viéc thuc hién
quyén luc nha nuée cua chinh quyen dia
phuong theo hudng ting cuong‘kmm tra,
gidm sat cla trung uong, gin quyén han véi
trach nhlem duoc giao cho chinh quyen dia
phuong mdi cap. Luat T6 chirc Quoc hoi,
Ludt T6 chuc Chinh pht va Luét T6 chic
Chinh quycn dia phuong, Ludt Hoat dong
gidm sat ciia Quéce hoi va HDND va cic van
ban phap ludt khac da xac lap thé ché _phap
ly ve kiém soat quyén luc nha nuoce ddi voi
chinh quyén dia phuong tuong dbi day du,
dong bo. Theo do, Qubc hdi, Chinh pha c6

4 Tirdién Ludt hoc (2006), Nxb. Béch khoa — Nxb. Tur phap, Ha Nbi, tr. 703.

L

Nguyén Minh Doan (chu bién), (2016), Co ché phap 1y kiém soat quyén lirc nha nude ciia céc co quan nha nuéce & Vit

Nam hién nay. Nxb. Chinh tri,‘ quéc gia, tr. 43; Tgﬁn Ngoc Pudng (cha nhiém), (2014), tldd, tr. 6.
6  Nguyén Long Hai (2016), Thé ché phip 1y vé kidm soat quyén lue nha nude & Viét Nam: Ludn 4n tién si, Hoc vién Han

|§rp KHXH Viét Nam, Ha Néi, 2016, tr. 41.
7 Tran Ngoc Pudmg (2014), tdd, tr, 13,
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tham quyeén kiém soat dbi véi chinh quyen
cép tinh, cac co quan thuge chinh quyen dia
phuong cap trén klcm sodt déi voi chinh
quyén dia phuong cap dudi; HDND déi voi
UBND cung cap. Noi dung kiém soéat viéc
to chirc va thyc thi quyéen lye nha nude cia
Chinh quyen dia Bhucmg gom: klcm soat viéc
t6 chire (bau, micn nhiem bai mién dai b1eu
HDND cac cap, bau, mién nhig¢m, bai mién
céc chirc danh cho HDND bau, gdbm ngudi
dimg dau cac ban ctia HDND va Chu tich
UBND, ngudi dimg dau cac co quan chuyén
mon cua UBND; kiém soat hoat dong cua
HDND, dai biéu HDND; kiém soat hoat
dong cua UBND va Chu tich UBND; kiém
sodt quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh cua chinh quyen dia phu'omg va ngudi
¢6 tham quyen kiém sodt viéc phan cap,
phan quyén gitra trung wong va dia phucmg
theo quy dinh cua phép Iuat klem sodt vige
thue hién cic bi¢n phap phat trién kinh t¢,
van héa, x4 hdi cua chinh quyen dia phuong.

Phap lut xac dinh dia vi phap ly cua
Déng cam quyen trong thyc hi¢n nhiém vu
kiém soat quyen lyc nha nude doi véi vige
thyre hign quyén lue nha nudce cua chinh quyén
v6i cac hinh thirc phu hop thé hién thong qua
vi€e céc quy ¢ dinh vé phat huy vai trd lanh dao
clia cac cap uy dang, thuc hién tot chirc nang
cua uy ban kiém tra cac cap uy dang o cac dia
phuong. MTTQ va céc to chirc chinh tri - xa
héi, t6 chirc xa hoi, phurong tién truyén thong
dai ching c6 nhiéu hinh thirc va phuong phap
glam sat vig¢e thue hién quyen luc cua chinh
quyén dia phuong, gop phan vao cong tac dau
tranh, phong chong tham nhung, kiém sodt
quyen luc nha nude, chdng chay chirc, chay
quyén. Bén canh do, phap luat quy dinh ctr
tri 6 quyén gidm sat cic dai bieu HDND,
cé nhan - cong dén giam sat chinh quyen dia
phuong thong qua céc quyén khiéu nai, to céo,
quyén tham gia quan ly nha nude va xa hoi,
qua thuc hién quy ché dan cha & co s6, qua
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hoat dong trung cau dan y, thuc hién quyén
tiép can thong tin.

Tuy nhién, bén canh nhung dlcm tich
cuc néu trén, thé ché phap ly veé kxem soat
quyén luc nha nude doi voi chinh quyén dia
phuong van con nhiéu bat cap:

- Trwde hét, mo hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong chua that sy khoa hoc va
hop ly dé chinh quyén Trung wong co thé
hoan toan kiém soat dugc chmh quyén dia
phuong; mét khac, chinh quyén dia phuong
c6 thé chu dong, tich cuc thyc hién nhiéu
bién phap dé phat trlen kinh té, xa hoi, van
héa ning cao doi song cho nhin dan ¢ dia
phuong. Nguyén tac phan cép, phan quyén
gilra Trung uong vdi dia phuong chua thuc
su o rang dé ¢6 the phat huy vai trd va nang
lyrc cua chinh quyen dia phuong cac cap trén
céc linh vyc v€ kinh te vén héa, xa hoi; phat
huy va khai thac tdi da nguon nhan luc ¢ dia
phuong, “co ché kiém sodt quyén luc hiéu
qua chura cao; viéc cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh con han chc:"8

- Céc quy dinh phap luét vé kiém soat

viéc thyc hign quyén lyc nha nuée déi Vol
chinh quyén dia phucmg théng qua céc thiét

~ ché bén ngoai bd may nha nudce chua dong

b6 va co tinh kha thi. Hién phép ndm 2013
hién dinh vai trd lanh dao cua Pang d6i véi to
chirc va hoat dong ctia b may nha nude. Tuy
nhién, thé ché phap ly chua phan dinh duoc
phucmg thirc lanh dao cua cac cap uy DPang
d6i voi hoat dong cua HDND va UBND. Su
chi dao cua uy ban kiém tra dang cdp trén
ddi voi cap dudi cé lic chua kip thoi; van
ban ht,r(mg dan cham. Hoat dong kiém tra,
giam sat va xu ly to chirc dang va dang vién
vi pham & mot s6 t chirc dang & mot s6 cap
chinh quyén dia phuorng chua nghiém minh,
chua ngan chan va day 1ui dugc tinh trang
tham nhiing, tidu cuc. Quy dinh vé sy phor
hop trong cong téc kiém tra va giam sat cua
Pang véi cong tac thanh tra, dicu tra, truy t6,

8  Ban Chép hanh Trung uong Dang Cong san Vlet Nam (2017) Nghi quyet I8-NQ/TW ngay 25/1 0/2017ctia Ban Chép
hanh Trung wong Pang Khda XII vé mét s vén d tiép tuc déi moi, sap xép t6 chire bo méy ctia hé théng chinh trj tinh
gon, hoat dong hiéu lyre, hiéu qua, tr. 1. Ngudn: phapluat.vn
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xét xtr & chinh quyén dia phuong chua chit
ché, chua hiéu qua.

- Nhiéu quy dinh vé gi4m sat ctia nhan
déan thong qua MTTQ va cic t6 chirc Chinh
tri - xa hoi d6i vai viéc thue hi¢n quyén luc
nha nude cua chinh quyén dia phuong mang
tinh nguyén tic, chua rd rang, thiéu dong ba.
Nhiéu quy dinh tdp trung xé4c dinh dia vi cua
MTTQ va céc to chirc chinh tri - xa hoi ¢
cap Trung uong trong khi d6 cac quy dinh
cho cde t6 chirc nay ¢ cic cap dia phu'(mg
kha md& nhat. Mot so kién nghi, phan 4nh vé
két qua hoat dong gidm sdt cua MTTQ dbi
v6i chinh quyén dja phu'cmg dugce gm dén
co quan, t6 chic, ngudi cé thim quyén chua
kip thoi duge xir ly, hodc chua dugc giai
quyet thau ddo. Diéu nay dan dén tinh trang
dun day, né tranh viéc tra 161 kién nghi giam
sat cua nhan dén, hoac chua quan tam giai
quyét, tra 1oi theo quy dinh phap luét doi
vo1 don, thu cua cong dan va leI] nghi cua
MTTQ. Viéc theo doi giai quyét kién nghi
sau giam sat cia MTTQ & mét dia phuong
con budng long, thiéu sur kiém tra, dén dbc
trong khi chua c6 co ché ap dung bién phap
ché tai thich ho'p d6i véi cac co quan, ngudi
co tham quyen trong vi¢c khong hodc chdm
tlep nhén va xir ly két qua giam sat do MTTQ
va céc to chirc chinh tri - x4 hoi kién nghi.

2.2 Vé thiét ché thue hién hoat dong kiém sodt

Phép luat quy dinh kiém sodt viéc thye
hién quyen lye nha nude d6i voi chinh quyén
dia phuong bang céc thiét ché nha nudc
trong b? mdy nha nuée nhu Uy ban thuong
vu Quoc hdi giam sat HDND cap tinh;
Chinh phi va Thu tuomg Chinh phu kzem
soat lanh dao cong tac cia UBND cac cép;
hwéng dan, kiém tra HDND trong viée thue
hi¢n van ban cua co quan nha nude cap trén;
tao dleu kién dé HDND thuc hién nhiém vu,
quyén han do luét dinh. Céc co quan thudc
chinh quyén dia phuong cép trén klern soat
d6i véi chinh quyén dia phuong cap duor.
HDND giam sat vi¢c tuan theo Hién phéap
va phap luat ¢ dia phuong va viéc thuc hién
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nghi quyét cia HDND; UBND chiu trach
nhiém truéc HDND va co quan hanh chinh
nha nude cap trén.

Hé théng cac thiét ché kiém soat bén
ngoai ddi voi chinh quyén dia phuong da
dang, khong ngimg phat huy quyén 1am cha
ctua nhan dan. Pang Cong san Viét Nam la
dang cam quyén va lanh dao d6i v&i Nha
nuée va xa hoi c6 quyén kiém soat viée
thuc hién quyén luc d6i v6i chinh quyén
dia phuong bang cac bién phap va hinh thirc
khac nhau, MTTQ cung céc té chirc thanh
vién khac cia Mt tran phdi hop va théng
nhat hanh dong trong MTTQ thuc hién chirc
ning giam sat va phan bién xa hoi ddi voi
chinh quyén dia phuong. Céc td chirc xa
hoi, nghé nghiép la cac Hoi, Lién hiép hoi,
Ho6i lién hiép, Lién doan, Hiép hdi; cac t6
chire xa hoi - nghé nghiép... thuc hién hoat
dong k:em soat quyén luc nha nude doi VO
chinh quyén dia phuong thong qua quyen
gui phan bién, yéu cau d6i v6i chinh quyén
dia phuong cac cap, ngudi c6 tham quyén vé
viéc thuc thi Hién phap, phap luat.

Bén canh nhimg két qua dat dugc trén
day, thuc trang hoat dong clia cac thiét ché
kiém soat nha nudc dbi vai chinh quyén dia
phuong con cé nhitng han ché sau:

- Kiém sodt quyén lyc giita co quan
chinh quyén Trung wong véi dia phuong,
gitta chinh quyén cap trén véi chinh quyén
cap dudi dugce thuc hién khong thong nhat.
Véi 63 don vi hanh chinh cap tinh, thanh
pho trire thuge trung wong (khong déu
ve dién tich, dén cu, tinh chét, trinh d6 va
tiém nang phat tr:en) nhu hién nay, hoat
dong cua chinh quyén dia phuong céc cap

“co qua nhleu dau méi trong quan hé voi
chinh quyen trung uong, anh huong khong
nho dén kha nang diéu hanh va kiém soat
ctia chinh quyén trung wong ddi véi cic dia
phuong. Mat khédc, quy mé tinh nhé khéng
tao ra dugc cic diéu kién dé tu phat trién
néu khong c6 cac gidi phap ph01 hop, lién
két vé kinh té, van hoéa, dia ly dbi véi cac



tinh, thanh ph6 bén canh™, Trudc hét la sy
glam sat cua chinh quyen trung wong ddi voi
cac nhiém vu da phén cap cho chinh quyen
dia phuong trpng phan cong, phan cap va
kiém soat quycn [ire nha nuéce gitra co quan
chinh quyen Trung uong vai dia perong va
chinh quyén cap trén voi chinh quyén cap
du'(n quan tam chua ding mure. Co thc noi,

“sy phan cép chua di kém co ché kiém tra,
giam sat chat che dé dam bao sy tudn thu
cac chlen luge va quy hoach chung khién
mot s6 nganh, mdt s6 linh vye ¢6 sur phat
trién léch huéng (cang bien, sén bay, khu
cong nghiép n¢d rd), hoac mét cén doi gitta
cac nganh cong nghi¢p voi nang Iuo’ng, mat
can doi gitra sy phat trién véi cac cong tac
bao vé moi truong™'’. Trong mdt chimg muc
nao do, “su kiém soat khong loai trir dugc
tinh trang cuc bd dia phuong; quan hé¢ quan
Iy nganh va quan ly dia ban lanh tho gilra
b, nganh Trung uong va chinh quyen dia
phuong con chong chéo vé tham quyén,
trach nhiém dong nghla voi sy kiém soat
khéng rd rang, mach lac™".

- Phucmg thirc kiém sodt quyen lyc cua
HDND d6i véi UBND chua cé nhiéu thay
doi, con hinh thirc va hi¢u qua chua cao. (@)
mot s6 cdp chinh quyén, “kh6 ¢6 thé thuc
hién vi tri, vai tro cua minh voi tu cach 1a
quyen luc nha nude & dia phuong, co quan
dai bxeu cho nhén dan dia phuong. Dleu nay
dan dén gidm sat 1a mot chirc nang yéu nhat,
hinh thirc nhét ciia HDND céc cap”'2. Chinh
quyén dia phuong céap trén la chu thé kiém
soat hoat dong cua chinh quyén dia phuong
cap dudi, tuy nhién, “hoat dong kiém soat
cia chinh quyén dia phuong cling ¢6 nhimg
khé khan, han ché nhét dinh nhu tinh hinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thirc con cao, hiéu lye, hiéu qua thap tam
1y né nang, n¢ tranh, ngai va cham véan con
la tré ngai trong qua trinh kiém soat; nguon
nhén luc thue hién kiém so4t chua dép Umg
yéu cau cong viée. Két qua kiém 504t con
chua 13 nét, con thién vé khao sat nim tinh
hinh la chinh va thuong khong du thong tin
dé kiém soat™".

- Hé théng Toa 4n c6 vai trod khong 1ém
trong leIII soat viéc thyuc hién quyen lyc cla
chinh quyen dia phuong. Toa an chi kiém
soét hoat dong cua chinh quyén dia phwong
thong qua xét xtr cdc vy én hanh chinh. Toa
an duge to chire theo don vj hanh chinh lanh
thd (Toa 4n cag tinh, cap huyén) nén chiju sy
1anh dao cua cap uy Pang dia phuong, chiu
su glam sat cia HDND, phu thudc chinh
quyen dia phuong vé ngén sach hoat dong.
Toa an chua dugc trao thdm quyén phan
quyét vé tinh hgp hién, hop phép cua cac van
ban phdp quy cia chinh quyén dia phuong
ma chi dugc trao quyén phat hién, kién nghi
xir ly céc van ban quy pham phép luat trai
Hién phap, phép luat, cling chua c6 quyén
giai thich Hién phap, lut. Toa 4n nhin dan
t0i cao chi thue hién chirc nang toug két thyc
tidn xét xit, bao dam 4p dung thong nhat
trong xét x1r.

- Hoat dong kiém soat quyen lyc nha
nudc cua Bang thong qua viée kiém tra,
giam sat viéc thuc hign cha truong, chinh
sach cua Dang dbi vai chinh quyén dia
phucmg céc cap. Tuy nhién, Uy ban kiém tra
cia céc to chirc Pang ¢ dia phuong thudng
hoat ddng khi c6 khiéu nai, t0 cdo, nén thiéu
chi dong va chua mang tinh thuong xuyén
ciia kiém soat quyén lyc nha nude. Cong tac
kiém tra, gidm séat va ky luit Pang chua du

9  Trin Céng Diing (2016), Hoan thién td chirc va hoat déng caa céc co quan chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién

nay, Luén an TS, Dai hoc Luat Ha Nai, 2016. tr. 92.
10 Trén Céng Diing {20]6) tldd, tr. 93.

11 Vi Thur (2018), Kiém soat clia chinh quyén Trung wong d6i vi chinh quyén dia phuong & nude ta hién nay, ngubn:
http://tenn.vn/news/detail/41218/Kiem soat cua_chinh quyen Trung uong doi_voi_chinh quyen dia_phuong o

nuoc_ta_hien nayall html, Truy cép 14/4/2019,

12 Béang Minh Tudn, Hoang Thi Ai Quynh (2018), Hoan thign co ché kiém soat quyén lye nha nuée & dia phuong tai Viét
Nam: Tiép can dudi gée d6 phan quyén, Tap chi Khoa hoc PHQG Ha Néi: Ludt hoe, Tip 34, S62(2018)tr. 114

13 Nguyén Minh Boan (2016), tldd, . 187.
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s ran de, ngan chan, day Ii suy thoai. Mot
bd phan dang vién, can b lanh dao quan ly
0 mot so dia phuong c6 dau hiéu vi pham
diéu 1é dang, vi pham phap luat nhung chua
dugce xur ly kip thoi va cong khai.

- Céc thiét ché MTTQ va cac t6 chire
chinh tri - x4 hoi van 1¢ thudc chinh quyen dia
phuong (nhat 1a UBND) la 601 tuong bi giam
sat vé bién ché, co so vat chat, kinh ph] hoat
déng. Do vdy, & mot s6 noi, MTTQ méi chi
dong vai tro la co quan phdi ho‘p, la co quan
tham gia thuc hién giam sat, gop v kién, kién
nghl vao du thao céc van ban cua chinh
quycn dia phuong chir chua thé hién duoc hét
vai trd gidm sat mot cach chi dong voi tu cach
4 thiét ché kiém SOAt quyén lyc nha nude. Bén
canh dé, & mdt s6 dia phuong hoat dong ciia
cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi ¢6 xu hudéng bi
"hanh chinh héa"; chua xay dung dugc co
ché ph01 hop hi¢u qua gifra co ché giam sat
cua Quoc hoi, HDND véi giam sit va phan
bién cua MTTQ va céc tb chire chinh tri - x4
hoi d6i véi hoat dong cua UBND cung cap
va chinh quyén dia phu(mg cap dudi.

- Céc thiét Chc kiém sodt bén ngoal
d01 véi chinh quyén dia phuong con ¢6 cac
t6 chire xa hdi, cac hoin ghé nghlép, phuong
tién truyén thdng - béo chi, cong dong dan
cu va hoat dong giam sat cua cong dan qua
viée thuc hién quyén dan chu truc tiep. Tuy
nhién, “co ché bau cir hién nay tao ra kha
ning kiém soét cuia cdc co quan trung uong
trong cdc cude bau cir, dong thoi lam han
ché vai trd ctia ngudi dan trong viée quyét
dinh Iya chon cdc dai ‘bleu HDND”", Nhan
dén 1a chu thé cua quyén lyc nha nuée, Nhan
dan co quyen bai nhidm dai biéu Qudc hdi,
dai biéu HDND nhung hién nay chua c6 quy
dinh cu thé vé quy trinh, trinh ty dé thyc hién
quy dinh nay. Phap ludt con thiéu nhimg quy
dinh bao dam quyen giam sat tryre ti€p cua
Nhén dan d6i véi hoat dong cua chinh quyen
dia phuong nhu thleu cac quy dinh cu thé vé
trung cau, lay v kién cong dong hay tap hop,
|y ¥ kién ciia cac c4 nhan tiéu biéu.

2.3 Vé moi quan hé giira thé ché phap Iy va
thiét che

Sau khi Hién phap nam 2013 dugc ban
hanh, thé ché phap ly da c6 budc phat trién.
Nhiéu dao luat cu the héa ndi dung va tinh
than ctia Hién phap vé kiém soat quyén luc
nha nude trong d6 kiém soat vige thye hién
quyen lye cua chinh quyén dia phuong. Thé
ché phap ly xac dinh rd rang, cu thé hon dia
vi phap ly cling nhu chirc ndng, nhi¢ém vy cua
céc thiét ché klem soat bén trong by may nha
nuoc nhu Quoc hé1, Chinh phu chinh quyén
cap trén doi véi chinh quyen cap dudi cling
nhu céc thiét ché bén ngoai doi v6i chinh
quyen dia phlmng Trén co s& do, céc thiét
ché kiém sodt quyen lue nhanh chong duge
kién toan vé tb chic, bd may, cu thé hoa cac
chirc ning, nhiém vu va thuc hi¢n nhi¢m vu
kiém soat ddi voi chinh quyen dia phuong.

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu
trén, mon quan h¢ giita cac yeu to cau thanh
co Che nay ciing boc 16 nhimg bat cap. Thé
ché phap ly chua tao ra dugce budc dot pha
trong viéc hoan thién va déng b héa hé
thong cac thiét ché kiém soat quyen lue nha
nudc cung nhu chua ¢6 sy phéi hop chiit ché
gifta cac thiét ché kiém soat bén trong bo
méy nha nude va bén ngoai nhu hoat dong
kiém soat quyén luc cua Pang cam quyén,
giam sat va phéan bi¢n xd hoi cua MTTQ,
céc t6 chire chinh tri - x& hoi, té chirc xa hoi
va nhén dan. Hoat dong k]pm soat viéc thuc
hién quyén lyc con nang vé xu ly, ngan chan
nhing hanh vi vi pham phap luat, lam quyén
cua do1 tuong chiu sur kiém soat ma chua tao
ra moi trudng minh bach, phat huy tinh tich
cuc, chu dong cua chinh quyén dia phuong
moi cap.

2.4 Vé cde diéu kién béo dam thue hién co ché

Tir nhung chu truong, chinh sach cua
Dang, Nha nude thé ché hoa bang phép luat,
t6 chirc thyc hi¢n cac quy dinh vé kiém soat
quyén luc ddi véi chinh quycn dia phuong,
budc dau dat duge nhimg két qua tich cue,

14 Ping Minh Tudn, Hoang Thi Ai Quynh (2018), tldd, tr. 113.
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dugc nhén dén dong tinh tng ho. Bén canh
do, nhirng két qua vé phat trién kinh te, xa
hoi - van hoa dat duoc sau‘h(m‘SO nam doi
méi dang tao ra nhiing tién dé, dicu kién
quan trong dé tlep tuc thye hién co ché phap
ly kiém soat viéc thye hién quyén luc nha
nuéc cua chinh quyén dia phucrng Tuy
nhién, nhlcu quy dinh cia Pang vé kiém
504t quyen lwe nha nuée chua kip thoi the
che hoa bang phap luat. H¢ thong phép luat
vé kiém soat quyén lyc chua dong bo. Tac
dong mat trai cua nén kinh té thi trudng da
dan dén “tinh trang suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao dirc, 16i song ciia mét bo phan
khong nho can by, dang vién va t§¢ quan
liéu, tham nhiing, lang phi chua bj day lui.
Toi pham va té nan xd hoi con dlén blen
phtre tap; dao dirc x& hoi cé mat xuong cap
nghiém trong™"” 14 nhirng kho khan cua viée
thuc hlen co ché trén day.

3. Mot s6 giai phdp gop ph:’in hoan thién
co che phap ly kiém soat viéc thl,rc hién
quyén lyc nha nuwée cia chinh quyén dia
phwong hién nay

- Giai phap hoan thién thé ché phap ly

+ Thé ché vé kiém soat quyén lye
cua cac co quan trong bé may nha nude doi
voi chinh quyén dia phuong: Tiép tuc hoan
thién phép luat néng cao hi¢u qua giam sat
cua Quée hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
cac Poan dai biéu Quoc hoi déi v6i chinh
quyen dia phuong cap tinh; phan dinh rd
tham quyén ciia Chinh quyén cép trén véi
Cap dudi, quy ché héa hoat dong gidm sat
cua HDND vé1 UBND cung cap.

+ Dbi vOi thé,ché vé kiém soat quyén
lyc cua cac thi¢t ché bén ngoai bo may. Cac
van ban chi dao, huéng dan cia Pang lién
quan dén cong tac kiém tra, giam sat va thi
hanh ky ludt dang ddi véi dang vién va to
chire dang phai ngin gon va dé hiéu, dé thuc
hién, dé quy trach nhiém; hoan thi¢n quy
dinh va quy che héa mbi quan hé gitra giira
cée co quan kiém tra, gidm sat cua Pang véi
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co quan thanh tra, diéu tra, truy t6 va xét
cua Nha nudce ¢ dia phuong; tiép tuc ra sodt,
sira d6i nhimg quy dinh phép luat méu thuan
trong cac véan ban phép luat vé M'['I‘Q Viét
Nam va céac to chirc thanh vién cua Mat trdn
lién quan dén kiém soat quyén lyc cta nhan
dan déi voi chinh quyén dia phuong; hoan
thién quy dinh phap luét phét huy cac hinh
thirc g1am sat cla cir tri, ¢4 nhén, cong dan
trong cac quy dinh phap lut vé bau cir, ung
cu, quyep tham gia quan ly nha nuéc va xa
hé1, quyén khiéu nai, t6 cdo.

- Gidi phdp hoan thién cdc thiét ché
thiee hién hoat dong kiém soadt:

+ Péi v6i cc thiét ché bén trong bo
mdy nha nude: Ndng, cao ndng luc va trich
nhiém giam sét cta Quoc hoi d6i véi HDND
cip tinh; phat huy vai tro klem soat cua
Chinh phu doi véi UBND cac cap, bao dam
su phoi hop gitra cac bg, nganh trong vige
kiém soat quyén luc cua chinh quyén dia
phuong; can c6 co ché vé cung cip thong
tin lién quan den vigc thyuc hién nghi quyét
cia HDND dé dai biéu HDND c6 diéu kién
nam bt cdc thong tin vé hoat dong cua
UBND; can phai tang cuong giam sat cua
HDPND va UBND cap trén dbi voi UBND
cap dudi. E)ong:, thoi, ting cuong thanh tra
cia Chinh phu d6i véi HDND va UBND
cap tinh.

+ Déi v6i Toa an: Hé thong Toa an
can duoc trao tham quyen rong hon de kiém
soat quyén luc ddi voi chinh quyén dia
phuong thong qua chie nang kiém soét tinh
hop hién, hop phap cua cac van ban phap
quy do chinh quyen dia phucmg ban hanh;
qua tham ‘quyén giai thich ap dung phap luat
théng nhét tir Trung uong den dia phuong.

+ Do voi Dang cam quyen Phét huy vai
tro va nang lye klem tra, gidm sat cua Uy ban
kiém tra céc cap ddi voi dang vién, nhat 1a cac
dang vién la can bo lanh dao quan ly trong viéc
thyc hién nhigm vu dugc giao; kip thoi phat
hién, chan chinh nhimg biéu hién léch lac trong

(Xem ticp trang 45)

15 Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai hoi dai bidu toan quéc 1dn thit XII, Nxb. Chinh tri quoc gia, tr. 15,
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phi cho viéc quan ly va bao quan tai liéu luu
trit d6. Co quan luu trit nha nuwde phai ¢
trach nhiém bao dam an toan va bi mat cho
tai liéu.

Ngodi ra, can phai ¢6 co ché khen
thudng doi véi cac to chire tu nhan c6 thanh
tich trong viéc bao v¢ tai liéu luu trir quoc
gia, hién tdng cho co quan luu trit cua Nha
nudc nhimg tai liéu c6 gia tri thi dugc khen
thudng theo quy dinh.

Thit te, bé sung quy dinh vé viéc
chuyén nhuwong (mua, ban) cdc tai liéu heu

TAI LIEU THAM KHAO

THUC TIEN PHAP LUAT

trir co gia tri lich sw, di san van hoa dan téc

Chu s¢ hitu ¢é v dinh ban tai liéu luu
trir ¢6 gia trj lich sir, di san van hoéa dan toc
phai bao céo cho co quan luu trir cia Nha
nuéc ¢6 tham quyén dé xin phép. Trong
truong hop nay, co quan luu trir nha nudc
phéi ¢6 quyén uu tién duge mua tir chi 6
hiru. Pay la bién phap dé Nha nude bio
dam cac tai liéu luu trir ¢6 gia tri quan trong
khong dugc cac chu s¢ hiru tyr do mua bén,
hay chuyén ra khoi dit nudcl

1. Bdo cio danh gia Kkét qua thyc hién Luét Luu tef tir ndm 2012 dén nam 2017
https://dms.luutru.gov.vn/files/ecm/source_files/2018/08/02/cong-van-796-2018-

signed-161942-020818-11.pdf

Quéde hdi (2001), Phap lénh Luu trit quc gia,
Qudc hdi (2011), Ludt Luru trix.
Quéc hoi (2014), Luat Doanh nghiép.
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Ludt Lién bang vé cong tac luu trir & Lién bang Nga ngay 01/10/2004
Luit s6 2008-696 vé luu trit cia Cong hoa Phap ngay 15/7/2008

CO CHE PHAP LY KIEM SOAT...

(Tiép theo trang 27)

thuc hién quy dinh Piéu ¢ Dang, cic quy
ché, quy dinh cua Dang.

+ MTTQ va céc t6 chirc chinh tri - xa
hoi: thye hién cdc bién phap nhim ning cao
chat lugng hoat dong glam s4t va phan bién
xa hoi ddi voi chinh quyén dia phuong: quy
dinh rd quy trinh, thu tuc va trach nhiém
tiép nhan két qua kiém soat quyén luc cua
cac chii thé kiém soat bén ngoai nha nudc
va phai c6 nhimg bién phap theo ddi qua
trinh thyc hién nhiing kién nghi kiém sodt,
¢6 nhimng “ché tai” dbi voi nhitng chu thé
khong thuce hién, hodc thue hién khong ding
céc kién nghi vé két qua kiém soat quyén luc
tr bén ngoai nha nudc d6i voi chinh quyén
dia phuong; doi ‘moi nang cao cac hinh thire
nhan dan tryc tiép kiém sodt quyen lye viée
thue hién quyén lue nha nude cia chinh quyén
dia phuong.

- Giai phdp hoan thién moéi quan hé
giita thé ché phdp Iy va thiét ché thiee hién
hoat dong kiém soat: Trén co sG nhlmg quy
dinh cua phap lugt dugc ban hanh méi, sira
doi, bo sung lién quan den kiém soat quyen
luc d6i voi chinh quyén dia phuong, can
phai nhanh chong ra soat, phat hi¢n nhirng
han ché bat cap trong h¢ thong cac thiet che
de c6 nhu'ng bude dieu chinh kip thoi nham
thiét lap va tao nén su thong nhat, ddng bo
gitta thé ché va thiét ché kiém soat quyén
lue nha nude.

- Giai phap hoan thién ve cac diéu
kién bao dam thuc hién co ché: Can som
tong két, khao sat, danh gia tinh hinh viéc
thue hién cac chu truong, chinh sach cua
Pang vé kiém soat viéc thyce hi¢n quyén luc
cua chinh quyen dia phuong; nhanh chéng
thé ché héa bang phéap ludt, hoan thién h¢
théng phap luat vé kiém soét quyen lyc nha
nudce; thue hign thang loi cdc muc tiéu vé
phat trién kinh té, xa hoi - vin héa, tao méi
truong on d;nh thuan loi dé thuc hién co
hidu qua co ché nay ¢ Viét Nam hién nay®
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