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Kinh nghiém lién két
luu vuc song MDB, Australia
va nhiing ggi y vé lién két ving

cho Viét Nam

_TRAN HONG QUANG’
TRAN THI THANH PHIET"
NGUYEN VIET DANG"™*

Lich st lién két giita cdc chinh quyén (bao géom chinh quyén bang va lién
bang) vé chia sé tai nguyén nudc trong Iuu vi'c Murray - Darling (MDB) da
c6 chiéu dai hon 100 nam. Nhitng kinh nghiém lién ké't ciia MDB sé ggi § cho
Viét Nam nhitng gidi phap can thi€t trong bdi cAnh Viét Nam dang tap trung

phét huy lién k&t viing trong phat trién.

LIEN KET TRONG LUU VUC SONG MURRAY-
DARLING

Lich sit lien két

Luu vue MDB c6 dién tich trén 1,062 triéu km?,
tuong duong 14% lanh thé luc dia clia Australia, kéo
dai 1.250km tir Béng sang Tay va 1.360 km tir Bic
xudng Nam. Luu vuc MDB trdi dai trén ranh gidi 4
bang (Victoria, Queensland, New South Wales va
South Australia) va ving Thi d6 Canberra. Hon 2,6
triéu ngudi sinh sOng trong pham vi luu vyc MDB
va tong cong khodng 3 triéu ngudi (12% déin s6 ci
nudce) st dung nude tit khu vue nay. Luu viee MDB
14 noi sdn xuft ra 40% gid tri san xudt ndng nghiép
clia Australia, C4 3 con sdng dai nhét cGa Australia
déu chay trong luwu vuc: séng Darling (2.740km),
song Murray (2.520km) va soéng Murrumbidgee
(1.575km). T(’fng chiéu dai cdc séng trong luu vire 1én
tdi 77 nghin km.

Lich sir lién két giita cdc chinh quyén (bao gbém
chinh quyén bang va Lién bang) v¢é chia sé tai nguyén
nudc trong luu vyc MDB di ¢6 chiéu dai hon 100 nam.
Théa thuin diu tién & cip quoc gia, mang tén Thoéa
thudn séng Murray (Murray River Agreement) ra doi
vao nidm 1914, v6i 4 bén tham gia 1a Chinh phti Lién
bang va chinh quyén 3 bang: Victoria, New South
Wales va South Australia.

Théa thuin séng Murray quy dinh cdc vdn dé vé:
chia sé ngudn nudc, quyén luu théng va trich nhiém
d6i vdi cdc ha tang tai nguyén nude chung. Pén nim
1987, Thda thuén séng Murray dudc thay thé€ bdi Thda
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thudn Luu vyc séng MDB, mdé réng
pham vi di€u phoi ra cdc vin dé, nhu:
chit lugng nude, nhiém min va quan ly
luu vige phia trén cdc ho trit nudc 16n.
Bang Queensland gia nhip Thda thuin
nay ndm 1996, sau d6 1a Ving Tha do
Canberra vao nim 1998.

Pé&n nam 2008, sau mot loat cac chinh
sdch cdi cach trong linh vuc tai nguyén
nude, Thoa thudn luu vuc séng MDB
mdi duge ky két véi 6 bén tham gia 1a
chinh quyén Lién bang va chinh quyén
5 bang c6 dién tich ndm trong Iwu vue.
Thoa thudn nay tiép tuc hoan thién nén
clu tric thé ché€ vé lién két va didu phoi
trong luu vie nhu hién nay.

Pham vi ndi dung lién két trong luu
vuc séng MDB ciing duge m& rdng tir cdc
vin dé vé quén 1y, khai thdc hé thong
song dé€n mat s6 linh vyc vuc quin 1y tai
nguyén. Cu thé, nhém van dé lién két cd
bdn lién quan dén vin hanh va quin Iy
hé thong ha tang, hach todn tai nguyén
nude, trao ddi nude giita cdc bang, lap k&
hoach ddi phé rii ro han hdn va quén Iy
dong chay moi trudng. Nhém vin dé lién
két md rdng, bao gdbm cdc linh vuc nhu:
da dang sinh hoc, quin 1y chat lugng
nude, moi trudng sdng cho cdc lodi cd
bén dia, bdo ton cdc khu dit ngip nude
va bdao vé canh quan...

Kinh t& va Dy bido



Hé¢ théng t0 chiic, cdch thiic védn
hanh, diéu phoi lien két luu viic MDB

Hé théng t6 chitc

Chinh phi Lién bang tao lip khung
khé quan trong d€ dinh hinh ciu tric va
thic ddy lién két. Pdy 14 mét qud trinh
thuc hién chuong trinh cdi cach khd dai tr
Théa thuin Hoi déng Lién chinh quyén
Australia (COAG) vé Cdi cdch linh vuc
tai nguyén nuée nam 1994 cho dén Sdng
ki€n nude Quéc gia nim 2004 tdi khing
dinh cam k&t cda Chinh pht Lién bang
va chinh quyén cdc bang theo dudi nghi
trinh cdi cach, Ho6i dong Tai nguyén
nudc Québe gia duge thanh ldp vao nim
2005 € theo ddi, don déc viec thuc hién
nhiém vu lién quan dén cdi cich trong
linh vuc tai nguyén nudec. Quan trong
nhdt 12 viéc Pao ludt Tai nguyén nudc
ndm 2007 dudc ban hanh da thé ché€ héa
va diéu chinh cdc thoa thudn, ciing nhu
hé théng co ché va 18 chifc true diy dé
tao nén cau tridc bdo ddm lién két luu vuc
song MDB hién nay.

Pao luat Tai nguyén nude nam 2007
yéu ciu phdi xdy duyng Quy hoach Luu
vire song dé lam cin e thyc hién lién
két trong luu vyc. Quy hoach Luu vuc
do Quéc hodi Lién bang thong qua. Quy
hoach Tai nguyén nudc cic bang dudc
lip s€ phai phu hgp véi Quy hoach Luu
vuc song. Pao ludt ndy cling quy dinh
vé cd cAu va chifc niing clia cdc cd quan
chiu trich nhiém chi yéu vé lién két,
nhu: Hoi dong Bé trudng Luu vyc (MDB
Ministerial Council); Cd quan Qudn ly
Luu vyc (MDB Authority - MDBA); Uy
ban Cdn bd Luu vuc (Basin Officials
Committee - BOC) trén cd s& ké thira,
b8 sung cdc co ché clia giai doan trudc.

Ho6i déng Bo trudng Luwu vue 1a co
quan ra quyét dinh cip cao nhiat. Cd
cau Hoi dong gom thanh vién 1a cdc bd
truéng phu trach linh vuc tai nguyén
nudc cia cdc bang trong luu vuc va Cha
tich 1a B6 trudng ctia cdp lién bang. Cédc
quyét dinh chinh sdch do Hoi dong dua
ra ¢6 tinh chat rang budc cao (tuong
dudng nhu luét) d6i vdi cdc chinh quyén
¢6 lién quan trong luu vyc. Quyét dinh
clia Hoi dong BO trudng chi tap trung
viio chitc ning diéu phdi d6i véi cdc vin
dé dugc xdc dinh 12 rdi ro va ngudn luc
chung. Trong khi d6, cdc bang vin duy
tri dude quyén luc, trach nhiém va chic
ndng trong pham vi ranh gi¢i hianh chinh
cla minh. Cdc bén lién quan sé thong
nhét vé mét bd nguyén tic d€ lam cd s
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xdc dinh “rii ro va ngudn lyc chung”. P6 1a cdc vin dé
dnh hudng dén toan Ivu vuc hodc dnh hudng dén ngudn
nudc chung trén hé théng song chinh. Cich tiép cin
niy cho phép hoat déng di¢u phdi duge tap trung vao
cdc ndi dung dugce coi 1a vu tién cao, chit khéng bi dan
trdi hay di vao chi ti€t qud mic. Cdc quyét dinh quan
trong clia Hoi ddng B trudng 1i vé chia sé ngudn nudce
gilfa cdc bang va diu tu cho cdc chudng trinh chung.

Cd quan quan 1§ luu vue song MDB (MDBA) dong
vai trd hét stc quan trong, truc ti€p thuc hién cdc hoat
dong diéu phéi chii yéu trong lwu vie song. Pao ludt
Tai nguyén nuéc nam 2007 giao cho MDBA chu tri
1ap. theo ddi va ra sodt Quy hoach nay. Quy hoach nay
phdi dugc dya trén thong tin vi ludn ¢ khoa hoc tot
nhdl, cling nhu tham van ddy du cdc bén lién quan, bao
gbm: chinh quyén bang, chinh quyén Lién bang va cong
ddng. Mot chic nang chi y€u nita cia MDBA 1a diéu
hanh hé¢ thong ha tang tai nguyén nude trong luu vuc.
Théa thuin Luu vie MDB dé quy dinh céc diéu khodn
vé quédn ly hé thong céc cong trinh trén hé thong song
chinh cta luu vuc. Cac bang déng gbép ngan sach cho
viéc diéu hanh hé théng cong trinh ndy ¢in c(f trén lugng
nude minh st dung. Thoa thudn nay quy dinh vai trd clia
MDBA trong diéu hanh hé thdng cong trinh nay, bao
gom: (i) Quan 1y hé thdng cong trinh, nhu: ddp nudc, dap
tran, clta cOng, cong trinh ngin min...; (it) Chia sé nudc
gilfa cdc bang; va (iii) Chi dao viéc vin hanh cédc cong
trinh d€ ddp ng nhu cAu clia cdc bang va ddn vi st dung
nude. Véi hai chitc ning chinh nhu vy, diy cling 1a cd
quan ¢6 trich nhiém kién nghi déi véi Chinh pht Lién
bang, chinh quyén cédc bang vé bit ky vin dé nio c6 thé
anh hudng t6i tai nguyén nudc trong luu vuc.

Bén canh hai chitc ning chil yéu va truc tiép trén,
MDBA con dam nhiém cdc chiic nang chung khdc.
MDBA chiu trach nhiém do ludng, theo ddi khéi lugng
va chét lugng clia tai nguyén nudc trong Ivu vue, theo
ddi tinh hinh cdc dong song, viing dit ngdp nudc va
ddng biing ngip li. Bén canh d6, d€ ting cudng co s
thong tin cho ra quyét dinh va xdy dung dong thuén,
MDBA truc ti€p ti€n hanh hoic hd trg va dat hiang cdc
nghién cifu, diéu tra vé tai nguyén nudc trong luu vire
vi cdc hé sinh thdi c6 lién quan. Lién quan dén khia
canh niy, MDBA ciing c6 trach nhi¢ém thu nhép, chia
sé va phé bién thong tin d€ 16i kéo su tham gia va ning
cao nhin thic cho cong dong ¢é lién quan vé lvu vy,

Vé co clu

B& phén linh dao cdia MDBA bao gém: Chi tich,
Gidm doc Piéu hanh va 4 thanh vién kiém nhiém. Chi
tich va Gidm d6c Diéu hanh do B trudng phu trich
linh vuc tai nguyén nudc ciia Lién bang bd nhiém. Hai
trong s6 4 thanh vién kiém nhiém do cdc b trudng linh
vuc tai nguyén nudc cua cdc bang trong luu vyc cliing
nhit tri dé cir va hai ngudi con lai do B trudng phu
trach linh vyc tai nguyén nudc cia Lién bang dé ci.
Moi dé cif hay b6 nhiém do Lién bang thuc hién déu
¢6 su tham van vdi cdc bang. Bén dudi bd phin linh
dao 1a cdc don vi chuyén trach thyc hién timg linh vuyc
chuyén mén dudi sy quin 1y clia Gidm déc Piéu hanh.
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Hé thong séng Murray- Darling 12 hé théng song dii thi 15 wrén thé gioi

v dai nhét Australia

Bén canh Hoi dong Bo trudng 1a modt cd quan
mang tinh chinh tri vda MDBA 1la mdt ¢d quan mang
tinh doc 14p, ky t?uat, Pao luat Tai nguyén nudc nam
2007 thanh 14p Uy ban Cdn bd luu vuc song (BOC)
d€ thyc hién viéc diéu phéi gitta Chinh phii Lién bang
va chinh quyén cdc bang trong ddu tu cdc cong trinh
va quan 1y tai nguyén trong lvu vyc. BOC ¢6 3 chic
ndng chd yé&u, gobm: (i) Tham muu cho Hoi dong Bo
trudng vé cdc vin dé chinh sach quin Iy tai nguyén
nude va tai nguyén néi chung cia luu vuc song; (ii)
Khuyé&n nghi véi MDBA vé cdc van dé lién quan dén
Quy hoach Luu vire soéng, bao gdbm viéc tham vin dé
xﬁy dung quy hoach; (iii) Thuc hién cdc quyét dinh
cua Hoi dong Bo trudng lien quan dén phd[l chia nudc
gilta cdc bang, cung nhu vé ngin sich va thyc hién
cdc chuong trinh quén 1¥ tai nguyén. Thanh vién cla
cd quan ndy bao gébm dai dién clia cdc bang va Chinh
phi Lién bang. Pai dién cua Chinh phu Lién bang
ddm nhiém vai trd Chti tich Uy ban. Véi thanh phan
nhu vay, BOC ¢6 vai tro dai dién cho 1di ich clia cdc
bang trong viéc xem xét, ban hanh va thuc hién céc
quy€t dinh trong luu vyc.

Dé bdo dam ¥ kién ctia cong ddng dude phan dnh
trong cdc quyét dinh chinh sach, Pao ludt Tai nguyén
nude 2007 thanh ldp Uy ban Céng dong Luu vire séng
(Basin Commumty Committee - B(,C) Uy ban nay sé
t6ng hop v truyén dat cdc quan diém clia cong dong
1én HO1 dong Bé trudng Luu vic va MDBA vé nhiéu
véin dé, nhu: tai nguyén nude, mdi trudng, kinh t&, xa
héi, van hoa. Trong BCC, c¢6 cic ban theo tirng linh
vyc, nhu: Ban Thiy 1gi, Ban M6i trudng, hay Ban Tai
nguyén nude cho ngudi dan ban dia...

Mot diém dic biét trong lién két luu vuc song MDB
la sy tham gia cia mét mang 1uéi réng 1i cdc ¢ quan,
to chifc lién dia phudng vio viéc danh gid cic phuong
dn va ki€n nghi 1én cdc co quan diéu phsi. Cong tac
nghién ciiu duge chu trong, tao ra ¢d s6 thong tin khach
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quan, khoa hoc, diang tin ciy cho viéc ra
quyét dinh (ddng thdi dé dat duge dong
thuén hon). Sy tham gia cla nhiéu bén
lién quan, bao gdm cia ¢4 cOng dong va
doanh nghi€p duge coi trong va mang
tinh thuc chit. Thong tin dude chia sé va
minh bach gifta cdc bén.

Ngén sdch va dau tu chung

Trong lién két lvu vuc song MDB,
¢6 ¢d ché cho phép cdc bén cling déng
g6p ngudn lyc cho cdc cong trinh ha ting
chung (bao gdm: chi phi x4y dung, van
hanh va bédo tri). Pham vi cia ¢d ch€ ndy
sau d6 md réng thém ra cdc chuong trinh
chung vé tai nguyén thién nhién va dé
bt ddp chi phi cho cdc hoat dong diéu
phai, lién két. C4c bang phén chia trdch
nhiém ddu tv thong qua dam phédn va cin
ctt trén ty 1& nudc, ma ho stt dung. PE tao
khuyén khich va dong luc lién két cho
cdc bén, Chinh phi Lién bang déng gép
25% chi phi hang nim cia cdc chudng
trinh chung, véi diéu kién 1a cdc bang
tham gia nhat tri duogc vé cdc wu tién
chung. Chinh phi Lién bang ciing tao
1ap cdc qu§ khac nhau dé gidi quyét cdc
van dé dic thu, nhw: quy hoach Iuu v,
bdo dim dong chdy moéi trudng, khoi
phuc dudng di chuyén cho cd. Pic biét,
Chinh phi Lién bang cam két bu dép chi
phi cho cdc bang nay sinh tir viéc phai
thic hién cdc tiéu chuén cao hon do Quy
hoach luu vue quy dinh.

MOT sO GO’I Y VE LIEN KET
VUNG CHO VIET NAM

Trén cd sé nhitng kinh nghiém vé lién
k&t viing clia khu vie MBD, ¢6 thé dua
ra nhitng ggi ¥ trong lién k&t ving clia
Viét Nam. nhu sau:

Thit nhat, lién két la mot qud trinh dai
han v6i sw hoan thién ddn vé t6 chife, co
ché va md réng dan vé pham vi lién két
theo thoi gian va phit hop véi nhu cdu
thie t¢- Can lau ¥ ring, d6i véi moi muc
ti€u lién k€t lai ¢é nhitng yéu ciu dic
thit vé€ ¢o ché van hanh, ndi dung hoat
dong cu thé va cdc bén tham gia chi
y&u. Do viy, trong lién két trude tién
cin xdc dinh dudc linh vie trong tim,
uu tién véi pham vi vira phdi dé xdy
dung cd ché phdi hdp tuong ting. Két
qué lién két cla giai doan trude 14 co
sG d€ xem xét viéc diéu chinh/md rong
muc tiéu va hoan thién co ch€ cho giai
doan sau. Hién nay, lién két cdp ving &
Viét Nam (nhu lién k€t cdc vung kinh
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t€ trong di€m), hay lién két gitta mot s6

dia phuong van thudng nhin manh vio
hgp tic toan dién d€ phat tri€n kinh té& -
xa hoi, ma chwa chi trong xde dinh muc
tiéu lién két cu thé phit hgp vdi nhu ciu
va nidng luc trién khai. Muc tiéu lién
két khéng ro rang lai ti€p tyc khién cho
viéc xdy dung cd ché lién két phi hop
gip rat nhiéu kh6 khian, Cdch thic phoi
hop chii y&u van 12 gip 3, trao ddi gitra
linh dao tinh va lam viéc gitta cdc sé
chuyén nganh véi két qud dat duge trén
thuc t&€ con rat han ché.

Thit hai, lién két doi héi sy tham gia
thuc chdt cia tat cd cdc bén co lién quan
(gém: Chinh phii, chinh quven dia phudng
va cdc co quan nghién ciu, 16 chitc cong
déng), véi vai trd phi hap, dude xdc dinh
rd rang: Lién két viing, ngay cd khi chi
gidi han trong mot linh vuc cu thé, ludn
cin dén nhitng diéu kién phit hgp vé thé
ch&, phip 1y, ma chi ¢6 thé dugc bio
ddm nho cip trung wong. Mat khéc, do vi
thé cdc dia phuong 1a ngang hing nhau,
nén can cé sy can thiép cla Trung uong
dé diéu chinh, dinh hudng hanh vi clia
cdce bén tranh tu tudng cuc bd.

Bén canh dé6, do lién quan dén véan dé
Igi ich, nén lién két d€ bén vitng cin phai
1a mdt qué trinh xdy dung dong thudn
gilfa cdc bén tham gia truc ti€p vio lién
két. Sy dong thuén nay dat duge nhd hai
qud trinh song song la:

(i) Bdo dam tinh dai dién cua cdc dia
phuong trong cic cd ché ra quyét dinh va
b6 mdy diéu phéi G cip ving.

(ii) Tang cudng co sd théng tin cho
cong tac ra quyét dinh dua trén cung cip
biing chiing khoa hoc va ti€p nhén ¥ kién
clia cong dong ¢6 lién quan.

Thuc trang lién k&t vang hién nay
clia Viét Nam cdn gip nhiéu khé khin
do thiéu sy tham gia hiéu qué clia cic

_ TAILIEU THAM KHAO

bén lién quan. Khung khé phdp 1y va chinh sdch thic
diy lién két viing chua dip tng duge nhu ciu thuc
tién. Ngudn lye va bd mdy danh cho hoat dong lién két
chua duge quan tdm thich dang. Sy tham gia cia cdc
¢ quan, t6 chifc nghién ctfu vao qud trinh hoach dinh
chinh sdch vé lién két ving chua mang tinh hé théng.
Pic biét, chua ¢6 nhitng kénh thong tin duge t6 chiic
hiéu qua dé truyén tai y ki€n cong dong vao quy trinh
chinh sdch.

Thit ba, lién két hiéu qud can cé mot co ché' cho phép
phoi hop vé ngudn luc gifta cdc dia phuong va khuyén
khich vé tai chinh cho hoar déng lién két tix phia cap
trung wong. Do cac bén cung thu hudng Igi ich tir tai
nguyén chung, nén cin ¢6 ha ting chung va ngin sich
chung. Piéu nay 1 cin thiét d€ tin dung t6i da cic
ngudn lyc (béi, c6 nhilng cong trinh mét dia phudng
khong dd ngudn luc ddm nhéin), ting tinh trach nhiém
cta cédc dia phuong va bao ddm cdng bing trong chia
sé lgi ich gitta cdc bén tham gia. Trong khi do, d Viét
Nam hién vin chua ¢6 cd ché chinh thifc ndo cho phép
cdc dia phuong cling déng g6p ngén sdch d€ thyc hién
cdc hoat ddong phuc vu muc tiéu chung, mic du cic dia
phudng da sdn sang phdi hgp ngudn luc trong pham
vi khd niing ctia minh. Cdc quy dinh vé ngin sdch dia
phuong chi cho phép ddu tu cho ¢ong trinh thudc pham
vi dia gidi hanh chinh dia phuong dé. Py cling [4 mét
y&u 16 cdn trd cdce dia phudng lién két thue hién dy dn
ddu tr chung.

Bén canh dé, viéc Trung udng cung cip mdt khodn
tai chinh b8 sung cho cdc chudng trinh, du 4n d€ khuyén
khich cdc bén tham gia vao lién két cling 12 y€u 16 thic
ddy cdc bén dat duge théa thudn chung. Qua trinh trao
d6i, dam phan gifta cdc bén thudng sé khé khin do
khéc biét vé loi ich, nén khi ¢c6 mot ngudn lue b6 sung
bu ddp, du 12 mdt phin cho sy khdc biét ndy, thi céc
bén ciing s& dé dat dvdc thoa thudn hon.

Ngoii ra, n€u nhu cdc chinh sdch cla Trung uong
hudng tdi muc tiéu tap thé (nhu: ban hanh quy hoach
viing vi yéu cdu tuin thi) tao ra chi phi ting thém
tai dia phuong, thi viéc Trung udng st dung ngudn
luc ctiia minh gidm bt gdnh ning nay cho dia phudng
cling 14 mot cdch thie dinh hudng hanh vi phu hgp véi
1¢i ich chung.ld
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