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Bao hiem y te toan .dan cita m(>t so nuOC tren the gi6i 

va bhl hQC kinh nghi~m cho Vi~t Nam 

Dang Th! Minh They 
D~i hoc Kinh te Qu6c dan 

Sao hi~m y te (BHYT) toim dAn Ia m()t chi.IO'ng trinh thiet yeu cua moi qu6c gia nhAm bao v~ cho nguoi dan 
tnroc cac rui ro ve sue kh6e. Tuy nhien, vi~c thvc hi~n chuang trlnh nay thuong phai d6i mQ.t v&i nhieu thach 
thuc. Do vay, nghien cuu kinh nghi~m tu cac qu6c gia trong vi~c thvc hi~n BHYT toan dan cho phep thuc d~y 
tien trlnh thvc hi~n nhanh va hi~u qua han. Ml,lc tieu cua bai viet Ia nghien ct.Iu kinh nghi~m cua m¢t s6 nu&c 
ve chinh s<kh va chuang trinh thvc hi~n BHYT toan dan, tu d6 rut ra bhl hoc cho Vi~t Nam. 

1. Bao hiem V le loan dan a Cong boa Lien bang 
Due · 

La qu6c gia dAu tien tren the gi&i trlen khai chfnh 
sach BHYf (tunam 1883), cho den nay M th6ng BHYT 
~i C()ng hOa lien bang Due duqc danh gia Ia m¢t trong 
nhung M th6ng BHYT hoan thi~n va dAy du nha:t. (J 
Due t6n t~i song song hai M th6ng BHYf, d6 Ia: BHYf 
Nha nu&c va BHYf tu nhan. Lu~t phap quy dinh ta:t ca 
moi nguoi lao dong c6 muc thu nhap du&i nguong quy 
djnh (60.000 Euro/1 nam) d~u pMi tham gia BHYT 
Nha nu6c, hay con goi Ia cac quy 6m dau do co quan 
bao hh~m y te bat buoc cua Nha nu&c quan ly 
(Statutory health insurance - SHI: tinh den thang 
1/ 2016 c6 118 quy khac nhau). Cac thanh vien trong 
gia dinh cua nguOi lao dong, hoc sinh, sinh vien, nguai 
ve huu, vv ... cung tham gia BHYI' Nha mroc nhung v6i 
muc d6ng gop nh6 han muc d6ng g6p cua ngum lao 
dOng. Nhung nguOi lao dong c6 thu nh~p tren nguang 
quy dinh c6 the Iva chon tham gia BHYf Nha nooc 
hoQ.c BHYT tu nhan (Private health insurance - PHI, 
do cac c6ng bao hi em hi nMn trien khai du&i sv giam 
sat cua Chfnh phu). 

Theo th6ng ke cua Gesetzliche 
Krankenversicherung ( Ca quan bao hi em y te nha 
nu&c cua Due) nam 2019, 6 Due c6 gAn 90% dan s6 
tham gia BHYT Nha nu6c,con l~i tham gia BHYf tu 
nhan. Neu tinh ca BHYI' Nha nu&c va BHYT tu nhan thl 
di~n bao phU BHYT t~i Due d~t gAn 100% dan s6. 
Quyen lQ'i BHYT danh cho ngooi dan bao gom tat ca 
cac chi phi kham chua b~nh, di~u trj, cac dich Vl) b6 
sung khac nhu phvc hoi chuc nang, Me si tu van t~i 
gia, cung ca:p trang thiet bi y te ca nhan ... 
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Trai qua 130 nam hlnh thanh va phat trien, M 
th6ng BHYT cua Due kh6ng ngung cai each, Ia mOt 
trong nhling h~ th6ng BHYT t6t nhat the gi&i v&i chat 
Iuong cao va do bao phU r¢ng den toan dan. 

2. Bao hiem V le loan dan a Nh'l Ban 
NMt Ban c6 nen kinh te Ion thu hai the gi&i v61 

muc s6ng cao va trlnh d¢ pMt tri~n phat tri~n 6n djnh, 
dA d<;lt duqc nhling thanh cOng Ion trong M th6ng 
cham s6c sue kh6e to~m dan: H~ th6ng BHYT duqc 
thanh l~p tu nam 1961 ; muc d¢ bao phu cua BHYT Ia 
I 00% dAn s6; tu6i tho cao nhat the gi6i;c6 kha nang 
kiem soat, loc;ti trlr cac b~nh truyen nhiem thOng 
thuang; tu vong do tai n~n giao thOng giam dang ke 
trong 50 nam qua ... Ben C<;lnh nhtmg thanh cong tren, 
Nh~t Ban cung pMi d6i m~t voi nhieu thach thuc nhu: 
tAng truong dan so Am v&i ty I~ sinh thap, dan so gia, 
nen kinh te bi thu h~p; tY I~ that nghi~p tang, b~nh t~t 
lien quan den cac b~nh kh6ng truyen nhiem (non­
communicable disease) va cac b~nh thoai h6a tang 
cao da t~o ap h,rc cho M th6ng cham s6c sue khoe 
qu6c gia ve nhieu m~t, dQ.c bi¢t Ia ve m~t tai chinh va 
ch~t luqng dich Vl,I. 

Khi tham gia BHYT, ngu&i dan duqc h,ra chon cac 
ca so cham s6c sue kh6e v&i chat luqng cijch V\,1 t6t va 
muc gia tuang doi thap. Tuy nhien, do chfnh sach 
kiem soat ch.;u che chi phi cMm s6c sue khoe, each 
tiep c~n dich Vl)tV do cua nguoi danva c6ng tac quan 
Jy chua hi~u qua cua cac ca so cung cap dich vv 
chAm s6c sue khoe da t~o ra sv chenh l~ch giua nhu 
cAu cua nguoi dan va ben cung· cap djch Vl). Cv the Ia, 
ngt..r<'Yi dan mu6n sli dvng dich Vl) cham s6c sue khoe 
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v6i cong ngh~ cao, dat lien dAn d~n Sl! gia tang trong 
chi phi cham s6c sue kh6e ( chi~m 8,5% GDP vao nam 
2000, chiemlQ.,02% GOP vao nam 2016). Day Ia van de 
rat nan giai doi v6i cac co so cung cap djch VI) cham 
s6c sue kh6e noi rieng va co quan quan ty nha nu6c 
noi chung. M¢t so chuong trinh da duqc thvc hi~n 
trong gan hai th~p kY qua de giai quy~t cac van de 
tren, bao g6m: 

- Bao hiem cham s6c y t~ dai h~ (2000): Ia chuong 
trinh bao hi em xa hOi cho nguOi cao tu6i tu 65 tu6i tro 
len - day Ia nhCmg ngooi can duqc cham soc sue khoe 
dai h~ ho~c cung cap djch VI) xa h¢i. Chuong trinh 
nay duqc Nha. nuac cung cap, stia doi ba nam m¢t Jan 
de duy tri Unh ben vemg. 

- Cham s6c c()ng d6ng tlch hqp - Integrated 
Community Care System (ICCS) (2006): Ia m¢t 
chuong trinh toan di~n cho tat ca nguoi dan, cung cap 
cac dich VI) tiem phong, dich VI) y t~ danh cho tre con 
va nguCri dang di lam; dtch VI). cham s6c y t~ dai h~n 
va cham soc xa h¢i cho nguai gia. 

- Cai each toan di~n ve an sinh xa h¢i va thue 
(2010): la rn¢t cai each chung cho M thong an sinh xa 
h¢i va h~ thong thue nMm cai thi~n tinh b~n vcrng tai 
kh6a cho h~ thong an sinh xa h¢i Nh~t Ban. Tfnh d~n 
nay, m¢t s6lu~t lien quan da duqc ban hanh, slia d6i 
thanh cong theo ke ho~ch cai each nay va deu da 
d6ng gop r~t Ian cho h~ thong cham s6c sue kh6e va 
cham soc dai h~n. Trong d6, cac linh Vt,rc uu tien Ia: 
cac dich VI) ho trq tre em va gia dinh nuoi con; t~o vi~c 
lam; cai each dich VI) y t~ va cham s6c dai h~n; cai 
each luang huu; cac bi~n phap chong d6i ngheo va 
bat binh dang thu nh~p ... 

- Chuong trinh cham s6c sue kh6e theo khu Vt,rC 
(20 14): Trong chuong trinh nay, B¢ Y t~, Lao d¢ng va 
Phuc lqi NMt Banyeu cAu chinh quyen m6i tinh xay 
dvng chuong trlnh cham s6c sue khoe theo d~c thlt 
cua tinh, d~c bi~t yeu cau tllng qu~n trong tinh u6c 
Hnh cung - cau ve y t~ va M thong cham s6c sue kh6e 
cv the trong tuong lai. Cung v6i ICCS, chuong trlnh nay 
ho y t~ trq cho tu phong b~nh den cham soc dai h~n 
cho nguOi cao tu6i. 

Ngoai ra, Chfnh phU Nh~t Ban con co chuong trinh 
"Tam nhin Nh~t Ban" nham xay dt,rng m¢t h~ thong 
cham s6c sue khoe b~n vCmg, rnang l~i k~t qua t6t 
hon va dam bao cong bang cho moi thanh vien trong 
xa h¢i, g6p phan giam thieu ganh n~ng chi phf cham 
soc sue khoe dai h~n cho nguoi dan cua Nha nu6c, tu 
d6 g6p phan vao Sl! phat trien chung cua quoc gia. 

3. Bao hiem y te loan dan a Han Quoc 
Ngay sau cu¢c Chi~n tranh Tri~u Tien (1953), Han 

Quoc da t~p trung phan 16n cho phat tril!n kinh t~, 
nen cac chuong trinh xa hOi dt!'OTig nhu it duqc coi 

tr<;mg. Hau h~t cac dl! an cham soc sue kh6e duqc tai 
trq tu cac ngu6n tai trq quoc t~ va thuemg lien quan 
d~n vi~c phat tri~n cac ho~t d()ng y te cOng c¢ng cua 
Chinh pht.i nhu kil!m soat b~nh phong ho~c xay dvng 
va v~n hanh M thong tr~m xa. Chinh pht.i Han Quoc 
luc do da chi it h011 I% ngan sach quoc gia cho y t~, 
trong khi Mu h~t cac quoc gia cong nghi~p h6a deu 
chi khoimg 6%. 

D~n nam 1963, Han Quoc thOng qua D~o lu~t BHYf 
cho phep cac doanh nghi~p co hon 300 nhan ban bao 
hil!m y t~ cho nMn vien cua hQ. Lu~t nay cOng cho 
phep cac doanh nghi~p t~o ra Hi~p h¢i bao hi~m y t~ 
cua hQ. Hi~p h¢i nay c6 the Ia cong ty con thu¢c sa 
hfru cua t~p doan, c6 chile nang d¢c quyen Ia cung 
cap bao hil!m cho nMn vien cua hQ. Ngoai ra, cac 
hi¢p hQi bao hiem y te khac cung co the duqc thanh 
l~p boi cac doanh nghi~p cung nhau tham gia. 

Ben c~h d6, do thu nMp trung binh ella nguoi 
dan Han Quoc 6 thoi kY nay tang len nhanh ch6ng so 
vai cac nuac tren the giai, nen hQ da chU <; h011 trong 
vi~c cham soc sue khoe cua ban than va gia dinh 
(Nghien cfru cua Gallup t~i Han Quoc nam 1981 cho 
thay: hau het nguCri dan d~u cho rang sue kh6e Ia van 
de quan trQng nhat trong CUQC song CUa hQ). 

H~ thong BHYT 6 Han Quoc ban dau pMt tril!n vai 
toe d¢ kha cMrn,nguoi dan kMng thE! mua bao hiem 
rieng le. D~n nam 1969, chuong trinh bao hiem y t~ 
Nha nuac mai duqc xay dt,rng va nam 1976 mai bAt 
dau duqc thl,I'C hi~n VOi k~ hO<;l.Ch 14 nam va dl,la tren 
ba nguyen tAc: (l)BHYf Ia bAt bu()c, (2)Muc dong g6p 
dl,la tren thu nh~p ca nhan,(3)Quyen lqi BHYf dOc l~p 
v6i muc dong gop. Theo d6, BHYT ban dau cung cap 
cho nhom ngt.rOi lao dOng c6 vi~c lam; nam 1976, tat 
ca cac cong ty c6 hon 500 nhan vien d~u phai mua 
BHYT bAt bu¢c. Trong vai nam ti~p theo, quy m6 so 
luqng nguoi lao d¢ng lam vi~c trong doanh nghi~p 
phai mua BHYT duqc h~ xuong (nam 1979 Ia doanh 
nghi¢p c6 hon 300 nhan vien). D~n nam 1982, tat ca 
cac doanh nghi~p c6 sti dt,mg hon 16 nhan vien phai 
mua BHYT bat bu¢c. 

Tiep do, nam 1977, BHYT bAt bu¢c mo rOng them 
cho cac doi tuqng c6 thu nh~p thap, bao g6m; nhCmg 
nguOi song trong cac co so cOng c¢ng; nhCmg ngooi 
that nghi¢p phai dl,la vao h6 trq tai chinh cua gia dlnh; 
nhCmg nguai khOng c6 kha nang chi tra chi phf y t~; 
nhfrng nguoi co thu nh~p du6i 25% thu nM.p blnh 
quan dau nguoi cua quoc gia, du dieu ki~n nh~n h6 
trq cong c¢ng cho cac chi phi y t~. 

Nam 1979, BHYT bat bu¢c ti~p tvc bao phu d~n 
nh6m doi tuqng Ia cac nhan vien Chinh pht.i, nhan 
vien truang hQC tu thi,IC va nguai ve huu. Trong 
chuong trlnh nay, Chinh phu h6 trq 50% tY I~ phi cho 
nguai tham gia, d6ng thai nguoi tham gia BHYT cung 
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d6ng theo cung mot ty I~ khOng ke thu nMp cao hay 
thcfp (Nam 1987, cy I~ phi nay Ia 2,3% ti~n lucmg cho ca 
ngu&i tham gia va Chfnh phu). D~n nam 1981, nguai 
lao dong tv do (Nguoi ban thit, lai xe taxi va ngooi ban 
hang tren thj truang) di.IQ'C cung cap BHYI'. Muc d6ng 
g6p cua hQ di.IQ'C tinh dl)'a tren thu nh~p cua gia dinh 
va soluqng thanh vi en trong gia dinh. Chinh phu c6 tra 
mot so chi phi hanh chfnh de v~n hanh chucmg trlnh, 
nhtmg nguOi duqc bao hiem phai tra tat ca cac chi phi 
con lc,li.Hai nh6m cu6i cling duqc cung cap BHYf Ia cu 
dan thanh thj va nong thon khong nam trong bat ky 
nh6m nao t:ru6c d6. Ca hai nh6m nay d~i di~n cho 
han 40% dan so Han Quoc va hQ bat dau duqc yeu cau 
mua bao hi em· y t~ vao tMng 4 mlm 1988. Muc dong 
g6p cua hQ dva tren thu nh~p, tru san va s6 luqng 
thanh vien gia dinh. Chinh phu ho trq bang each chi 
tra tat ca cac chi phi hanh chfnh. Tinh den n~m 1989, 
gan 100% nguOi dan Han Quoc daduqc tham gia BHYI' 
theo chucmg trinh cua Chinh phU. 

C6 the thay, BHYf toan dan cua Han Quoc da g6p 
phan bao dam an sinh xa h¢i & dat nuoc nay, dac bi~t 
trong thai gian kh6 khan sau chi~n tranh va doi voi 
nguai gia song ph1,1 thuoc tren 65 tu6i & Han Quoc 
(chi~m 22% dan so hi~n nay, 63% dan so vao nam 
2050). Tht,rc hi~n BHYT toan dan da giup mQi nguai 
dan c6 dieu ki~n y t~ tot nhat de ch~m s6c sue khoe 
cho ban than va gia dlnh. 

4. Jlai hoc kinh nghiem ve viec lrien khai bao 
hiem v te toan dan cho Vi't Nam 

Qua nghien cUll kinh nghi~m trien khai BHYf cua 
mot so nuOC tren the gi&i, c6 the rut ra bai hQC kinh 
nghi~m cho Vi~t Nam nhu sau: 

Thu nhat, Cac nu6c tren the giai deu quyet d!nh 
thvc hi¢n BHYf toan dful khi dieu ki¢n kinh t~ - xa h¢i 
cho phep va hau het duqc lu~t hoa trong Lu~t ve 
BHYf. Qua trlnh thvc hi¢n BHYf toan dan c6 the keo 
dai trong nhieu nam (Due Ia 127 n~m. NMt la 36 nam, 
Han Quoc 26 nam). 

Tht.I hai , BHYf Iuon la chfnh sach duqc Chinh phu 
cac nu6c rat quan tam, duqc the hi¢n thong qua cac 
chuang trlnh cham s6c su·c kh6e cho nguai dan, h~ 
thong phap Iu~t BHYf, d6i m6i chinh sach tai chinh y 
te ... 

Tht! ba,Trong thai gian dau thvc hi~n BHYr chi nen 
thvc hi¢n vOi nhfrng nh6m doi tuqng de quan Iy nhu 
ngu<Yi lao dong c6 vi~c lam, nhan vien nha mroc. Sau 
d6, khi c6 kinh nghi~m m6i m& rong ra cac nh6m doi 
tuqng khac. 
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Thu tu, BHYf ban dau xay dl,l'llg g6i djch VI,J y te CO' 

ban, dam bao nhu cau thiet y~u trong cham s6c sue 
kh6e cho nguai dan. Sau d6, tUng buoc nghien ct.Iu 
m& rong g6i djch VI) y te nang cao de mQi nguoi dan 
c6 nhu cau tl! nguy~n tham gia va thl,l huemg chinh 
sach BHYf. 

Thu nam, Mt.Ic dong g6p BHYf thu<Yng can ct! vao 
thu nh~p cua nguai dan, Chinh phU c6 ho trq theo 
tUng nh6m doi tuqng va trong tUng thai ey. 

Tai li'u tham khao 
Richard Saltman, Reinhard Busse and Josep 
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