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Bao hiém y té toan dan ciia mét s6 nuoc trén thé
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va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

béng Thi Minh Thity
bai hoc Kinh t€ Qudc dan

Bao hiém y t€ (BHYT) toan dan la mét chuong trinh thiét yvéu ctia méi quée gia nhdm béao vé cho ngudi dan
trude cac rai ro vé stec khoe. Tuy nhién, viéc thyc hién chuong trinh nay thudng phai déi mat véi nhiéu thach
thite. Do vay, nghién ciiu kinh nghiém tir cac qudc gia trong viéc thuc hién BHYT toan dan cho phép thic ddy
tién trinh thyc hién nhanh va hiéu qua hon. Muc tiéu caa bai viét 1a nghién cu kinh nghiém ctia mot s& nude
vé chinh sach va chuong trinh thye hién BHYT toan dan, tir d6 nit ra bai hoc cho Viét Nam.

1. Bdo hiém y té todn dan ¢ Cdng hoa Lién bang
Purc

La quéc gia dau tién trén thé gii trién khai chinh
sach BHYT (tir nam 1883), cho dén nay hé thong BHYT
tai Cong hoa lién bang Dic duoc danh gia 1a mot trong
nhimg hé théng BHYT hoan thién va day di nhat. O
Pire ton tai song song hai hé théng BHYT, d6 la: BHYT
Nha nudc va BHYT tu nhan. Luat phap quy dinh tat ca
moi nguoi lao dong c6 mure thu nhap dudi nguéng quy
dinh (60.000 Euro/1 nam) déu phai tham gia BHYT
Nha nudrc, hay con goi la cac quy 6m dau do co quan
bao hiém y t€ bat buoc cua Nha nudc quan Iy
(Statutory health insurance - SHI: tinh dén thang
1/2016 c6 118 quy khac nhau). Cac thanh vién trong
gia dinh cua nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién, nguoi
vé huu, vv... cing tham gia BHYT Nha nuée nhung véi
muc dong gép nho hon muce déng gép cta nguodi lao
dong. Nhing nguoi lao dong cé thu nhap trén nguéng
quy dinh c¢6 thé lga chon tham gia BHYT Nha nuéc
hoac BHYT tu nhan (Private health insurance — PHI,
do cac cong bao hiém tu nhan trién khai dudi su giam
sat cuia Chinh phu).

Theo théng ké clia Gesetzliche
Krankenversicherung (Co quan bao hiém y té nha
nuéce ctia Buc) nam 2019, & Puc 6 gan 90% dan s6
tham gia BHYT Nha nudc,con lai tham gia BHYT tu
nhan. Néu tinh ca BHYT Nha nudc va BHYT tu nhan thi
dién bao phu BHYT tai Puc dat gn 100% dan sé.
Quyén lgi BHYT danh cho ngudi dan bao gém tat ca
cac chi phi kham chira bénh, diéu tri, cac dich vu bé
sung khéac nhu phuc héi chie nang, béc si tu van tai
gia, cung cap trang thiét bi y té c4 nhan...
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Trai qua 130 nam hinh thanh va phat trién, hé
thong BHYT cua Pic khong ngung cai cach, la mot
trong nhimg hé théng BHYT t6t nhat the gici véi chét
lugng cao va do bao phti rong dén toan dan.

2. Bao hiém y & toan dan ¢ Nhat Ban

Nhat Ban c¢6 nén kinh té lén thir hai thé gici véi
miic s6ng cao va trinh dé phat trién phat trién 6n dinh,
da dat dugc nhung thanh cong lén trong hé thong
cham séc stic khoe toan dan: Hé théng BHYT dugc
thanh lap tir nam 1961; mic dd bao phu cia BHYT la
100% dan s6; tudi tho cao nhat thé giéi;cé kha nang
kiém soat, loai trir cdc bénh truyén nhiém théng
thuong; ti vong do tai nan giao thong giam dang ké
trong 50 nam qua...Bén canh nhiang thanh cong trén,
Nhat Ban cang phai d6i mat véi nhiéu thach thie nhu:
tang truéng dan s6 am vdi ty Ié sinh thap, dan so gia,
nén kinh té bi thu hep; ty 1é that nghiép tang, bénh tat
lién quan dén cac bénh khong truyén nhiém (non-
communicable disease) va cdc bénh thoai héa tang
cao da tao ap luc cho hé théng cham séc stic khoé
qudc gia vé nhiéu mat, dac biét la vé mat tai chinh va
chat luong dich vu.

Khi tham gia BHYT, ngudi dan dugc lua chon céac
co s& cham séc stic khoe v6i chat lugng dich vu t6t va
mitc gid tuong doi thap. Tuy nhién, do chinh sach
kiém soat chat ché chi phi cham sé¢ sitc khée, cach
tiép can dich vutu do ciia ngudi danva cong tac quan
Iy chua hiéu qua ctia cac co sé cung cap dich vu
cham séc strc khoé da tao ra su chénh léch gitra nhu
cau ctia ngudi dan va bén cung cap dich vu. Cu thé 1a,
nguoi dan muén sir dung dich vu cham séc stic khoé
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v6i cong nghé cao, ddt tién dan dén sir gia tang trong
chi phi cham so6c sirc khoe (chi€ém 8,5% GDP vao nam
2000, chiém10,02% GDP vao nam 2016). Day la van dé
rdt nan giai doi véi cac co sé cung cap dich vu cham
soc stc khoe noi riéng va co quan quan ly nha nudc
néi chung. Mot s6 chuong trinh da dugc thuc hién
trong gan hai thap ki qua dé giai quyét cac van dé
trén, bao gbm:

- Bao hiém cham soc y té dai han (2000): la chuong
trinh bao hiém xa hoi cho nguoi cao tudi tir 65 tudi tro
lén - day 1a nhing nguoi can duge cham sé6c sic khoé
dai han hoac cung cdp dich vu xa hoi. Chuong trinh
nay duge Nha nudc cung cép, stra déi ba nam mot lan
dé duy tri tinh bén vimg.

- Cham sé6c cong doéng tich hgp - Integrated
Community Care System (ICCS) (2006): 1a mot
chuong trinh toan dién cho tat ca nguoi dan, cung cap
cac dich vu tiem phong, dich vu y t€ danh cho tré con
va nguoi dang di Iam; dich vu cham séc¢ y t&€ dai han
va cham soc xa hoi cho nguoi gia.

- Cai cach toan dién vé an sinh xa hoéi va thué
(2010): la mot cai cach chung cho hé thong an sinh xa
hoi va hé thong thué nham cai thién tinh bén vimg tai
khoa cho hé théng an sinh xa héi Nhat Ban. Tinh dén
nay, mot s luat lién quan da duge ban hanh, stra d6i
thanh cong theo ké hoach cai cdch nay va déu da
doéng gop rat lon cho hé théng cham soc sirc khoe va
cham soc dai han. Trong d6, cac linh vuc uu tién la:
céc dich vu ho trg tré em va gia dinh nuoi con; tao viéc
lam; cai cach dich vy y t€ va cham soc dai han; cai
cach luong huu; céc bién phap chéng déi nghéo va
bat binh dang thu nhap...

- Chuong trinh cham séc stic khoe theo khu vire
(2014): Trong chuong trinh nay, Bo Y té, Lao dong va
Phuc loi Nhat Banyéu cdu chinh quyén méi tinh xay
dung chuong trinh cham séc stic khoé theo dac thu
cda tinh, dac biét yéu cau timg quan trong tinh udc
tinh cung - cau vé y té va hé théng cham soc strc khoe
cu thé trong tuong lai. Ciing véi ICCS, chuong trinh nay
hé v t€ trg cho tr phong bénh dén cham séc dai han
cho nguoi cao tudi,

Ngoai ra, Chinh pht Nhat Ban con ¢6 chuong trinh
“Tam nhin Nhat Ban” nham xay dung mot hé théng
cham séc stic khoe bén viing, mang lai két qua tot
hon va dam bao cong bang cho méi thanh vién trong
xa hoi, gép phan giam thiéu ganh nang chi phi cham
séc stic khoé dai han cho ngudéi dan ciia Nha nude, tir
d6 gop phan vao su phat trién chung ctia quéc gia.

3. Bo hiém y 1€ toan dan & Han Quéc

Ngay sau cudc Chién tranh Triéu Tién (1953), Han
Quéc da tap trung phan lén cho phat trién kinh (€,
nén cac chuong trinh xa hoi dudmg nhu it dugce coi
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trong. Hau hét cac du &n cham séc sie khoe duge tai
tro tir cac nguodn tai trg qudc t€ va thuong lién quan
dén viéc phat trién cac hoat dong y té cong cong cua
Chinh phti nhu kiém soat bénh phong hoac xay dung
va van hanh hé théng tram x4. Chinh phti Han Quéc
ltic do6 da chi it hon 1% ngan sach quéc gia cho y té,
trong khi hau hét cac quéce gia cong nghiép héa déu
chi khoang 6%.

Pén nam 1963, Han Qudc théng qua Dao luat BHYT
cho phép cac doanh nghiép ¢6 hon 300 nhan ban bao
hiém y t€ cho nhan vién cia ho. Luét nay ciing cho
phép cac doanh nghiép tao ra Hiép hoi bao hiém y té
cua ho. Hiép héi nay c6 thé la cong ty con thudc s¢
hitu cia tap doan, ¢6 chiic nang doc quyén la cung
cdp bao hiém cho nhan vién ctia hg. Ngoai ra, cac
hiép héi bao hiém y té khac cang cé thé dugce thanh
lap boi cdc doanh nghiép cung nhau tham gia.

Bén canh do6, do thu nhap trung binh cia nguoi
dan Han Quéc ¢ thoi ky nay tang lén nhanh chéng so
voi cac nuoc trén thé gidi, nén ho da chu ¥ hon trong
viéc cham sdéc sirc khoé cua ban than va gia dinh
(Nghién ciru ctia Gallup tai Han Quéc nam 1981 cho
thay: hau hét nguoi dan déu cho rang stic khoe la van
dé quan trong nhat trong cudc séng ctia ho).

He thong BHYT ¢ Han Quéc ban dau phat trién voi
téc do kha cham,ngudi dan khong thé mua bao hiém
riéng lé. Dén nam 1969, chuong trinh bao hiém y té
Nha nuée méi duge xay dyng va nam 1976 mdéi bat
déu duoc thue hién véi k€ hoach 14 nam va dua trén
ba nguyén tac: (1)BHYT la bt budc, (2)Muc dong gép
dua trén thu nhap ca nhan,(3)Quyén lgi BHYT doc lap
vGi mitc déng gop. Theo d6, BHYT ban dau cung cap
cho nhém nguoi lao dong c6 viéc lam; nam 1976, tat
ca céac cong ty ¢6 hon 500 nhéan vién déu phai mua
BHYT bat buéc. Trong vai nam tiép theo, quy mod s6
luong nguoi lao dong lam viéc trong doanh nghiép
phai mua BHYT dugc ha xuéng (nam 1979 la doanh
nghiép c6 hon 300 nhan vién). Bén nam 1982, tat ca
cac doanh nghiép c6 sit dung hon 16 nhan vién phai
mua BHYT bat budc.

Ti€p d6, nam 1977, BHYT bat buoc mé rong thém
cho céc déi tugng c6 thu nhap thap, bao gdbm; nhimg
nguoi song trong cac co s¢ cong cong; nhimg nguoi
that nghiép phai dya vao ho trg tai chinh cta gia dinh;
nhing nguoi khong c6 kha nang chi tra chi phi y té;
nhing nguoi ¢é thu nhap dudi 25% thu nhap binh
quan dau nguoi cua quéc gia, da diéu kién nhan hé
trg cong cong cho cac chi phiy t&.

Nam 1979, BHYT bét buéc tiép tuc bao phu dén
nhém déi tugng la cac nhan viéen Chinh pht, nhan
vien truong hoc tu thuc va nguoi vé huu. Trong
chuong trinh nay, Chinh phu hé tro 50% ty 1é phi cho
nguoi tham gia, dong thoi nguoi tham gia BHYT ciing
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dong theo cting mot ty 1é khong ké thu nhap cao hay
thap (Nam 1987, ¥ 1é phi nay la 2,3% tién luong cho ca
nguoi tham gia va Chinh phu). Pén nam 1981, nguoi
lao dong tu do (Nguoi ban thit, 1ai xe taxi va ngudi ban
hang trén thj truong) duoc cung cdp BHYT. Muc déng
gop cua hg dugc tinh dya trén thu nhap cta gia dinh
va s6 luong thanh vién trong gia dinh. Chinh phti ¢6 tra
mot s6 chi phi hanh chinh dé van hanh chuong trinh,
nhung ngudi dugc bao hiém phai tra tat ca cac chi phi
con lai.Hai nhom cudi cung dugc cung cdp BHYT la cu
dén thanh thi va néng thon khéng nadm trong bat ky
nhém nao trudc dé. Ca hai nhém nay dai dién cho
hon 40% dan s6 Han Quéc va ho bat dau duogc yéu ciu
mua bao hiém'y t&€ vao thang 4 nam 1988. Muc déng
gop cuia ho dua trén thu nhap, tai san va s luong
thanh vién gia dinh. Chinh pht hé trg bang cach chi
tré tat ca cac chi phi hanh chinh. Tinh dén nam 1989,
gan 100% nguoi dan Han Quéc dadugce tham gia BHYT
theo chuong trinh ctia Chinh phu.

C6 thé thay, BHYT toan dan ctia Han Quéc da gép
phan bao dam an sinh xa hoi ¢ dat nuéc nay, dac biét
trong thoi gian khé khan sau chién tranh va déi véi
nguoi gia séng phu thuodc trén 65 tudi & Han Quoc
(chiém 22% dan s6 hién nay, 63% dan s6 vao nam
2050). Thyc hién BHYT toan dan da gitip moi nguci
dan co6 diéu kién y t€ tét nhit dé cham soc siie khoé
cho béan than va gia dinh.

4. Bai hoc kinh nghigm vé viéc trién khai béo
hiém y té toan dan cho Viét Nam

Qua nghién ciru kinh nghiém trién khai BHYT caa
mot s6 nudc trén thé gidi, c6 thé nit ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thi nhat, Cac nuée trén thé gici déu quyét dinh
thue hién BHYT toan dan khi diéu kién kinh té - xa hoi
cho phép va hdu hét dugc luat hoé trong Luat vé
BHYT. Qua trinh thuc hién BHYT toan déan co6 thé kéo
dai trong nhiéu nam (Puc la 127 nam, Nhat la 36 nam,
Han Quéc 26 nam).

Thit hai , BHYT luén la chinh sach duge Chinh phu
cac nudc rat quan tam, dugc thé hién théng qua cac
chuong trinh cham séc stc khée cho nguoi dan, hé
théng phap luat BHYT, d6i mai chinh sach tai chinh y
té...

Thit ba, Trong thoi gian dau thuc hién BHYT chi nén
thye hién véi nhing nhém déi tugng dé quan Iy nhu
nguoi lao dong c6 viéc lam, nhan vién nha nudc. Sau
do6, khi ¢6 kinh nghiém mdéi md rong ra cac nhém doi
tugng khac.
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Thit tw, BHYT ban dau xay dyng goéi dich vu y t&€ co
ban, dam béao nhu cau thiét yéu trong cham séc sirc
khoe cho ngudi dan. Sau dé, timg buéc nghién ciru
mé rong géi dich vy y t€ nang cao dé moi nguoi dan
¢6 nhu cau ty nguyén tham gia va thy hudng chinh
sach BHYT.

Thit nam, Mic déng gop BHYT thudng can cir vao
thu nhap cia nguoi dan, Chinh pht ¢6 hé trg theo
timg nhém déi tuong va trong timg thoi ky.
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