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Chinh sach kieu hoi cua Trung Qu6c 

va kinh nghi~m cho Vi~t Nam 

Hoang Viet Ha 
Truong Dao ~o. boi duang Can bO Cong Tlmang 'Ihmg uong 

Hi~n nay & Vi~t Nam, trong b6i canh von ctau tu tn,rc ti~p nu&c ngoai da chfmg l~i. trong khi v6n vay uu dai nu6c 
ngoai ngay cang giam dAn, ngu6n kieu h6i tu kieu bao a nuac ngoai dong vai tro ngay cang quan trong. Van cl~ 
cAn thi~t d~t ra Ia can m¢t chinh sach toan di~n va thong thoang hem de thu hUt nguon h,rc ki~u h6i, cong nhu 
huang dong kieu h6i chay vao san xuat, kinh doanh, t~o cl¢ng h,rc thuc day t~ng truang kinh te. Thong qua bai 
viet nay, tac gia nghien cllu chinh sach kieu h6i cua Trung Qu6c - qu6c gia hi¢n dang d(mg th(r hai the gi6i 
ve tiep nh~n cac dong kieu hoi, tir do rut ra m<)t s6 kinh nghi~m co gia tr! tham kMo cho Vi~t Nam. 

1. Kieu hoi ciia Trung Quoc nhting nam qua 
Hi~n nay, cung v&i sl,J' hoi huoog cua dong dao cua 

h,rc luqng Hoa Kieu kh~p th~ gi&i cung nhu st,r gia tang 
m~nh me lu6ng dAu tu tn,rc tiep cua Hoa Kieu ve 
nu&c, kieu h6i ella Trung Qu6c dang gia tang m~nh 
me trong nhung nam gan day. Theo th6ng ke ella 
Ngan hang Th~ gi&i, hang nam Juqng kieu hoi d6 ve 
Trung Quoc Ia rat l&n, chi~m khoang 14% - 20% GDP 
ella Trung Qu6c. Luong kieu h6i gui ve nu&c nay da 
tang m~nh qua cac nam. Nam 2017, Juqng kieu h6i d6 
ve Trung Qu6c dat 63,86 tY USD, dung th(r hai the gi6i ""' . 
chi sau An D¢. 

Hinh 1: Ki~u b6i chuy~n "~ Trung Quclc, 2010-2017 (fy t.:SD) 
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Ngu6n: www. worldbank. org!remittancedmainflows (Apr. 201 8) 

Trung Qu6c da va dang thl,rC hi¢n chien luqc phat 
huy duqc tiem nang ella Hoa ki~u trong pMt trien kinh 
te thOng qua thu hut chat xam, thu hUt dAu tu va lay 
chinh Hoa kieu lam cau n6i de dua hang h6a tham 
nh~p th! truong qu6c te. Nhcmg nam qua, Trung Qu6c 
da tiep dill tr<;>ng the cac hQc gia Ia nguai g6c Hoa va 
xay d1,rng han 70 trung tam cho hQ lam vi~c. Cac hQc 
gia nay khi quay I~i Trung Qu6c, c6 the duqc mien 
thue thu nh~p, co di~u ki~n lam vi~c thu~n lqi, duqc 
cap v6n vay va c6 the tu van cho b¢ may hanh chinh 
cap d!a phuemg. 

Bang 1: 10 guile gia d~n dAu v~ kifu hili v;\o Trung Qut\c (2017) 
( DO'n v;: r_,; USD) 

TI Qu&cgia Ki~u bi\i TT Quae gla Kifu 1161 

1 HoaK)' 16.3 6 Australia 2.9 

2 H<'lngCOng 15.6 7 Singapore 2.8 I 
3 I NMtBan 4.2 8 Macao 2,2 

4 Canada 4.2 9 Italy 1.1 

,__J_ I_ _ _Hilll Qu6c 4.1 10 Tiiy Ban Nha 1,0 

Ngu6n:World Bank Bilalerol Remiltantl? Dala, 1017 

S6Ii¢u tren cho thay m~c du Hoa Ky Ia qu6c gia c6 
luqng kieu h6i chuy~n ve Trung Qu6c Jan nhat (hem 16 
t1 USD), song Chau A v6i cac nu&c va vilng J::mh th6 
nhu H6ng Cong, Macao, Nh~t Ban, Han Qu6c, 
Singapore ... l~i Ia chau h,iC rot kieu h6i vao Trung 
Qu6c nhieu nhat. Co 2 ngu6n chfnh chuy~n ki~u h6i 
ve Trung Qu6c d~i ll).c: Th(r nhat, tu ll,J'C luqng Hoa 
kieu dong dao a kh~p nai tren the gi&i, trong do a B~c 
My la Jon nhat; va th(r hai, tu nhung khoan dAu tu cua 
cac doanh nghi~p Trung Qu6c 6 nu&c ngoai chuyen 
lqi nhu~n ve nu6c, trong d6 nhieu nhat 6 EU va m¢t s6 
nuoc ChauA. 

2. Chinh sach thu hut va su dung kieu hoi cua 
Trung Quoc · 

Trong nhieu th~p ky qua, Chinh phil Trung Qu6c da 
v~n dl,mg nhieu chinh sach hQ'P ly trong thu hUt va Slr 
dl,l.ng kieu h6i. 

Thu nhat, Chinh sach uu dai d6i v6i Hoa Kieu 
thong qua chien d!ch mai g<;>i Hoa Kieu ve nu&c. St,r 

· phat trien m~h me cua nen kinh te Trung Qu6c hi$n 
nay co st,r d6ng gop khOng nh6 cua b9 pMn nguai 
Hoa s6ng a nu&c ngoai. Cac Hoa kit~u khi dau tu ve 
nu&c duqc chinh phU Trung Qu6c t~o nhieu uu dill 
nhu gia thue dat thap, giam tien di~n. thue kinh doanh 
thap, cho vay v6n de kinh doanh luc ban dAu ... Chinh 
phu Trung Qu6c t6 chuc nhung bu6i hop m~t de tuyen 
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duong, d~ nghe nhfrng nguy¢n vQng, nhfrng suy nghl 
cua nh(mg Hoa ki~u h6i huong, qua <16 c6 nh(mg di~u 
chinh phu hqp. Song chat xuc tac quan trQng nh~t 
chinh Ia van de lqi nhu~n, voi mot th! tru&ng tieu dung 
Ian m;;tnh, ngay cang c6 nhieu doanh nhan g6c Hoa 
dAu tu tn,rc tiep vao Trung Quoc, t~i th! truong dang r~t 
soi dong nay c6 nhi~u co hoi thanh cong hon. 

Ngoai ra, Chfnh phll Trung Quoc con tht,rc hi¢n 
nhieu cac chuong trlnh I1U dai ve nha dcit, tuy~n dvng 
vao b¢ may cOng quy~n de thu hUt Hoa kieu. Them 
nua, Chinh phll Trung Quoc phat hanh "trai phieu kieu 
dan" - m¢t lo~i nq chinh phll phat hanh bAng n¢i t~ 
ban cho nguoi dan xa xu de c6 von dAu tu vao cac dl! 
an Cl.,l the. ThOng qua hlnh th(rc nay, keu g<;>i long yeu 
nuac ella nguoi di cu ra nuac ngoai c6 nguy~n vong 
muon <tAu tu xay di,IDg <tat nuac. 

Thu hai, Trong nh(mg nam qua, Trung Quoc da c6 
nhieu n6 It,rc trong vi~c cai each cac chinh sach 
thuong m;;ti theo huang minh b;;tch va tt,r do h6a hon, 
the hi~n & cac cam ket da phuong ve phap lu~t v~ the 
che, cling nhu cac cam ket ve mo clia thi truang hang 
h6a va d!ch VI.).. Theo d6, cac doanh nghi¢p Hoa kieu 
co dieu ki~n mo rong kinh doanh va <tAu tu ve que 
nha. Hon nfra, djnh kY hang nam, chinh phll Trung 
Quoc to chlic cac cuoc gQ.p trt,rc tiep giua cac nha <tAu 
tu Hoa ki~u de huang d<in giai thich, giai quyet nhCmg 
kh6 khan vu&ng mac. D~c bi~t, chfnh phll con c6 
chinh sach thu hut <tAu tu bAng each tu vein huang dAn 
mien phi h6 so cac thu tvc hanh chfnh nhAm don gian 
h6a cac thU tvc, giup cac nha <tAu tu Hoa kieu tranh 
dU'Q'c oo ngo khi c6 quyet djnh dAu tu ve que nha. 

Thu ba, Trung Quoc da va dang ap dvng che d¢ the 
xanh trong nhCmg nam gAo da.y. Theo <16, nhCmg nguoi 
tai nu6c ngoai duqc m&i nMp cu vinh vi en, xu~t nMp 
canh va duqc t<;iffi trli v6i h¢ chieu c6 san rna khong 
cAn visa. Con cai hQ duqc ghi ten vao cac tnrong hQC 
dja ph1..1'0'Il8 v6i muc h<;>c phi rat thcip theo th6a thu~n. 
Ngoai ra, hQ c6 the dung the xanh nhu ch(mg minh 
thu nhan dan hqp phap trong suot thai gian a Trung 
Quoc va th~m chi c6 gia tli hon giay to djnh cu hay 
dinh cu vinh vien. 

Thu tu, De sli dvng ngu6n kieu hoi hi~u .qua, Chinh 
phil Trung Quoc da huang dong kieu hoi vao phat 
tnen san xuat thOng qua vi¢c h6 trq cac doanh nghi~p 
6 quy mo nh6 khOng dll dieu ki~n de vay von 6 cac 
ngan hang hay cac to chuc tfn dvng thOng qua cac quy 
gQi tat la 1VEs (Township and Village Enterprises). 
Quy nay IAn dAu duqc hinh thanh tu nhung nam cuoi 
th~p ky 70 khi nhieu gia dinh c6 nguoi than 6 nu&c 
ngoai cu.ng nhau t~p hqp nhfrng khoan tien du thua 
gtii ve cho cac co so san xuat kinh doanh nh6 dja 
ph1..1'0'Il8 khong dll von <tAu tu nhung vAn c6 tM ho;;tt 
d¢ng san xuat kinh doanh nho nhCmg khoan ti~n nay. 
Cac don vj nay thuang ho;;tt d¢ng trong cac linh VI,I'C 

nhu may m~c. v?t li~u xay dl,l'ng, che bien tht,rc 
pham ... 
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3. Va~ net ~~ kJel!. hoi eli a ~iijt Na~::va ml)t so k~ph 
nghit;m co the Yiln d~ng IIi' thiJC 11en Trung Quoc 

V6i hon 3,3 tri~u Vi~t kieu djnh cu a hon I 00 nu6c 
va VU.ng lanh tho, v6i hon nlia tri~u nguui Vi~t Nam 
dang lao d¢ng xu~t khau t;;ti 40 quoc gia tren the gi6i, , 
c¢ng ct6ng nguai Vi~t Nam 6 nu&c ngoai cung dong .~ 

~ tien hQ chuyen v~ nu6c dong vai tro ngay cang quan 
tr<;>ng doi v6i SV' phat trien cua dat nu6c. 

llinb 2: Ki~u bai v~ Vi~t Nam 2010- 2017 (f}• USD) 

2010 2012 2013 2014 201S 2016 2017 

Ngu6n: Tang eve Th6ngke Viet Nam2017; Ngan lu'mgThigi<'ti 2017. 

Tu nam 1993 den nay, kieu hoi duqc chuyen ve 
Vi~t Nam da c6 muc tang tru6ng <in tuqng. Neu nhu 
nam 1993 kieu hoi d<;tt 140 tri~u USD; den nam 2012 da 
d;;tt 10 ty USD; nam 2015 d;;tt hon 13 tY USD. Theo so 
li~u cong bo ella B<) Ke ho~ch DAu tu, nam 2017, Vi~t 
Nam d;;tt muc ky Ivc ve thu hUt kieu hoi 13,78 ti USD­
d(mg thu 4 & chau A va th(r I 0 tren the gi6i ve thu hUt 
ki~u hoi. 

Neu tru&c day, ki~u bao glii tien ve nu&c chu yeu 
de ngu&i than tieu dung ca nhan, nay dong von nay da 
t?p trung <tAu tu vao san xuat kinh doanh va b~t d¢ng 
san. Theo thong ke cua Ngan hang Nha nu6c va B¢ Ke 
ho;;tch - f)au tu, CO cau Slr d~,mg ki~U hoi trong 3 nam 
gan day g6m 30% <tAu tu san xuat kinh doanh, 30% gtii 
tiet ki~m, 20% mua vang, <tAu tu bat d¢ng san 16% va 
tieu dung chiem 4%. 

Theo danh gia ella cac djnh che tai chinh nu&c 
ngoai va kieu bao, chinh sach thu hut ki~u hoi cua 
Vi~t Nam nh(mg nam qua da c6 nhi~u tien b<), th~ng 
thoang hon. Nguoi nh~ c6 the Iva chon nh?n Mng 
<16ng Vi~t Nam hoQ.c ngo<;ii t~. Nguoi nh~n ki~u hoi 
khong phru d6ng bat kY khoan thue hay phf nao cho 
cac to chuc tin dt,mg rna chi thu cua nguai glii. D6ng 
thai, muc phi thu tU nguOi glii kieu hoi cua cac ngan 
hang thuong m<;ti cung rat qnh tranh, duqc tfnh theo 
tt.mg eMu lvc va VU.ng lanh tho. TMm nua, m¢t diem 
thu hut ki~u h6i chay ve Vi¢t Nam nua Ia Lu~t Nha 6 
2014 c6 hi~u ll,l'c tu ngay 1-7-2015, da cho pMp kieu 
bao, nguUi nu&c ngoru dU'Q'c mua va so hCru nha t<;ii 
Vi~t Nam. Tuy v~y, ben c;;tnh nhfrng chinh sach da c6, 
nhieu ki~u bao vAn cho rAng, Vi~t Nam quan Iy ngo~ 
hoi qua cMt, chfnh sach hi~n cling chua dll thOng 
thoang M nha <tAu tu Vi~t kieu chuyen nhU'Q'ng von 
ho?c chuyen lqi nhu~n kinh doanh ra nu&c ngoai 
thu~n lqi, cOng t;;to rao can <16i v6i vi~c <tAu tu ve nu&c. 
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Tu nhling bill h<;>c kinh nghi~m ve thu hut va sti dvng 
nguon kieu hoi c6 hi~u qua cua Trung Qu6c, nham 
khai thong nffiJOn h,rc doi dao nay, Vi~t Nam can v~n 
dvng mot so bai h<;>c kinh nghi~m du&i day: 

Thll nhat, Ve thu hUt kieu hoi, trong dieu ki~n nen 
kinh te Vi~t Narn hi~n nay, c6 the thl,l'c hi~n mot so 
nhling bi~n phap sau: 

- T<;~.o khuon kho phap Jy nham bao ho va t<;~.o dieu 
ki~n cho doanh nhan, tri th(rc kieu bao ve nuac lam 
vi~c, dau tu kinh doanh; khuyen khich vi~c hlnh thanh 
cac hi~p hoi chuyen nganh, rna rong hqp tac trong 
cong dong va vai trong nu&c theo tinh than "lch nu&c 
l<;>'i nha". Chfnh phu can c6 nhung bi¢n phap dong bo 
Va CO hi¢U qua nhAm giam Sl)' mat can doi trong dau 
tu a cac lang nghe, v(lng Janh tho, gia tang dau CCf tren 
thj truong bat dong san va Sl,l' bat on tren thj truong 
von, h<;~.n che l<;~.m dvng nhling uu dai ve thue, dat dai. 

- Tich ct,rc ho trq cong dong ngooi Vi~t Nama nuac 
ngoai on djnh va phat trien, gili gin ban s<k dan toe 
thong qua vi~c m& rong cac ho<;~.t dong giao luu nhieu 
mQ.t gilia cong dong nguoi Vi~t Narn & trong va ngoai 
nuac, tiep tvc to chile cac tr<;~.i he, rna cac lap tieng 
Vi~t cho thanh thieu nien kieu bao, h6 trq xay dvng 
truong h<;>c, cung cap sach giao khoa. Khuyen khich 
cong dong phat huy vai tro cau noi hCi'u nghi va quang 
ba hinh anh Vi~t Nam vai b<;tn be quoc te. 

- Dap t!ng nhling nguy~n v<;>ng, Jqi fch chinh dang 
cua kieu bao nhu xem xet van de th! thvc xuat nh~p 
canh, rna rong doi tuqng bao lanh hoi huong, rut ngan 
th&i gian giai quyet thoi quoc t.!ch va xem xet kha nang 
cho ph~p kieu bao c6 hai qu6c tjch ... giai quyet tot cac 
van de tam linh1 nhan d<;~.o. Chinh phu can c6 chinh 
sach thong thoang hon nlia cho Vi~t Kieu duqc mua 
nha, mua dat, gi6i h().fl v~ tY I~ gop von vao cac cong ty 
co pMn, da d().flg h6a cac hinh thllc dau tu va cai each 
thu tvc hanh chfnh de thu hUt m<;~.nh nguon kieu hoi. 

- Chfnh sach cua Dang va Nha nuac can c&i m& 
thong thoang, khtiy€n khich va t~o dU~u ki~n cho kieu 
bao & nuac ngoai gtii tien ve giup gia dinh; dam bao 
an toan cho so tien nay; nguoi than duqc nh~n btmg 
ngo<;~.i t~ khong h<;~.n che, t<;~.o dieu ki~n cho dong tien 
kieu hoi c6 kM nang sinh soi nay n&, lam ra tMm 
nhieu cua cai cho dat nuac. Khi d6, se khong chi nang 
cao hi~u qua cua kieu hoi rna con t<;~.o dong ll,l'c thu 
hUt m<;~.nh hon d6i v6i dong ngoQ.i t~ ve dat nuac. 

Thu hai, Ve sti dvng kieu hoi: Mo hinh quy TVEs 
cua Trung Qu6c Ia mot mo hinh rat hay va hi~u qua 
rna Vi~t Nam can tham khao va hQc hoi de su dvng 
kieu hoi cho phat trien kinh te xa hoi cua dat nu&c, 
nang cao mile song cua nguoi dan, t~o dong ll,l'c cho 
tang tru&ng kinh te. Neu. nhling quy nay duqc thanh 
l~p va phat trien & Vi~t Nam se Ia mot nguon lt,rc h6 trq 
cho cac doanh nghi~p vll'a va nh6 phat trien ho<;~.t d(>ng 
kinh doanh san xuat cua mlnh qua d6 c6 the t<;~.o ra 
nhieu hang h6a cho xa hoi dong thoi t<;~.o cong an vi~c 

lam cho xa hoi. ThOng qua nhling quy nay, nguon kieu 
hoi se duqc su d1,mg tll!c tiep de t~o ra tong san pham 
quoc dan cho dat nuac thay vi dau tu vao vang, ngo~i 
t~, hay bat dong san, nhling linh VlJC dau tu khong 
nhling khong thuc day phat trien kinh te, rna nguqc l~i 
con gay ra tinh tr<;~ng dau co, roi Io~m th! truong. 

Thu ba, Ve thu hut nguoi tai a nu&c ngoai ve nu&c: 
tu nhung chfnh s<ich thu hut nguoi tai cua Trung Quoc, 
Vi~t Nam c6 the ap dvng mot so bi~n phap nhu: 

- Nha nuac can c6 chinh sach thong thoang va 
rong rai hon nua, m;;tng lu&i thong tin minh bq.ch r6 
rang hon de nhieu doanh nhan Ia kieu bao. tu cac 
nuac tren the giai dau tu ve que huong. Ngoc;ti tru cac 
thanh pho Ian, hi~n t<;~.i khong it cac d!a phuong van 
con c6 quan ni~m dl,l' an kieu bao Ia von dau tu nu&c 
ngoai. Dieu nay gay kh6 khan cho doanh nghi~p ve 
nhieu mQ.t nhu thu tvc, thue, va cac each doi dai 
khong cong bAng. Dong th&i, tang cu&ng keu g<;>i kieu 
bao tham gia dau tu vao cac dlJ an Jan t<;~.i Vi~t Nam. 

- Hlnh thanh nhling to chuc lam cau noi thich hqp 
cho kieu bao ve nuac, gi6ng nhu Trung tam h6 trq 
Kieu bao cua Thanh pho Ho Chf Minh v&i chuc nang 
h6 trq kieu ba.o va thU tvc phap ly cung nhu trao doi 
thong tin ve nhung van de trong nuac. De t<;~.o dieu 
ki~n thu~n lqi cho kieu bao dau tu ve que huong 
nhieu hon, can nghien c(ru va xay dl,l'Ilg mot dien dan 
c6 tinh cha-:t thuong nien ve tu van chfnh sach cho 
Chmh phu doi vai mot s6 linh Vl,fC quan tr<;>ng cua nen 
kinh te - xa hoi c6 sl,l' tham gia cua tri thuc kit~u bao, 
chu trl se Ia mot thanh vien cua Chfnh phu chju trach 
nhi~m doi vai ph<;~.m vi can tu van. . 

Thu tu, Xay dl,l'ng kenh thong tin rong rai cho kieu 
bao ve chfnh sach dau tu, chinh sach tY gia va dieu 
hanh tien t~ t<;~.i Vi~t Nam de h<;> c6 the tiep c~n cac co 
hoi dau tu. D6 la co sa de Vi~t kieu yen tam chuyen 
tien ve nu&c, cOng nhu dua ra quyet djnh sti dvng 
dong tien c6 lqi nhat doi vai h<;>, tu d6 giup Vi~t Nam 
thu hut kieu hoi tot hon./. 

Tai li'u tham khao 
Nghj djnh s6 70/2014/ND-CP quy dinh chi tiet thi 

hanh mot so dieu cua Phap l~nh ngo<;~.i hoi va phap 
l~nh sua doi, bo sung mot so dieu cua phap l~nh 
ngo<;~.ihoi. 
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