Chinh sach kiéu héi ctia Trung Quéc
va kinh nghiém cho Viét Nam

Hoang Vigt Ha

Trudng Dao tao, boi dutmg Can bo Cong Thuong Trung uong

Hién nay ¢ Viét Nam, trong b6i canh von dau tu trye tiép nude ngoai da chimg lai, trong khi von vay uu dai nuée
ngoai ngay cang giam dan, ngudn kiéu héi tir kiéu bao & nude ngoai déng vai tro ngay cang quan trong. Van dé
can thiét dat ra Ia can mot chinh sach toan dién va thong thoang hon dé thu hiit nguén lyc kiéu héi, cing nhu
huéng dong kiéu héi chéy vao san xuat, kinh doanh, tao dong luc thiic ddy tdng trudng kinh té. Thong qua bai
viét nay, tac gia nghién ciu chinh sach kiéu héi cua Trung Quée — quéc gia hién dang dimg thit hai thé giGi

vé tiép nhan cac dong kiéu héi, tir d6 nit ra mot s6 kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho Viét Nam.

1. Kiéu hdi ciia Trung Qudc nhimg nam qua

Hién nay, cung véi sy héi huong ctia déng dao cua
lue luong Hoa Kiéu khap thé giGi cang nhu sy gia tang
manh mé luong dau tu trye tiép cta Hoa Kiéu vé
nudce, kiéu héi ctia Trung Qude dang gia ting manh
mé trong nhimg nam gan day. Theo théng ké cua
Ngan hang Thé gisi, hang nidm lugng kiéu héi dé vé
Trung Quéc la rat lon, chiém khoang 14% - 20% GDP
ctia Trung Quéc. Lugng kiéu héi gui vé nudc nay da
tang manh qua cac nam. Nam 2017, lugng kiéu héi d6
vé Trung Qudc dat 63,86 ty USD, ding thir hai thé gioi
chi sau An bo.

Hinh 1: Kiéu hi chuyén vé Trung Qudc, 2010-2017 (T§ USD)
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Nguon: www.worldbank.org/remittancedatainflows (Apr.2018;

Trung Quéce da va dang thuc hién chi€n lugce phat
huy dugc tiém nang ctia Hoa kiéu trong phat trién kinh
t€ théng qua thu hit chdt xam, thu hit dau tu va lay
chinh Hoa kiéu lam cau n6i dé dua hang hoa tham
nhap thi truong quéce té. Nhimg nam qua, Trung Quéc
da tiép dai trong thé cac hoc gia la nguoi géc Hoa va
xay dung hon 70 trung tam cho hg lam viéc. Cac hoc
gia nay khi quay lai Trung Quéc, ¢é thé dugc mién
thué thu nhap, ¢6 diéu kién lam viéc thuan loi, duoc
cap von vay va co thé tu van cho bo mdy hanh chinh
cdp dia phuong.
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Bang 1: 10 quéc gia din ddu vé kiéu hdi vie Trung Qudc (2017)
(Do vi: To USD)

1T Qubc gia Kiéu hii | TT Quic gia Kidu héi
1 Hoa Ky 16.3 6 Australia 2,9
2 Héng Cong 156 ] ¥ Singapore 28
3 | NhitBan 4.2 3 Macao 2,2
4 Canada 4.2 9 Italy 1.1
3 Han Quée 4,1 10 Tiy Ban Nha 1,0

Neuon: World Bank Bilateral Remittance Data, 2017

S6 liéu trén cho thay mac du Hoa Ky la quéc gia ¢6
lugng kiéu héi chuyén vé Trung Quéc 16n nhat (hon 16
ti USD), song Chau A véi cac nudce va viing lanh thé
nhu Hong Coéng, Macao, Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore... lai 1a chau luc rét kiéu héi vao Trung
Quéc nhiéu nhat. C6 2 nguén chinh chuyén kiéu héi
vé Trung Qudc dai luc: Thir nhat, tir lyc lugng Hoa
kiéu dong dao & khap noi trén thé gidi, trong dé & Bac
My la 16n nhat; va thi hai, tr nhtng khoan dau tu cua
cac doanh nghiép Trung Quéc ¢ nude ngoai chuyén
lgi nhuan vé nudc, trong d6 nhiéu nhat & EU va mot s6
nudce Chau A.

2. Chinh $ach thu hit va sif dung kiéu héi cia
Trung Quoc

Trong nhiéu thap ky qua, Chinh phu Trung Quéc da
van dung nhiéu chinh sach hep Iy trong thu hut va sir
dung kiéu héi.

Thi nhat, Chinh sach wu dai déi véi Hoa Kiéu
thong qua chién dich moi goi Hoa Kiéu vé nudc. Su

* phat tri€én manh mé ctia nén kinh t€ Trung Qudc hién

nay co su dong gop khong nhé cua bod phan nguoi
Hoa s6ng & nudc ngoal. Cac Hoa kiéu khi dau tu vé
nuéc duoe chinh phi Trung Quéc tao nhiéu uu dai
nhu gia thué dat thdp, giam tién dién, thué kinh doanh
thap, cho vay von dé kinh doanh Itic ban dau... Chinh
phu Trung Quoc t6 chirc nhiing budi hop mat dé tuyén
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duong, dé nghe nhimg nguyén vong, nhimg suy nghi
ctia nhitng Hoa kiéu héi huong, qua dé c6 nhimg diéu
chinh pht hgp. Song chat xtc tac quan trong nhét
chinh la van dé lgi nhuan, véi moét thi truong tiéu dung
lén manh, ngay cang cé nhiéu doanh nhan géc Hoa
dau tu truc tiép vao Trung Qudéc, tai thi truong dang rat
561 dong nay c¢6 nhiéu co héi thanh céng hon.

Ngoai ra, Chinh pha Trung Qudéc con thue hién
nhiéu cac chuong trinh uu dai vé nha dat, tuyén dung
vao bo may cong quyén dé thu hit Hoa kiéu. Thém
ntra, Chinh phui Trung Quéc phat hanh “trai phiéu kiéu
dan” — mot loai ng chinh phti phat hanh bang noi té
ban cho nguoi dan xa xit dé cé von dau tu vao cac du
an cu thé. Thong qua hinh thire nay, kéu goi long yéu
nudce cua ngudi di cur ra nude ngoai ¢é nguyén vong
muon dau tu xay dung dat nude.

Thit hai, Trong nhimg nam qua, Trung Quéc da cé
nhiéu né lyc trong viéc cai cach cac chinh sach
thuong mai theo hudng minh bach va tu do héa hon,
thé hién & cac cam két da phuong vé phap luét vé thé
ché, cing nhu cac cam két vé mo cura thi truomg hang
héa va dich vu. Theo d6, cac doanh nghiép Hoa kiéu
c6 diéu kien mé rong kinh doanh va dau tu vé qué
nha. Hon nira, dinh k¥ hang nam, chinh phtu Trung
Quéc t6 chire céc cude gap tryc tiép gitra cac nha dau
tu Hoa kiéu dé huéng dan giai thich, giai quyét nhimg
khé khan vuéng méc. Dac biét, chinh pha con cé
chinh sach thu htt diu tir bang cach tu van huéng dan
mién phi hé so cac thu tuc hanh chinh nham don gian
héa cac thu tuc, giip cac nha dau tu Hoa kiéu tranh
dugc bé ngd khi 6 quyét dinh dau tu vé qué nha.

Thit ba, Trung Quoc da va dang ap dung ché do thé
xanh trong nhimg nam gan day. Theo d6, nhimg nguoi
tai nuéce ngoai duge mai nhap cu vinh vién, xuat nhap
canh va dugc tam trd véi ho chiéu c6 sén ma khong
can visa. Con cdi ho dugc ghi tén vao cac truong hoc
dia phuong v6i mirc hoc phi rat thap theo thoa thuan.
Ngoai ra, ho ¢6 thé ding thé xanh nhu chimg minh
thu nhan dan hop phap trong suét thoi gian & Trung
Qudc va tham chi eé gid tri hon gidy t& dinh cu hay
dinh cu vinh vién.

Thit tu, D€ sit dung ngudn kiéu héi hieu qua, Chinh
phu Trung Quéc da huéng dong kiéu héi vao phat
trién san xudt thong qua viéc hé trg cac doanh nghiép
& quy m6 nho khong du diéu kién dé vay von ¢ cac
ngan hang hay cac t6 chike tin dung thong qua cac quy
goi tat Ia TVEs (Township and Village Enterprises).
Quy nay lan d4u dugc hinh thanh tir nhimg nam cudi
thap ky 70 khi nhiéu gia dinh c6 nguoi than ¢ nuGe
ngoai cung nhau tap hop nhing khoan tién du thia
gui vé cho cac co s& san xudt kinh doanh nho dia
phuong khong di vén dau tu nhung vin c6 thé hoat
dong san xuét kinh doanh nhé nhing khoan tién nay.
Cac don vi nay thuéng hoat dong trong cac linh vue
nhu may mac, vat lieu xay dung, ché bién thuc
pham...
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3. Vai nét vé kiéu hoi ciia Viét Nam va mét so kinh
nghiém cd the van dung tit thuc tién Trung Quac

V6i hon 3,3 triéu Viét kiéu dinh cu & hon 100 nuée
va viing lanh tho, véi hon nira triéu ngudi Viét Nam
dang lao dong xudt khau tai 40 qudc gia trén thé gidi,
cong dong nguoi Viet Nam ¢ nudc ngoai cung dong
tién ho chuyén vé nuéc déng vai trd ngay cang quan
trong doi véi sy phat trién ctia dét nudc.

Hinh 2: Kiéu héi vé Viét Nam 2010 - 2017 (T USD)
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Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam 2017, Ngdn hang Thé gici 2017.

Tir nam 1993 dén nay, kiéu héi duoc chuyén vé
Viét Nam da ¢6 mitc tang truéng an tugng. Néu nhu
nam 1993 kiéu hai dat 140 triéu USD; dén nam 2012 da
dat 10 ty USD; nam 2015 dat hon 13 ty USD. Theo s6
lieu cong bé cia Bo K& hoach Pau tu, nam 2017, Viet
Nam dat mic ky luc vé thu hat kiéu héi 13,78 ti USD -
dimg thit 4 & chau A va tha 10 trén thé gi6i vé thu hut
kiéu hoi.

Néu trudce day, kiéu bao gui tién vé nude chu yéu
dé nguoi than tiéu dung ca nhan, nay dong von nay da
tap trung dau tu vao san xudt kinh doanh va bat dong
san. Theo théng ké cuia Ngan hang Nha nude va Bo Ké
hoach - Pau tu, co cdu sir dung kiéu héi trong 3 nam
gan day gobm 30% dAiu tu san xudt kinh doanh, 30% gui
tiét kiem, 20% mua vang, dau tu bat dong san 16% va
tiéu dung chiém 49%.

Theo danh gi4 cia céac dinh ché tai chinh nuéc
ngoai va kiéu bao, chinh sach thu hut kiéu héi clia
Viét Nam nhimg nam qua da c6 nhiéu tién bo, thong
thoang hon. Nguédi nhan ¢é thé lya chon nhan béng
dong Viét Nam hoadc ngoai té. Nguoi nhan kiéu héi
khong phai déng bat k¥ khoan thué€ hay phi nao cho
cac t8 chuc tin dung ma chi thu cua ngudi gui. Ddng
théi, mire phi thu tir nguoi g kiéu héi cia cac ngan
hang thuong mai cing rat canh tranh, dugc tinh theo
ting chau lyc va vung lanh thé. Thém nia, mot diém
thu hut kiéu héi chay vé& Viet Nam nita 1a Luat Nha &
2014 ¢6 hiéu lyc tir ngay 1-7-2015, da cho phép kiéu
bao, ngudi nudc ngoai duge mua va s& hitru nha tai
Viét Nam. Tuy vay, bén canh nhimg chinh sach da c6,
nhiéu kiéu bao van cho rang, Viét Nam quan Iy ngoai
hoi qua chat, chinh sach hién cing chua du thong
thoang dé nha dau tu Viét kiéu chuyén nhugng von
hodc chuyén lgi nhuén kinh doanh ra nudc ngoai
thuéan loi, cting tao rao can ddi véi viec diu tu vé nudc.
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Tirnhtmg bai hoc kinh nghiém vé thu hat va st dung
ngudn kiéu héi ¢6 hiéu qua cta Trung Quéc, nham
khoi thong nguén luc dbi dao nay, Viét Nam can van
dung mot s¢ bai hoc kinh nghiém dudi day:

Thit nhat, V& thu hiit kiéu héi, trong diéu kién nén
kinh t& Viet Nam hién nay, c¢6 thé thuc hién mot s6
nhiing bién phap sau:

- Tao khuén khé phap Iy nham bao ho va tao diéu
kién cho doanh nhan, tri thirc kiéu bao vé nuée lam
viée, dau tu kinh doanh; khuyén khich viéc hinh thanh
cac hiép hoi chuyén nganh, md réng hop tic trong
cong dong va voi trong nude theo tinh than "ich nude
loi nha". Chinh phti ¢an ¢6 nhiing bién phap dong bo
va ¢6 hiéu qua nham giam sy mét can déi trong dau
tu & cac lang nghé, viing lanh thé, gia ting dau co trén
thi truong bat dong san va su bat én trén thi truong
v6n, han ché lam dung nhing uvu dai vé thué, dat dai.

- Tich cuc hé trg cong ddng nguoi Viet Nam ¢ nude
ngoai én dinh va phat trién, gitt gin ban sac dan toc
théng qua viéc mé réng cac hoat déng giao luu nhiéu
miit gitta cong déng nguoi Viet Nam ¢ trong va ngoai
nuéc, tiép tuc té chitc céae trai heé, mé céac lop tiéng
Viét cho thanh thiéu nién kiéu bao, hé tro xay dung
truomg hoc, cung cap sach gido khoa. Khuyén khich
cong déng phat huy vai tro cau néi hitu nghi va quang
ba hinh anh Viét Nam véi ban bé quéc té.

- Pap ng nhiimg nguyén vong, loi ich chinh dang
clia kidu bao nhu xem xét van dé thi thue xudt nhap
canh, mé rong déi tuong bao lanh héi huong, nit ngan
thoi gian giai quyét théi quoc tich va xem xét kha nang
cho phép kiéu bao c6 hai qudc tich... giai quyét tét cac
van dé tam linh, nhan dao. Chinh phu can ¢6 chinh
sach théng thoang hon nita cho Viét Kiéu duge mua
nha, mua dat, giéi han vé ty 1é g6p von vao cac cong ty
c6 phén, da dang héa cdc hinh thite dau tur va cai cach
thi tuc hanh chinh dé thu hut manh nguén kiéu hoi.

- Chinh sach ctia Pang va Nha nudc can céi mé
thong thoang, khuyén khich va tao diéu kién cho kiéu
bao & nudce ngoai g tién vé gitip gia dinh; dam bao
an toan cho sé tién nay; nguoi than duoc nhan bang
ngoai té khéong han ché, tao diéu kién cho dong tién
kiéu hoi ¢6 kha nang sinh s6i nay nd, lam ra thém
nhiéu cda cai cho dat nudce. Khi dé, sé khong chi nang
cao hiéu qua cua kiéu héi ma con tao dong luc thu
hit'manh hon déi véi dong ngoai té vé dat nude.

Thit hai, Vé sir dung kiéu hoi: M6 hinh quy TVEs
ctiia Trung Qudc la mét mo hinh rat hay va hiéu qua
ma Viét Nam can tham khao va hoc hoi dé sit dung
kiéu héi cho phat trién kinh t€ xa hoi ciua dat nudec,
nang cao mitc s6ng ctia nguoi dan, tao dong e cho
tang truong kinh t€. Néu nhang quy nay duge thanh
l4p va phét trién ¢ Viét Nam sé la mot nguon lyc hé tro
cho cac doanh nghiép vira va nho phét trién hoat dong
kinh doanh san xudt cia minh qua doé c6 thé tao ra
nhiéu hang hoa cho xa hoi dong thoi tao cong an viée
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lam cho xa hoi. Théong qua nhimg quy nay, nguén kiéu
hoi sé duogc sir dung truc tiép dé tao ra téng san pham
qude dan cho dat nudce thay vi dau tu vao vang, ngoai
té, hay bat dong san, nhimg linh vie dau tu khong
nhing khong thiic day phat trién kinh t€, ma ngugc lai
con gay ra tinh trang dau co, rdi loan thi truong.

Thit ba, Vé thu hut nguoi tai ¢ nudc ngoai vé nudce:
tr nhimg chinh sach thu hit nguoi tai cta Trung Quéc,
Viét Nam c6 thé 4p dung moét so bién phap nhur:

- Nha nude can c6 chinh sach thong thoang va
rong rai hon nita, mang ludi théng tin minh bach ré6
rang hon dé nhiéu doanh nhan la kiéu bao tir cac
nuoc trén the gioi dau tu vé qué huong. Ngoai trir cac
thanh phd lén, hién tai khéng it cac dia phuong van
con ¢6 quan niém dur 4n kiéu bao la von dau tu nude
ngoai. Piéu nay gay kho khan cho doanh nghiép vé
nhiéu mat nhu thu tuc, thué, va cac cach doi dai
khong cong bang. Pong thoi, tang cuong kéu goi kieu
bao tham gia dau tu vao cac dy an Ién tai Vit Nam.

- Hinh thanh nhimg t6 chiic lam cau néi thich hop
cho kiéu bao vé nuéc, giéng nhu Trung tdm hé tro
Kiéu bao ctia Thanh phd Hé Chi Minh véi chirc néng
hé trg kidu bao va tha tuc phap I¥ cting nhu trao ddi
thong tin vé nhiing van dé trong nudc. Dé tao dieu
kién thuan loi cho kiéu bao dau tu vé qué huong
nhiéu hon, can nghién ciu va xay dung mét dién dan
c6 tinh chét thuong nién vé tu van chinh sach cho
Chinh phti d6i véi mét s6 linh viure quan trong ctia nén
kinh t€ - xa hoi ¢6 sy tham gia cua tri thirc kiéu bao,
chu tri sé la mét thanh vién cia Chinh phu chiu trach
nhiém d6i v6i pham vi can tu van. '

Thit tu, Xay dung kénh théng tin rong rai cho kiéu
bao vé chinh sach déau tu, chinh sach ty gia va diéu
hanh tién té tai Viet Nam dé ho ¢6 thé tiép can cac co
hoi dau tu. D6 1a co sé dé Viét kiéu yén tam chuyén
tién vé nude, cing nhu dua ra quyét dinh st dung
déng tién c6 loi nhéat déi voi ho, tir d6 gitp Viet Nam
thu hut kiéu héi tét hon./.

Tai liéu tham khdo
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ngoai hoi.
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