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Kinh nghiém ciia mot s qudc gia

vé st dung ODA

trong giao thong duong bo
va goi y cho Viét Nam

PANG THANH CUONG
TRINH THI HANG™*

Viéc thu hit va sit dung cdc ngudn von diu tir két cdu ha tAng nganh giao
thong van tii, dic biét 1a trong giao thong dudtng by duge Nha nudc ta dic
biét quan tAm. Mic di da thu hit duge lugng ODA kh4 16n, nhung hé thong
giao thong van tdi ciia Viét Nam con rat nhiéu yéu kém, bat cap. P€ dua ra
cac chinh sdch quan 1y va sit dung ODA phii h¢p va ¢6 hiéu qua, viéc hoc héi
kinh nghiém tif cac qudc gia trén thé gidi, trén ¢ dé hoc hoc va ng dung

vao Viét Nam la cAn thiét.

KINH NGHIEM MOT sO QUOC GIA TREN
THE GIOI

Trung Quéc

Ngay sau miy nim cdi cdch mé cita, luu lugng van
chuyén ngudi va hang héa clia Trung Qudc ting trudng
manh liét, van tdi dudng sit, dudng khong, dudng bd
déu rat cang thing. Tuy nhién, sau 4 thap nién, Trung
Quobc di xay dung dugec mot hé thdng két cdu ha tang
giao théng dudng bo, gdm: dudng quéc 16, dudng cao
toe... twong d6i hoan chinh, hién dai va déng bd. Nam
1988, doan dudng cao toc Thugng Hdi - Gia Pinh dai
18,5km thong xe, d6 14 doan dudng bd cao téc diu tién
trong lich st Trung Quéc dai luc. Tuyén dudng ndy
dugce khéi cong xay dyng vao thang 12/1984, théng xe
vao thang 10/1988, toc do thi€t k& 120km/h. Tir do,
duding cao toc clia Trung Quobc vuon dai ra vdi toc do
hi€m thdy trén thé gigi. Nam 1998 duoc coi 1 ddu moc
quan trong trong lich stf phat tri€n dudng cao t6¢ Trung
Qudc tir giai doan khéi ddu chuyén sang giai doan phat
trién nhanh va manh véi tdng chiéu dai dat 8.733km,
x€p thit 4 trén th€ gidi. Nam 1999, t6ng chiéu dai duding
cao toc & Trung Qudc vugt 1én 10.000km, cdch khong
xa so véi vi tri thif 3 twén thé glcii Sau d6 5 nam qua,
Trung Quoc da dat dudgce sy tlen bo ding k€ trong phat
trién giao thong vin tdi véi téng chidu dai ctia hé théng
dudng b ting thém 534.000km vi 123.000km Chrcing
cao tdc va hién diing thi 2 trén thé gidi vé tong chiéu
dai duding cao toc sau My. Dy kién trong thdi gian tdi,
Trung Qudc sé xay dung va dy kién dua vao s dung
khodng 5.000km dudng cao toc. Ngoai ra, Trung Quéc
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s& nang cip khodng 200.000km dudng &
khu vyc ndng thon va ti€p tuc hé trg viée
xdy dung dudng sda ¢ cdc khu vuc kém
phit trién v& kinh t& d€ dim bdo nhiing
Khu vie ndy c6 thé két ndi véi hé thong
dudng quéc 16 vao nam 2020.

Pé dat duoe nhitng thanh tuwu phat
trién vudt bic d6, Trung Quéc da c¢é
nhitng dudng 18i chinh sich phat trién
riéng. Tuy nhién, vai trd clia cdc cd
quan quan 1y nha nuéc cling khong thé
phti nhén, khi Chinh phti thyc hién chinh
sdch da dang héa cdc nguon luc cho dau
tr phat trién két cAu ha tAng giao thong
dudng bo. Von huy dong dé xdy dung hé
thong giao thong dLro’ng bd cua Trung
Qudc 1a sy két hgp cla cdc ngudn von,
nhu: von ngin sdch nha nude tir Trung
uong dén dia phuong, von vay cla cdc
nh tai tr¢g nudc ngodi, von huy dong tlr
khu vyc tv nhén, 1€ phi xiing dau va phi
st dung cdu dudng...

Pic biét, trong giai doan cdi cdch va
md clra, khi sic manh néi tai cia nén
kinh t€ con nhé bé, Trung Qudc chi
yéu dua vio ngin sich nhi nude va cdc
khodn vién trg, von vay wu dii tif cdc to
chiic qudc t€ va chinh phii cdc nude cho
dau tu phat trién két cdu ha tdng giao
théng. T nim 1980 dén cudi nam 20035,
téng $6 von ODA do Ngan hing Thé gidi
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(WB) cam két v6i Trung Quéc 12 39 ty
USD, ngudn vén nay da déng gép vai trd
rit to 16n trong viéc thiic ddy cii cdch va
phit trién kinh t&, két ciu ha ting. ODA
dat dugce hiéu qud to 16n nhu viy 14 nhd
Trung Qudc di cé chién luge hdp tdc 10
rang, cd ch€ xay dung, di¢u phdi va thuc
hién cdc dy 4n tot; co ché theo doi sat
sao, dic biét, d€ cao vai trd quan Iy va
gidm st viéc st dung ODA mot cdch
chit ché.

Hai cg quan qudn 1y ODA cao nhit 1a
B6 Tai chinh va Uy ban Céi cdch va Phdt
trién Qudc gia. Bd Tai chinh 13 ¢co quan
¢6 nhiém vu van ddng nguon von, dong
thoi, gidm sdt viéc st dung ODA; yéu
cdu cac co quan quin 1y ODA tai cdc dia
phuong ki€m tra thudng xuyén hoat dong
cta cdc dy dn. Cdc bd, nganh chi quan
va dia phuong ¢6 nhiém vu thuc hién va
ph&i hdp véi Bo Tai chinh trong gidm
sdt st dung von. Viéc hoan trd ODA &
Trung Quéc dudc thuc hién theo cdch “ai
hudng 1¢i, ngudi do trd ng”, theo do bude
ngudi st dung phai tim gidi phdp san
sinh 1¢i nhudn va ¢6 bién phdp bao vé
ngubn von. Ngoai ra, hiéu qui st dung
ODA con dudc ning cao théng qua viéc
chuyén nghiép héa (thué tw vin) trong
viéc khdo sdt, dua ra ¥ tuéng, ldp du dn
tién kha thi, khd thi; thué tu van trong
thim dinh phé duyét du 4n: néu ¥ tudng,
khdo sdt sd bd, hinh thanh lén khung dy
4n theo tiéu chudn ban hanh, thim dinh
duy an.

Indonesia

Indonesia dugc ménh danh la “Xu
sd van ddo”, bao gdm 13.487 hon ddo,
véi din s8 khodng gin 270 triéu ngudi,
ding thi tu th€ gidi v& dan s6 va ding
thit ba chau A vé din 8. Bit ddu cong
cudc xdy dung kinh t& tir ngheo doi va
lac hau, ngay tu giai doan (1965-1998),
Indonesia da nhan dudc cdc khodn dau
tr 16n ciia cdc nha ddu w nude ngodi va
khodn vay 16n tir cong dong qudc t&.

Tuy nhién, viéc qudn 1¥ va st dung
ngudn von ODA tai Indonesia bi ddnh
gid 14 khéng hiéu qui, di€n hinh trong
linh vite xdy dung két cdu ha ting giao
thong. Trong mot thdi gian Indonesia tiép
nhin ODA theo huéng: PE cho cdc dbi
tdc nudc ngoai thong qua cdc du dn ODA
dp didt cdc dicu kién tién quyét nhim
gidn ti€p hoic truc ti€p gdy dnh hudng
t6i cong viéc ndi bo clia qudc gia; Chip
nhin ca nhitng du 4n ODA khong ¢6 tinh
kha thi, dan dén ting ng nuéc ngodi ma
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khong dem 1ai 1gi ich gi cho dit nude. Chinh vi vy, dii
chi€m phan 16n téng vén ODA vao Indonesia, nhung
dé&n nay, két cdu ha tang & Indonesia van con yéu kém.
Trong nhifng nim gan ddy, dic biét, tinh trang tic
nghén giao thdng G khu vuc d6 thi Jakarta, trung tim
chinh tri va kinh t€, dd trd nén rit nghiém trong. Bén
canh d6, mot nguyén nhian khong thé khong néi tdi 1a
nan tham nhiing hoanh hanh & Indonesia.

PE thay doi tinh hinh, khic phuc duge han ché, tir
dau nhitng nim 2000, Indonesia ciing diéu chinh vé
quy trinh thu hit, s& dung va qudn 1y ODA nhuv sau.
Cuy thé 12, hang nam, cdc bo, nganh chi quan phai lap
danh muc cdc dy 4n can hd trg ODA, giti dén Bo K&
hoach Quéc gia (BAPPENAS) d€ téng hgp. Bo K&
hoach Quéc gia thudng c6 quan diém doc lap vdi bd
chii quén, dua trén 101 ich tdng thé cla quoc gia d€ xem
xét, thim dinh cdc du 4n ODA. Pé&n nay, rit nhiéu du
4n bi B6 K& hoach Qudc gia tir chdi, da thé hién 16 tinh
dde 1ap, chii quyén cla Indonesia trong quan hé quéc
t&. Bén canh d6, Chinh phi Indonesia tuyén bd nguyén
tdc chi vay ti€p du dn mdi khi dd thyc hién xong du 4n
cil, thé€ hién 16 quyét tim st dung thét sy hiéu qua va
gidi ngin ding tién dd ngudn hd trg phét trién chinh
thitc. Pong thdi, Chinh phii nhat quan quan diém, vay
ODA phéi ddm bdo d6 an toin cao. P81 vdi cdc dy 4n
ODA c¢6 st dung von 16n, yéu cau phdi ¢6 chuyén gia
t vén 14 diéu kién tién quyét nhim dam béo tinh hiéu
qua ctia du an.

MOT SO GO1 Y CHO VIET NAM

Mot la, dam bdo tinh chii dong trong tiép nhdn,
qudn Iy va sit dung ODA. Kinh nghiém tir Indonesia
cho thay, tinh chi dong cta bén nhan vién trg 1a yéu
t6 quan trong ¢6 tinh quy&t dinh dén thanh cong clia
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viéc thu hit va st dung c6 hiéu qua von ODA; dudge
th€ hién thong qua viéc chii dong hoach dinh chién
lugic chi dong quy hoach du dn va ti€p cin, phoi hop,
diéu phoi cic nha tai trg. Thuc chit von ODA 1i sy uu

dai cua doi tic nudc ngoai hodc cac t8 chitc quﬁc t&

danh cho cdc nuwée cé nén kinh t& kém phat trién hon,
Vi thé, nu6c ti€p nhan vién trg ciing ¢ thé manh dan
dé nghi stta ddi, b6 sung cdc diéu khodn khong hgp 1y
va di ngugc lai 16 ich clia quoc gia.

Hai la, tdng cuong céng tdc phén cép trong qudn
Iy ODA. Viét Nam nén hoc tip kinh nghiém cia cdc
nudc trong viéc huy ddng sy tham gia cla cdc td chdc
phi chinh phu (x4 héi dén su) vao qud trinh thu huit,
quan 1y va st dung ODA (cu thé 13 thu hit sy tham
gia cla cdc vién nghién cttu). Thém vao do, viec phan
cip qudn Iy phdi c6 sy phan dinh 16 rang vé chic
nang, nlnem Vi, quyen han cia cdc co quan quan 1y
dé moi cdp quén ly thi'y dude nghia vu va quyén loi,
cling nhu dam chiu trach nhiém trude nhitng sai sét
do minh gy ra.

Ba la, tang cuong qudn Iy viéc sit dung nguon vén
ODA trong viéc phdt trién két cdu ha tdng. D€ dat
dugc nhirng thanh tyu phat trién vugt bac dé, Trung
Québc di c¢6 nhitng dudng 161 chinh sdch phét trién
riéng. Tuy nhién, vai tro cta cdc cd quan quan 1y nha
nudc ciing khong thé phii nhan, khi Trung Quéc da
¢6 chién luge hop tdc o rang, cd ché xay dung, diéu
phdi va thuc hién cdce du 4n t6t; cd ché theo doi sét
sao, dic biét dé cao vai trdo qudn 1y va gidm sdt viéc
st dung ODA mot cdch chit ché. Hai co quan quédn
1y ODA cao nhit ]a B4§ Tai chinh va Uy ban cdi cdch
va phdt tri€n quéc gia. Bo Tai chinh 13 ¢d quan ¢6
nhiém vu van dong ngudn von, dong thdi gidm sét
viéc st dung ODA; yéu ciu cdc cd quan quin 1y ODA
tai cdc dia phuong kiém tra thuong xuyén hoat dong
cta cdc du dn. Cdc bo, nganh chi quin va dia phuong
¢6 nhiém vu thyc hién va phéi hgp véi Bo Tai chinh
trong giam sdt st dung von.

Theo ddnh gid clia nhiéu nhi nghién ciu, thi vién
trg 1a ménh dat mau md cla nan tham nhiing va cédc
bién twéng cha nhiéu dang thao ting, bicn thi ngin
quy. Nan tham nhiing trd thinh mot quéc nan trong
bd mdy didu hanh dat nudc, tir cd nhitng quan chitc
cao cip clia chinh phd. Trong cdc cong trinh k&t ciu
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ha ting s dung von ODA, thi nan tham
nhiing 13 khd phd bién va biéu hién §
nhiéu sic thdi khdc nhau. Do két ciu
ha ting 14 mot linh vue diu tu ¢6 nhiéu
hang muc, phic tap vé cic thong s6
kinh t& - k¥ thuat, bao trim mot pham
vi rong 1én ¢4 v& quy mé s8 luong 1an
tiéu chuan chit lugng, nén viéc kiém tra
tai chinh dy 4n 1a diéu khong dé dang.
Kinh nghiém thianh coéng trong chéng
tham nhiing ¢6 thé ké dén Indonesia,
trong d6 hiéu qui cla viéc chéng tham
nhiing 12 nhd dam bdo tinh minh bach,
cong khai, trdt ty, ky cuong, thuc thi
nghiém phdp ludt. Pac biét 1a tinh minh
bach dudc ting cudng trong linh viic mua
sdm cong. Hinh thitc mua sim cong duy
nhit dudc 4p dung déng vai trd 1a ngudn
thong tin goc cho phép mua sim cdc
loai vét tu théng thutng. Mot clta mua
sim qua mang dién tf gidp han ch& 61
thi€u giao dich truc tiép giita cdc nhan
vién nhi nudc va nhitng ngudi ddu thau
hgp déng, ddm bdo viéc ti€p cin thong
tin cong bing cho cdc bén tham gia thau
hdp dong mua sim cong. Thuc t€ 1a da
ti€t kiém dugc mot khodn tién 16n nhd
hinh thifc mua sim qua mang nhu vay.

Bén la, than trong tiép nhdn cdc
nguon vay ODA. Bai hoc kinh nghiém
cia Indonesia cho thdy, nudc nay chi
vay ODA cho cdc dif 4n thit su cin thiét,
cO muc tiéu dia duge xdc dinh 1a wu tién
va ngan sach trong nudc khong huy dong
duge. Mit khdc, cAn ting cudng ning luc
cdc cd quan cda Chinh phi trong viéc
quén 1y cdc ngudn ODA, tit khau thu ht
dén khau st dung, tuyét déi tranh tham
nhing, lang phi, béi ODA cing 1a mot
ngudn ctia ngin sich nha nude. Néu sit
dung khong hiéu qud, ngudn vén ODA
c6 thé 1am ting ganh ning ng qudc gia,
bdi phin 16n ngudn von nay la dudi dang
tién cho vay.0
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