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Kinh nghi~m cUa mQt s6 qu6c gia 
v~ sU dl}ng ODA 
trong giao thOng du'Ong bQ 
vel gqi y cho Vi~t Nam 

D~NG THANH CUONG' 
. TRINH TH! HANG .. 

Vi~c thu hut va sit d\lng cac ngu6n v6n dfiu tu' k~t ca"u h~ t~ng nganh giao 
th6ng v~n tiii, dijc bi~t la trong giao th6ng du'ong bQ du'qc Nha nu'oc ta dijc 
bi~t quan tam. Mijc dii da thu hut du'<jc lu'<jng ODA kha Ion, nhu'ng h~ th6ng 
giao th6ng v~n tai cua Vi~t Nam con ra"t nhi~u y~u kern, ba"t c~p. De' du'a ra 
cac chinh sach qmin ly va sti' d\lng ODA phil hqp va c6 hi~u qua, vi~c hqc hoi 
kinh nghi~m tu cac qu6c gia tren the' gidi, tren Cd do hQC hQC va ung d\lng 
vao Vi~t Nam Ia c~n thi~t. 

KINH NCHIEM MOT SO QUOC CIA TREN 
THE Cldl . . 

Trung Quffc 
Ngay sau mffy nam cai ca.ch m& cU'a, htu lttqng v~n 

chuy€n nguoi va hang h6a cua Trung Qu6c tang tntC5ng 
manh li~t, v~n tlti dU'ong sat, duong khOng, dU'ong b9 
d~u ra't ding thhg. Tuy nhien, sau 4 tMp nien, Trung 
Qu6c da xay dl,l'ng dU'<;fC m()t M th6ng ket ca'u hc;t tilng 
giao thong duong b(), g6m: duong qu6c 1<), duong cao 
t6c ... tuong d6i hoEm chinh, hi~n d~li va d6ng b(). Nam 
1988, do?n duong cao t6c Thuqng Hai - Gia D~nh dai 
18,5km thong xe, dola doc;tn drrong b() cao t6c d~u tien 
trong ljch sU' Trung Qu6c dc;ti l~IC. Tuyen du'ong nay 
duqc khdi cong xay dl/ng vao thang 1211984, thong xe 
vao thang 1011988, tO'c d() thiet ke 120km/h. Ttl' d6, 
duC:ing cao t6c cua Trung Qu6c vLton dai ra vdi t6c d() 
hiem tha'y tren the gidi. Nam 1998 dtr<Jc coila da'u m6c 
quan tn;mg trong l!ch sit phat tri€n duong cao t6c Trung 
Qu6c tl( giai do(;ln khdi d~u chuy€n sang giai doc;tn phat 
tri€n nhanh va mc;tnh voi t6ng chi~u dai d~t 8.733km, 
xep thU' 4 tren the gidi. Nam 1999, t6ng chi~u dai du'ong 
cao t6c d Trung Qu6c vuqt len lO.OOOkm, each kh6ng 
xa so vdi vi tri thU' 3 tren the giOi. Sau d6 5 nam qua, 
Trung Qu6c da dc;tt drrqc sl,l' tien b() dang k~ trong phat 
tri~n giao thong v~n tai voi t6ng chi~u dai cua M thO'ng 
du'Cing b() tang them 534.000km va 123.000km du'ong 
cao t6c va hi~n dU'ng thU' 2 tren the gioi v~ t6ng chi~u 
dai duong cao t6c sau My. Dl/ kien trong thoi gian tdi, 
Trung Qu6c se xay dl,l'ng va dlf kien du'a vao sit dt;~ng 
khoang 5.000km duong cao tO'c. Ngoai ra, Trung Qu6c 
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se nang ca'p khoang 200.000km du'ong C5 
khu V~(C nong thon Va tiep tl.)C h6 tr<J Vi~C 
xa.y diJ'ng dU'ong sa d cac khu VI/C kem 
phat tri€n v~ kinh te ·ct~ dam bao nhung 
khu vvc nay c6 th€ ket n6i voi M th6ng 
du'ong quO'c 1¢ vao nam 2020. 

Di dc;tt du<;fc nhung thanh tiJ'u phat 
tri€n vuqt b~c d6, Trung Qu6c da co 
nhil'ng du'ong lO'i chfnh sach phat tri€n 
rieng. Tuy nhien, vai tro cua cac co 
quan quan ly nha nuoc cling khong th€ 
phil nh~n, khi Chfnh phU tht;I'c hi~n chinh 
sach da d~ng h6a cac ngu6n lvc cho dftu 
ttl' phat tri€n ke't ca'u h1,1 t~.ng giao thong 
duong b(). V6n huy d()ng a€ xay dl,l'ng M 
th6ng giao thong duong b9 cua Trung 
Qu6c la S\f ke't h<;fp CUa cac ngu6n v6n, 
nhu: v6n ngan sach nha nude tu Trung 
u'ong de'n d!a phU'ong, v6n vay cua cac 
nha t~d tr<J nuoc ngoai, v6n huy d()ng tu 
khu VlfC ttl' nhan, 1~ phi Xil.ng d§u Va phf 
sit d1;1ng du duong ... 

D~c bi~t, trong giai do<_~.n di each va 
m<J cl'ra, khi sli'c me:mh n()i t(;li cua n~n 
kinh te con nhO be, Trung Qu6c chu 
yeu d~ra vao ngan sach nha nll'dc va cac 
khoan vi~n tr<J, v6n vay tru dai tu cac t6 
chU'c quO'c te' va ch1nh phU cac nuoc cho 
cl~u tu' phat tri€n ke't ca'u h? t~ng giao 
thong. Ttt nam 1980 den cuO'i nam 2005, 
t6ng sO' vO'n ODA do Ngan hang The gioi 
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(WB) cam ke't voi Trung Qu6c la 39 ty 
USD, nguon v6n nay da d6ng g6p vai tro 
ra't toWn trong vi~c thuc dii'y cai each va 
phat tri~n kinh te', ke't du h!,l tfing. ODA 
d:;tt duc;ic hi~u qua to Wn nhlf v~y Hi nho 
Trung Qu6c da c6 chie'n lttc;ic hc;ip tac ro 
rang, CO che xay dl}'ng, di~U ph6i va thl,J"C 
hi~n cac dtf <:l.n t6t; c0 chl theo doi sat 
sao, d~c bi~t, M cao vai tro quan Jy va 
giam sat vi~c sU' d~mg ODA m9t each 
chat che. 

·Hai c0 guan qpan ly ODA cao nhftt Ia 
B9 Tai chfnh va Uy ban Clti each va Phat 
tri~n Qu6c gia. B9 Tai chinh la c0 quan 
c6 nhi~m v.;t v~n d9ng ngu6n v6n, d6ng 
thoi, giam sat vi~c sU' d~mg ODA; yeu 
d:u cac co quan quan ly ODA t<;ii cac dia 
phu0ng ki~m tra thuong xu yen ho~t d9ng 
etta d.c d~f an. Cic bQ, nganh chU quan 
va dia phlfdng C6 nhi~m Vl.,l th~l'C hi~n va 
ph6i hc;ip voi B9 H.i chfnh trong giam 
sat sU' d1.,1ng v6n. Vi~c hoan tra ODA a 
Trung Qu6c dtfQC thtfc hi~n theo each "ai 
htt0ng lc;ii, nguoi d6 tra nc;i", the·o d6 bu<)c 
nguoi Sti dt;mg phai tim giai phap san 
sinh lc;ii nhu~n va c6 bi~n phap bao v~ 
nguon v6n. Ngoai ra, hi~u qua sil' d1,1ng 
ODA con duc;ic nang cao thOng qua vi~c 
chuyen nghi~p h6a (thue tlf va'n) trong 
vi~c khcio sat, alia ra y tlfdng, l~p dtf an 
ti~n kM thi, kha thi; thue tlf vftn tr.ong 
thii'm d!nh phe duy~t dl,t an: neu y tucJng, 
khao sat Sd bQ, hlnh thanh len khung d\f 
an tbeo tieu chuin ban hanh, thftm d!nh 
dl,t an. 

Indonesia 
Indonesia clu0c menh danh la "Xu 

sa V?n daO ", baO g{)~ 13.487 hQn dao, 
voi dan so' khoang gffn 270 tri~u nglfoi, 
dung th(t tlf the' gioi v6 dan so' va dung 
thu ba chau A v~ dan s6. BAt dffu c6ng 
CUQC xay dtfng kinh te' tu ngheo d6i va 
l<)..c h~u, ngay tu giai do~n (1965-1998), 
Indonesia da nhi'in duoc cac khoan dffu 
tlf l0n cua CC:lc nha dffu. tlf mtoc ngoai va 
khoan vay IOn tu c9ng d6ng qu6c ~te'. 

Tuy nhien, vi~c quan ly va Str dt,mg 
ngu6n v6n ODA t<)..i Indonesia bi danh 
gia Ja khong hi~u qua, di~n hlnh trong 
llnh VtfC xay dtfng ke't du h~l tang giao 
thong. Trong m9t thoi gian Indonesia tie'p 
nh~n ODA theo huang: D€ cho cac d6i 
tac nude ngoai thong qua ca:c dl,t an ODA 
a.p d~t cac di~u ki~n tien quye't nh~m 
gian tie'p ho~c trtfc tie'p gay anh hu0ng 
tdi c6ng vi~c n9i bQ cua qu6c gia; Cha'p 
nMn d nhfrng d~f an ODA khong c6 tinh 
kha thi, dtin de'n tang nc;i nude ngoai ma 
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Trung Qn6c ia m(\t trong ccic qubc gia c6 t6c <19 pluit \r i~n k~t c~u h<! tAng giao th(mg 
nhanh nh~ t tren th~ gi&i 

kh6ng dem l~i . lc;ii lch gl cho da't nude. Chfnh vl v~y, du 
chie'm phh IOn t6ng v6n ODA vao Indonesia, nhung 
den nay, ke't ca'u h<).. r§ng 6 Indonesia vfrn con ye'u kern. 
Trong nhung nam gffn day, d~c bi~t, tlnh tr~ng ta:c 
nghen giao thong 6 khu vtfc do thi Jakarta, trung tam 
chinh tri va kinh te', da tr6 nen ra't nghiem tn:mg. Ben 
c~nh d6, m9t nguyen nhan khOng th€ kh6ng n6i tdi la 
nan tham nhGng hoanh hanh d Indonesia. 

· D€ thay d6i~tlnh hlnh, kh~c ph1,1c dlfc;ic h!,tn che', tu 
d§u nhung nam 2000, Indonesia cling di~u chlnh v~ 
quy tr.lnh thu hUt, sU' d\lng va quan ly ODA nhlf sau. 
C~t th~ la , hang nam, cac bQ, nganh chu quan phai l~p 
danh m1.,1c cac dtf an cftn h6 trc;l ODA, gtti de'n B9 Ke' 
ho?ch Qu6c gia (BAPPENAS) u8 t6ng hc;ip. B9 Ke' 
hO!,lCh Qu6c gia thuong co quan di~m dQC l~p voi bQ 
chU qu?ll1, dl,ta tren lc;ii fch t6ng th~ cua qu6c gia d~ xem 
xet, thffm djnh cac dlf an ODA. E>en nay, ra't nhi~u dtf 
an bi B9 Ke' ho(;lch Qu6c gia tlf ch6i, da th~ hi~n ro tinh 
ci<?c l~p, chu quy~n cua Indonesia trong quan h~ qu6c 
te'. Ben C<.tnh d6, Chfnh phu Indonesia tuyen b6 nguyen 
tac chi vay tie'p dtf an mdi khi da thtfc hi~n xong dtf an 
cu, th€ hi~n ro quye't tam st.l' cl\lng tMt s~r hi~u qua va 
giai ngan dung tie'n d9 nguon h6 trc;i phat tri€n chfnh 
thl"fc. E>6ng thOi, Chfnh phu nha't qmin quan di~m, vay 
ODA phai dam bao <19 an toan cao. D6i v6i cac dt! <in 
ODA c6 stt d1,1ng v6n !On, yeu cffu pbai co chuyen gia 
tlf va'n Hi di~u ki~n tien quye't nh~m dam bil.o tfnh hi~u 
qua cua dV an. 

MQT SO C<}l Y CHO VI~T NAM 

M9t la, dam bdo tfnh chLI dqng trong tiip n.h(in, 
qulm ly va sit cl?mg ODA. Kinh nghi~m tu Indonesia 
cho tha'y, tinh chu a9ng cua ben nMn vi~n trc;i la ye'u 
to' quan trQng c6 tfnh quyet dinh de'n thanh cong cua 
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vi~c thu hUt va slt d1,1ng c6 hi~u qua v6n ODA; du(/c 
th~ hi~n thong qua vi~c chtt d(}ng ho<;tch d!nh chie'n 
lu(/c chu d()ng guy ho~ch dlf an va tie'p c?n, ph6i hc;1p, 
di~u ph6i cac nha tai tr<1. Th~(c cha't v6n ODA la ·sif tJu 
dai cua ct6i tac nude ngoai ho~c cac t6 ch(tc qu6c te' 
danh cho cac nude c6 n~n kinh te' kern phat tri~n hem. 
Vl the', mtdc ti€p nh?n vi~n tr(/ cling c6 th~ m~nh d<;tn 
d6 ngh! sli'a d6i, b6 sung cac di~u khoan khong hQp ly 
va cti ngti(/C l?i l<;ii ich CUa qu6c gia. 

Hai la, tang cu'?Jng cong tac phlin cdp trong qudn 
ly ODA. Vi~t Nam nen hQc t?p kinh nghi~m cua cac 
nude trong vi~c huy d()ng s~ tham gia cua cac t6 chU'c 
phi chinh phu (xa hQi dan Sif) vao qua trlnh thu hut, 
guan ly va sU' dtmg ODA (c1,1 th~ Ia thu hUt slj tham 
gia cua cac vi~n nghien cuu). Them vao d6, vi~c phan 
ca'p quan ly phai c6 slf phan dinh r5 rang v~ chuc 
nang, nhi~m VI,!, quy~n h?n CUa CaC CO quan quan ly 
a€ m6i ca'p qmtn ly thJy OU</C ngh'fa V9 va quy~n J(/i, 
cling nhu' dam chiu trach nhi~m trudc nhi'i'ng sai s6t 
do minh gay ra. 

Ba la, tang cuiYng qudn ly vi?c su di!ng ngu6n vtfn 
ODA. tron.g vifc phdt triln ket ci{u h(l tdng. D€ d~t 
du'<;ic nhung th~tnh tlfu phat tri~n vtt<;it b?c d6, Trung 
Qu6c dii c6 nhung duC5ng IO'i chinh sach phat tri€n 
rieng. Tuy nhien, vai tro cua cac co quan quan ly nha 
nude cling khong th~ phu nMn, khi Trung Qu6c da 
c6 chie'n lu'Qc h<;ip tac ro rang, co che' xay dlfng, di6u 
pb6i va th~(C hi~n cac d~ an t6t; C(j che' theo doi sat 
sao, d~c bi~t M cao vai tro quan ly va giam sat vi~c 
sti' d~:~ng ODA mot each cMt che. H(\,i co quan quan 
ly ODA cao nha't la BQ Tai chinh va Uy ban cai each 
va phat tri€n qu6c gia. BQ Hti chlnh la Cd quan c6 
nhi~m v1.,1 v~n d(}ng ngu6n v6n, d6ng thdi gi<lm sat 
vi~c sti' d1.,1ng ODA; yeu du cac co quan qmln ly ODA 
t~i cac dia phl(dng ki~m tra thll'dng xuyen ho~t a()ng 
dta cac d~ an. Cac b(), nganh chlt quan va dja phttdng 
c6 nhi~m Vt} thlfc hi~n va ph6i hc;1p veri BQ Tai ch1nh 
trong giam sat st?( d9ng vo'n. 

Theo ctanh gia cl'ta nhi~u nha nghien cU'u, thl vi~n 
tr<;i la manh da't mau mo cua n~n tham nhung va cac 
bie'n lltong cua nhi~u dl;lng thao tung, bi€n thu ngan 
guy. N1;1n tham nhung trCJ thanh mot qu6c n?n trong 
bQ may di6u hanh da't nude, tu d nhung quan chile 
cao ca'p cua chinh phu. Trong cac cong trlnh ke't ca'u 

TAl LIEU THAlVLKHAO 

h~ t~ng sii' dt,mg vo'n ODA, thl n?n tham 
nhUng la kb<t ph6 bie'n va bi~u hi~n (1 
nhi~u s~c thai kbac nhau. Do ke't du 
h<~ tfing la m()t linh vtfc ctfiu tu' c6 nhi~u 
h~ng llll,lC, phU'c t~p ve cac th6ng sQ' 
kinh te' - ky thu~t, bao trum m(}t ph~m 
vi r()ng ldn d. v~ guy mo sO' lu<;ing Ian 
tieu chufin cha't luqng, nen vi~c ki~m tra 
ta.i ch1nh d~( an la cti~u khong d8 dang. 
Kinh nghi~m th~mh cong trong ch6ng 
tham nhung c6 th~ k<f cte'n Indonesia, 
trong a6 hi~u qua cua vi~c ch6ng tham 
nhUng la nhd clam ·bao tlnh minh b~ch, 
cong kbai, tJ~t t~, ky Clf<Jng, th~c tbi 
nghiem phap lu?t. D~c bi~t Ia tinh minh 
b<;tch dtJqc tang ctiong trong linh v~rc mua 
s~m cong. Hinh thuc mua sam cong duy 
nha't c1uqc ap clt;~ng c16ng vai tro Ia ngu6n 
thong tin g6c cho phep mua slim cac 
lo~i v~t tu thong thtidng. Mot cii'a mua 
sa:m qua m?ng di~n ttf giup h<;tn che' t6i 
tbi~U giao djch tJVC ti~p giua ca.c nhan 
vien nha nude va nhung ngtroi da'u thftu 
h<;ip d6ng, dam bao vi~c tie'p c~n thong 
tin cong b~ng cho cac ben tham gia th~u 
hQp ct6ng mua sAm cong. Thlfc t~ la eta 
tie't ki~m clti<;ic m(}t kho{tn ti~n ldn nh(f 
h1nh thuc mua sa:m qua m<;~ng nhti v~y. 

Btfn la, thqn trqhg tiep nhqn cdc 
ngu6n vay ODA. Bai hQc kinh nghi~m 
cua Indonesia cho tha'y, nttoc nay chi 
vay ODA cho cac dlf an th?t Sl}' dn thie't, 
c6 m~tc tieu da du<jc xac dinh la tiu tien 
va ogan sach trong nude khong huy d()ng 
dtt<;ic. M~t khac, dn tang cudng nang llfc 
cac C(j quan cua Chlnh phil trong vi~c 
quan ly cac ngu6n ODA, tu khau thu hut 
de'n khau sii' d1,1ng, tuy~t dO'i tranh tham 
nhung, lang phi, bCii ODA cling la m()t 
ngu6n dta ng~n sach nba nude. Ne'u sti' 
dl}ng kbong hi~u qua, ngu6n v6n ODA 
c6 th~ lam tang ganh n~ng n<;i qu6c gia, 
bCii phfin ldn ngu6n von nay Ia cludi d~ng 
ti~n cho vay.O 
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