
NHIN RA THE GIOI 

Quan IY tai chinh cOng 
tai mot sfi n~n kinh t@ • • 
tren th@ gidi va ham y chinh scich 
cho VietNam • TRAN HOANG MINH. 

NGGYEN TH! PH<I'ONG THANH" 

Quan ly tai chinh c6ng Ia m()t trong nhfing ye'u t6 c6t loi trong quan tri va 
di~u hanh da't m.i8c, lam n~n tang cho ta't ca cac ho:;tt d()ng cua chinh phu. 
Bai vie't trinh bay mo hinh quan ly tai chinh cong cua m()t s6 qu6c gia tren 
the' gi8i, qua d6 tha'y dti(jc nhung u'u di~m, nhti(jc di~m cua cac ntioc va rut 
kinh nghi~m cho Vi~t Nam di hoan thi~n chfnh sach quan ly tai chinh cong, 
dap ung yeu cftu thuc ddy va phat triin n~n kinh te' trong thoi gian Mi. 

KINH NGHIEM CUA MOT s6 NlfOC TREN 
THE GIOI . . 

ThvyDi~n 
Trong giai do<;1n 30 nam tU dfiu nhG'ng nam 1960 

de'n d~u nhG'ng nihn 1990, Thl;ly Di~n c1a trai qua hai 
cu<)c khu.ng ho{mg tai chlnh Wn. Sau cu()c khtmg hoang 
thtl' hai, nhG'ng thay uBi Ian d6i vai quy tr!nh ngftn sach 
da dude thuc hi en. 

cv' th~, Th~ty Di~n tien hanh ciii each thue', h~ th6ng 
hieing hU'U, cai each trong CaC llnh V~(C CUa chfnh SaCh 
nong nghi~p va thuong m~ti cung m9t s6 ITnh V~(C khac. 
NhG'ng thay d6i trong cai each quan ly tai chfnh cong 
d~a tren nghien cU'u thlfc nghi~m, su· dl;lng cc'ic phan t!ch 
xu hu'dng kinh te' va tai kh6a cling nbl( mo hlnh h6a t<k 
d()ng dl/ kie'n cua di each cling du<;ic quan tam. Mot 
ye'u t6 quan tn;mg khac (J Thl;ly Di€n la cac nha 1anh cl~o 
cai each, chfnh tri gia, ehuyen gia va doanh nhan du(JC 
tham gia vao cac quye't djnh chfnh tri. Nho d6, qua trlnh 
ciii each dude dien ra lien tuc va manh me. 

Chinh phu Thl;ly Di~n d~a ra ng~tyen t~c Ia lam cho 
cai each cldn gian, nhlffig Cl,l th~. Qwln ly tai chinh cong 
dn eM trQng vao cac va'n d~: (i) quan til.m den duJ trl 
chi tieu cong b~n vung, thay VI can d6i ngan sach, de t~o 
ra m()t quy t~c tai kh6a c6 th~ du<;ie thlfc hi~n tr~c tie'p 
thOng qua guy tr)nh ngan sach hang nam; (ii) hlnh thanh 
each tie'p c~n tu tren xu6ng (top-down) d€ l~p ngan sach, 
d trong Chinh phu va Qu6c h<)i; (iii) bao hi em toan di~n 
v~ ngan sach b~ng each lo~i bO cac quy ngoai ngan saeh, 
bao Hinh du<;ic tr<;i ca'p ... ; (iv) duy trl nguyen uk t6ng 
ngan sach, ttl'c la khong bo qua chi tieu so vdi doanh 
thu; (v) ap dl;lng trffn chi tieu danh nghTa thie't l?p cho 
giai dot;tn ba nam; (vi) thao do cac kho?m chie'm d9ng 
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chua ke't thuc (trong h~ th6ng an sinh xa 
h<)i); (vii) theo doi chi tieu trong nam theo 
ttfng thang; (viii) xip h<;1ng kinh te'/hanh 
chfnh cua ta't d. ca.c co quan chinh phu; 
(ix) ban hanh m()t d~o lu?t ngan sach m6i, 
trong d6 lam ro quy~n himh cua Chinh 
phll tnl'oc Qu6c hQi trong llnh vlfc chinh 
saeh tai kh6a (Molander, 2014). 

Nhung cai each (J Thvy Di~n da lam 
thay d6i can can quy~n l~(C trong h~ 
th6ng chinh tri. Vai tro eua cac co quan 
ch!u trach nhi~m v~ chinh saeh kinh te 
chung va tai ch1nh cong c()ng da dlt<,Jc 
tang Cu'CJng. M()t each gian tie'p, cai each 
cling tang cu'ong kha nang cua cac nha 
lanh d<;to cua cac dang chfnh tri do'i l~p 
d€ tac d(}ng de'n eac quye't dJnh ve nhG'ng 
uu tien cho tiii chinh eong. 

Singapore 
d Singapore, cac quy t~c tai chlnh cua 

Chfnh phll du'CJc thie'tke' nhim th€ hi~ncam 
ke't giai quye't cac nhu du cua nha dfiu tlt 
Va cluy trl 11~11 kinh t~ phat triin 6n djnh V~l 
b€n vG'ng. Qua nghien c((u dta Asher va 
c()ng s~ (2015), c6 b6n quy tac trong quan 
ly tai chinh cong cua Singapore: 

Tha nhift, Chinh phil duong nhit;.m 
phiii t~( qulm ly tham h~lt ngan sach, 
khong duCJc dung cac khoan c()ng ct6n 
trong nhi~m ky cua chinh phu kh6a trrf(k 
d~ xtl' 1y tham hl,lt. 

Tha hai, dlfa tren Dong g6p hoan v6n 
dgu tu rong (NIRC), m<)t m1a ty 1~ hoan 

Kinh te' va DV bao 

vc 
sa 
Pt 
ct 
Of 
nl 
l~ 

tri 
d 
Ti 
kt 
tr< 
nt 
va 
th 

ra 
ph 
qu 

th: 
dp 
ng 
ph 
sa 
ra 
nh 
co 
vii 

cta 
kh 
ph 
sal 
trli 
tro 
sa( 
kh 
qu 
the 
sat 
dfi 
hi~ 

tha 
d6 
gia 
s6 
Sd, 
tin! 
so~ 

ngi 
1~ 1 
ngl 
ti~J 
s<h 

Eco1 



I 

H' 
1 .. 

xa 
eo 
nh 
tu; 
cri, 
nh 
nh 

lffi 

M 
an 
te 

'<1C 
.ch 
ha 
~p 
·ng 

• 
~ua 

lffi 

I ti.J' 
va 
va 
• tan 

~m 
ch, 
!&n 
toe 

r6n 
>an 

'baO 

vo'n dai han thttc te' dtt kien do'i voi ad 
san rong ctuqc quy dft~ tl.l' quo'c gia GIC 
Private Limited va CCJ quan qmln ly tai 
chfnh cua Singapore (MAS) sli' dl;lng cho 
ngan sach nha nl.l'oc. TO'i da m(lt nli'a thu 
nMp d~u tli rong (Nil) ttt cac tai san con 
l~i cling c6 th€ dl.l'qc dl.l'a vao ngan sach. 

Thu ba, neu Chinh phU mu6n rut dt! 
tru tfch luy d€ xli' ly tham hl;lt ngan sach, 
din COS~( cha'p thu~o ella d. Qu6c hQi va 
T6ng thO'ng. Tuy nhien, di€u nay hiem 
khi dl.l'cjc chffp thu!J,n, th€ hi~n tlnh ky lu~t 
trong qwin ly t>ti chfnh cong (J Singapore 
nbam h~m che t6i da chl tieu qua m(i'c 
va phat sinh tham hl;lt trong ho(!.t d(lng 
thl.l'ong xuyen CUa khu VtfC cong. 

Thu tu, chi Chfnh phU moj c6 th~ dlia 
ra cac chtmng trlnh, ho~tt d()ng d€ tai 
pban b6 ho~c thay d6i cac chi phi trong 
qua trlnh ngan sach. 

Trung Qu6c 
Hi~n nay, ~i Trung Qu6c da. hlnh 

th~tnh mo hinh c<:J che ngan sach va cac 
djnh che ngan sach, bao g6m: quy trlnh 
ngan sach, khung phap ly cho ngan sach, 
phtt<:Jng phap ngan sach va khung giam 
sat va quan ly ncj. Cac djnh che nay tc;to 
ra Cac C(J cbe khuyen khfch va tang tnich 
nhi~m giai trlnh, giup cai lhi~n hi~u qua, 
cong b~ng va kha nang dap U'ng trong 
vi~c cung cffp djch YIJ dja phtt<:Jng. 

Nam 2012, B9 Tai chfnh Trung Qu6c 
da thong qua m()t chi thi nham khuyen 
khlch chinh quy~ri dia phtteing di thi~n 
phlt<:Jng ph<lp thu chi ngan sach, l?p ngan 
sach, thl]'c hi~n ngan sach va cac quy 
tr'inh, ky thuiJ,t c1anh gia, tang cu·ong vai 
tro cua cac cong cv trong xay dlfng ngan 
sach va quy trlnh oanh gia. B6ng th<Ji, 
khuyen khich cac dia phu<:Jng thlfc hi~n 
quan ly hi~u sua't dt]' an va chl.l'ong trlnh 
theo mt;tc tieu ct€ cac dia phl.l'<:Jng giam 
sat ket qua d~t dlt<;IC SO voi ffil,IC tieu ban 
d~u cua dlf an ho~c chl.l'<:Jng trlnh va thlfc 
hi~n di~u chlnh djnh k)'. 

Ngoai ra, Kho b~tc Trung Qu6c da 
thanh l~p Tai khoan Kho b1,1.c (TSA), qua 
c16 chinh quy~n trung uong va c1ia phtl'Cing 
giao d(ch ta't ca cac khoan thanh toan va 
s6 dl.l' ti€n m~t 6 ca'p B() Tai ch1nh. Ok 
s6, c<:J guan trung 1.t0ng va chinh quy~n 
dnh c6 tai khoan ngan hang do TSA ki€m 
soat. Cac tai khoan chtcjc quet vao hang 
ngay d8 hCJp nhfft vao TSA, h6 tr<;i quan 
ly ti~n m~t, giam sat ta't ca cac tai khoan 
ngan hang cua Chinh phil, l~p ke hO<;lCh 
ti~n m~t, dt! bao vay va quan ly n(j va tai 
san tai chinh. Nho do, trong nhung nam 
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qua, Trung Qu6c da giam sat t6t h<:Jn nq dta phli<:Jng va 
di thi~n tJnh m.inh bc;tch va toan di~n cua ngan sach 
dja phueing (ADB, 2014). 

ThaiLan 
Theo World Bank (2012), di~m n6i b?t trong qmln 

ly tai chfnh c6ng (J Thai Lan H't thiet l~p sv phan cffp 
trong mot hlnh thuc chfnh phU d<:Jn nha't nh~m: i) Tang 
cuong sv tham gia ciia nguoi dan vao vi~c ra quyet 
djnh d cffp dia phl.l'<:Jng; ii) Cai thi~n vi~c cung cffp dich 
V\1 oia phtfeing b~ng each thUC aa:y tr<:lch nhi~m gi~h 
trlnh tli cffp duoi len cac cffp chfnh quy~n phfa tren; iii) 
Cai thi~n kinh te- xa h('li thong qua phat tri€n kinh te 
ctja phL(CJng. Nhung illi,IC tieu nay da d~t dl.l'<;IC thong qua 
vi~c chuy€n c16i dfin h~ thO'ng chinh quy€n trung U'ong 
- c1ia phuong tlt hlnh thuc chinh phu dan nha't t?p trung 
sang mot hlnh th(tc chinh phU d<:Jn nhfft phi t~p trung. 

Hien pbap nam 1997 va E><;1o lu~t Phan cffp nam 
1999 cth Thai Lan da t~o d()ng ll]'c ch~ sl]' thay ct6i 
dang k~ trong quan ly tai chinh cong. Uy ban Phan 
cffp quO'c gia dLf(jc thanh l~p nam 2001, do ThU ttfong 
lam ChU tich M ban hanh cac chinh s;kh dn thiet, 
t<;lO thu~n lcji cho qua trlnh phan cffp va xay d~l'ng h~ 
th6ng chuy@n giao titi kh6a. B() N()i vv dl.l'cjc giao trach 
nhi~m quan ly, giam sat va t~o di~u ki~n thlfc hi~n quy 
trlnh phan dp. Cac hQi ct6ng dia phtt<:Jng da th~mh l~p 
ra 7.854 t6 chU'c h?mh chinh dja phtl'<:Jng (LAOs). Theo 
Dc;to lu~t Phan cfip, cac C(j quan chfnh phll trung U'<:Jng, 
cling nhLt LAOs c6 nhi~m VIJ vi~c cung cffp cac djch 
Y\1 Xa hQi va ket cffu h(!. tgng. £>@ giam Sat hi~u qua 
ta,i chfnh, BC;> N9i v1:1 eta tri€n khai h~ th6ng Mo cao 
tai chfnh di~n til' (e-LAAS) va Qmin ly chfft ll.l'qng dja 
phtt<:Jng cho tfft ca cac LAOs. 

Nghi dinh Hoang gia nam 2003 v~ Tieu chi va Thu 
tl,!C quan trj di~U hanh tOt cfing yeu du tat ca CaC CC1 

quan 6 ca'p trung u<:Jng va aia phueing th~rc hien cacM 
thO'ng quan 1:9 dlfa tren ket qua trong cung dp djch v~,~. 
Theo d6, chuy€n tn;mg tfim W ct~u vao sang hi~u qua 
va gia trj cl6ng tien, th~t'C hien cac bi~n phap qmin tr! 
t6t va tang kha nang dap (rng cho ngl.l'oi dan trong vi~c 
cung cffp cac dich v1:1 cong c(lng. 

THl..[C TR~NG, QU}N J. y ! AI ,CHiNH CONG 
T~l Vli;T NAM VA MQT SO HAM Y 

Thlfc tr~ng 
Tinh hinh tai kh6a ngan sach VietNam 
Theo bao cao cua Bo Tai chinh, tfnh c1en het ngay 

31/12/2018, t6ng thu ngan sach nha mtoc c1c;tt 1.422,7 
nghin ty c16ng, vl.l'(jt 103,5 nghln ty c16ng, tang 7,8% so 
ell]' toan. M()t s6 nguyen nhan lam cho vi~c thu ngan 
sach nha nude d~t kha, bao g6m: D~u mo mang l~i 
ngu6n thu tang m~nh (thu vl.l'(jt dc;tt ] 34% so voi dt! toan 
va tang 42,5% SO vdi cung ky) do S~( bien d()ng tang gia 
va tang san luqng khai tbac; Thu can d6i ngan sach tlr 
cac ho~t ct(;)ng xu!t- nh~p khffu (chiem ty I~ 82% so vdi 
dt! toan, tang 3,2% so voi cling ky) kha quan, do ho(!.t 
d()ng xufft- nMp kh§u c6 nhi~u tin hi~u kh6i s~c chii 
yeu tlt vi~c tang trl.l'dng xufft khffu ca.c m?t bang di~n til' 
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cua cong ty cong ngh~ I on, nhll': Samsung, Cannon ... va 
anh huang cua vi~c tang gia cling nht( rang san lu<;jng 
cac m~t hang luC1ng thlfc, tlWc phffm. 

Tznh h"inh nfJ cong 
Cling theo bao cao cua B() Ta.i chinh, n<;j cong cua 

Vi~t Nam chi€m ly 1~ xffp xi 65% t6ng san phffm qu6c 
n(>i (GOP) trong giai cto~m 2017-2018. Hi~n nay, Chinh 
phu phiii chi tnl khoang 14% t6ng 11Q chinh phil vay va 
nQ chinh phil bao Hinh hang nam. Trong bO'i canh dang 
g~p nhi~u vuong m~c trong vay v6n d~ phat tri~n va do 
vi~c sti d\tng v6n cht(a hi~u qua, Vi~t Nam cUi rra thanh 
m(>t trong s6 cac qu6c gia c6 ty l~ n9 cong tang nhanh 
nhit tren the' giCJi. Th?m chf, t6c d(> tang cua n9 c6ng 
hi~n dang ga'p 3 lftn so voi t6c d9 tang truang cua GOP. 
Vi~t Nam dang phlli tn1 n9 cong g6m ca g6c va Hii voi 
s6 ti~n khoang 25.000 ty d6ng, xip xl 1 ty USD theo thdi 
h~n cU' 3 thang I l~n. Ne'u k.hong giai quy~t m9t each 
nhanh chong va hi~u qua, thl n~n tai chlnh qu6c gia va 
SL! 6n dinh kinh te'" vi mo se b! anh haang. 

M~t khclc, Vi¢t Nam da khong con n~m trong nh6m 
cac qu6c gia ngheo, rna la mfoc c6 muc thu nh~p trung 
blnh. Do v~y, Vi~t Nam se khOng con cC1 hQi tie'p c~n 
veri cac khoan vay uu <.tai v€ lai suit va thoi gian, rna 
phih vay veri lai sua't cao hC1n, cling nhu' thoi h~n vay 
ng~n han. Nhtf v~y, nC'u Vi~t Nam vay thl dn s& d1,1ng 
d6ng v6n m()t each hi~u qua cho dfru tu, <16ng th<'Ji phai 
t~lO Hii thl moi giam OUQC ap ltfc tu 11\5 cong. 

M9t sf/ h(In che' trong quan ly tai chinh conga Vi~t Nam 
- Ca'u true thu ngan sach nha nuerc chua thl,l'c sl,l' b~n 

vftng. c~,~ rh~. nhii'ng khoan thu khong mang tfnh cha't 
b€n vung (nhu rtr d~u tho) vfin chie'm cy trQng I on trong 
t6ng thu ngan sach nha nuoc. Trong ng~n h~n, ngu&n 
thu tU dgu tho c6 th~ b! anh hudng tr~(C tiep bOi bien 
d(lng gia dfiu the' gieri cling nhu san lu<;Jng khai thac, 
do <.t6, gay tac d9ng kh6ng nho den tim ngan sach nha 
nuerc. Con ve dai hl,ln, ngu6n thu de'n ttt dfiu thO cling 
khong b~n vii'ng, do trii'lu<;Jng khai thac c6 gicri h~n. 

M~c khac, vi¢c tang thu n9i d!a chu y~u den ttt 
cac k.hocln thu c6 tfnh b~n vung, nhung mang l~i gia 
tri khong cao nhu thu tu nha, dit, trong khi cac khoan 
thu de'n tu ho~t dong san xua't, kinh doanh khong d~t 
chi tieu nhl1 dt! roan cte ra. Thu ngan sach nha mterc t~i 
nhi~u dja phtfC1ng con kern hi~u qua, chil ye'u ph1,1 thu()c 
vao vi~c ban tai san cong, trong d6 d~c bi~t Ia de'n tu 
dffu gia quy~n s& d~:~ng d{t. 

- Ho?t d()ng giai ngan v6n <.tfiu tu xay dt!ng ce1 ban dl,lt 
mU'c dl! toan con Lhffp. Nguyen nhan ]a do cong tac trl~n 
khai phan b6 dt! roan thl,(c hi~n mu()n; m(>t s6 dl! an chua 
dam bao cac quy trlnh, thu tvc d~u ttl' theo lu~t djnh, 
ho~c cac be), nganh. dja phuang vfrn dang trong qua tr1nh 
ho~m thi~n cac thu l~IC dffu th~u, Iva chQn nha thfiu. 

- Vi~c ctgu tu dan tnii, 6 ?t, tang chi ph!, phat sinh 
them v6n ella cac cong trlnh giao thOng OU<;fC xay d\l'ng 
va rna r()ng tlf ngan sach nha nuerc. Trong khi c16, ngan 
sach nha nUOC pJwc VI,! ChO cac dlf an nay CbU ye'u Ja 
di vay tU' cac t6 chuc tin d1,1ng trong va ngoai nu(;c. 
Nhi~u dl! an c6 chi phi bit h<Jp l1 va dgu ttl' kern hi~u 
qua gay ap ll,l'c len ty 1~ n<;i cong. Ben c~nh d6, vi~c 

74 

cac doanh nghi~p nha nuoc lam an kern 
hi~u qua, xay ra t1nh tr(,lng thua 16 cling 
Him cho Nha mtdc con phai ganh them 
cac khoan n<;f. 

- Vfin con c6 hi~n tll'<Jng tham nhung, 
thfft thoat trong vi~c Sl( d~mg ngu6n VOn 
tlt ngan sach nha nucrc ho?c v6n vay cua 
Chinh phu. Cc'ic khoan di vay yeu du Hii 
phiii tni qua Wn, trong khi phgn Wn s6 
von vay cua cac dl,l' anl};li khong hi~u qua 
do nbi~u ly do. nhu: tham nhung, that 
thoat, pMt sinh a9i v6n, cMm tien a(> ... 
dfin den cac khoan tai tu ngu6n vay ngay 
cang tro nen n·~m tn;>ng. Nhi~u dlf an 
cMm tie'"n <19 so veri dl! kien ctfin de'n h~ 
qua dl! an ding keo dai, trl tr~, thl ding 
16, trong khi d6 thl ganh n?ng tra lai cua 
cac khoan vay l?i ngay cang tang. 

Ham y chinh sach 
D~ thuc dffy cai each quan ly tai chlnh 

cong cho Vi~t Nam, qua nghien cuu kinh 
nghi~m cua m9t s6 quoc gia va thlfc tiSn 
t?i Vi~t Nam, tac gia dtra ra m9t sO' ham 
y sau: 

M()t La, adi moi l(ip ngan sdch d6i voi 
cdc co quan hc't.nh chinh 

Trong boi canh hi~n nay, vi~c slia 
a6i, hoan thi~n, b6 sung h~ th6ng van 
ban phap lu~l v~ quan ly raj chinh cong, 
trong <.t6 c6 Lu~t Ngan sacb nha nude c6 
y nghia het sue quan trQng, nbhm phan -
giaO nhi~m VI,! fQ rang bon nfl'a gjf(a CaC 
dp chfnh quy~n trong vi~c l~p dlf toan 
ngan sach, tu d6 tang quyen t~( chtl cua h¢ 
th6ng chfnh quy~n cac ca'p d dia phtfang 
trong m6i lien M veri Trung uang. Lien 
M voi Trung Qu6c, qu6c gia nay Cia 
thanh cong trong vi~c phan cip quy trlnh 
l~p ngil.n sach, hlnh th~mh mo hlnh cache 
ngan sach va cac d!nh che' ngan sach lam 
tang tn\ch nhi~m giai tr}nh trong cac va'n 
d~ tai chinh cua chinh quy~n dia phuC1ng, 
cling nhu chlm bao <.lul}c hi~u qua, cong 
bhng va kha nang <.tap ung trong vi~c 
cung cip d!ch v~,~ cong t~i d~a phuC1ng. 

Ben c~nh <.16, h~ th6ng cac van ban 
phap lu~t dn roo r<)ng hC1n nil'a ph~m vi 
thf di~m chlnh sach chi tieu trung h~n 
d6i voi nhi~u dja phuC1ng va nganh khac 
nhhm djn chuy~n d6i vi~c ap dtmg k.huon 
k.h6 ke' ho?ch chi tieu trung h~n thanh xu 
the chu d?O, lu d6 b~t d~u tien banh d6i 
meri CC1 cffu ngan Sach, bao g6m ca vi~C 
1110 r()ng cli~n bao phU lien quan teri cac 
JO~l.i phl, CaC khoan d6ng g6p, n<J Va trai 
phi~u phU h<;5p VCfi cac quy dinh, quy U'erc 
qu6c t~. Ngoai ra, minh b~ch, ro rang 
trong thl!c hi~n ki~m toan n(>i bQ. Lu?t 
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Quan Jy tai san nha nude dn dlfQC thl;(c 
hi~n hi~u qua d~ qua n ly tai san nha nuoc, 
ngan sach ffiQt each khoa h QC, t6ng hQp. 

Cu6i cung, d n rie"n hanh xay dlfng b9 
da nh gia v~ va"n d~ chi tieu cong, cling 
nhu trach nhi~rn gia i tr)nh tai chinh a€ 
cung c~p cho Bt) Tai chinh clffy ctu thong 
lin v~ tlnh h1nh hO?t d()ng cua cac M 
th6ng va quy trlnh quan Iy lai chinh cong, 
tlt <16 co th~ do lubng cac tie'n b() cai each 
trong tuong lai. Kinh nghi9m cua Tht,~y 
E>i~n cho tha'y, v i~c thay a6i can can 
q uy~n h.tc trong h~ th6ng chfnh tri giua 
cac Cd quan hanh pbap va l~p phap chju 
trach nhi~m v~ chfnh sach kinh te' n6i 
chung va tai chlnh cong c()ng aa dem l<:ti 
nhung hi~U qua tich C~(C trOng cai each Cd 

che' I~p ngan sach. 
Hai la, cai tie'n cong tac l(ip ke' ho(lch 
Vi~c ciii tie'n cong tac l ~p ke' ho<;1ch 

nham khuye'n khich Slf tham gia CUa 
nguai dan, dfin hien d? i h6a cac thu tt;JC, 
phtrdng thuc l~p ke' ho~ch, cling nhtt tiing 
cuong ho(,lt ct(>ng theo doi, giam sat vi~c 
thl/c hi~n ke' ho~ch , dang thdi quy djnh 
ro rang vai tro ctia Chfnh phu va khu 
vvc tu nhan. Bi~u nay t~o co h(>i d~ cac 
mt;~c tieu kinh te' va san xua't dfi n chuy~n 
huang tr9pg Uun sang cung dlp ca.c djch 
Vl;J COng. 0 cfip d.ia phtfdng, Oi~U nay giup 
cho vai tro cua m6i Cd quan quan Iy cllfQC 
lam ro, ct6ng thdi cac Cd quan, ban nganh 
(J dja phudng cung ctuc;sc tang luc;sng thai 
gian huang dfr n l~p ke' ho?ch. Vi~t Nam 
cling d n tham khao kinh nghi ~m ctia 
Thai Lan trong vi~c xay dlfng M th6ng 
ngan sach di~n tLf trong cac cd q uan chfnh 
phu M t?O Sl;r' nhat quan hon d6i voi quy 
trlnh chuiln bj ngan sach va tang cubng 
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giam sat chi tieu ngan sach nh~m ca i thi~n moi lien ke't 
giua ngan sach va l~p ke' ho~ch rrong b6i dnh trung 
h~n. Ngoai ra, dffy m<,1nh chuy~n tr<.mg tam til ngan sach 
chi tie't sang ngan sach thea chttdng trlnh d~ h6 trc;s t6t 
hdn cho cac chie'n lttc;sc phat tri ~n trong ke' ho~lCb phat 
tri~n kinh te' - xa hQi qu6c gia va ke' ho(,lch h~tnh chinh 
cua Chfnh phu. 

Ba la, tang cuifng cong tdc theo doi, gidm sat va 
ctdnh gia cdc cai each v~ quan ly tai chfnh d ing 

Dt;l'a tren kinh nghi~m cua Singapore trong vi~c 
Chinh phu dtfa ra cac chtWng trlnh, ho~t d()ng d~ tai 
phan b6 ho~c thay d6 i eac ch i phi trong qua tr)nh 
ngan sach, clang thai du y trl ki ~m soat cMt che nga n 
sach; d~ tie'n h~lllh theo doi va giam sa t m()t each toan 
di~n c16i voi ho~tt d()ng quan ly tai chinh c6ng, Vi~t 
Nam d n thie't phai co mOt w danh gia co tinh h~ 
th6ng cllfa tre n cac cbu£n mlfc quoc te' v~ ke't qua dftu 
ra ly tu&ng trong quan ly tai chlnh cong. Do do , Vi~t 
Nam c6 th~ oghien cuu xay dlfng B() danh gia ho<;1t 
d()ng ch i tie u cong va trach nhiem giai trlnh tai chinh 
(PEFA) dlfa tre n cac chi s6 do luong sau phttdng di~n: 
slf tin nhi<$m ngan sach; tinh toan d i~ n va tlnh minh 
b~ch ; dong b() voi chinh sach; tinh kha doan va sv 
ki~m SOl:lt; ke' loan va bao cao; giam sat va ki~m tmin 
cua ben ngoa.i. M<;ic clu kh6ng c6 m~t chi so PEFA 
ctoi v~i va'n d~ tham nhling, nhttng nhung ct6i moi 
trong cac linh vlfc c6 th€ giup gi<1m bot nguy co tham 
nhung, lang phi trong nhi~u ho~ t ct() ng. PEFA cling 
dt(Cjc coi lf1 huu 1ch, vl chung ctuc;sc xay dlfng cho ml,lc 
ctlch cto lua ng thlfc te', chu kh6ng phai !a chi la nhung 
cam nhan hoac du bao. 

Ngo~ i ra , ·tang wich nhi~m giai trl nh hdn doi voi 
ngubi dan, ta ng cubng va trao quy€n va tham gia 
xa hOi cth nguai dan m9t each sau r~ng hon. Kinh 
nghi <$m tlt Thai Lan cho tha'y, vi~c thie't l~p sl;f phan 
ca"p trong mOt hlnh thuc chinh phu ctdn nh a"t eta lam 
khuye'n khfch sl;( tham gia cua ngt(di dan vao vi~c ra 
quye't ciinh (J ca"p c1ja phudng, d i thi~n vi~c cung ca'p 
djch v~1 ct!a phudng.D 
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