Anh hwong cia cac FTA the hé méi
t&i xuat khau nong san cua Viét Nam

NGUYEN BINH DUONG"

Tém tit: Qud trinh hoi nhdp kinh té va tir do héa thiong mai da mo ra mot lan song
ky két cdc hiép dinh thweong mai i do trén khap thé gici. Trong nhitng nam qua, Viét
Nam da rat tich cue tham gia vao xu hieéng nay, tao diéu kién thugn loi cho xuat khau
hang héa cua Viét Nam. Bai viét nay phan tich cdc co hoi va thach thire cua cac hiép
dinh thiwong mai tie do thé hé méi téi xudt khdu nong san. Cac hiép dinh thé hé mai la
mot trong nhitng diéu kién thudn loi gitip cde doanh nghiép kinh doanh nong san Viét
Nam da dang héa thi triecong xudt khau, han ché rii ro thicong mai, giam thué va dwgc
bao ho chi dan dia Iy theo quy trinh chdt ché. Tuy nhién, si gia tang cua cac hang rao
phi thué quan, sirc ép canh tranh trén thi truong ngi dia, va viéc vi pham quyén so hitu
tri tué 1 nhitng thach thite ma ngénh néng san phai doi mat khi Viét Nam tham gia
cac FTA. ;

Tir khéa: FTA thé hé moi, thi [rieong nong san, xudt khau, Viét Nam.

M6 dau

Trong nhitng nam gan day. Viét Nam da ky
két va va dang tham gia dam phan cac Hiép dinh
FTA thé hé moi trén ca ba phuong dién: Da
phuong, khu vuc va song phuong. Viéc tham gia
ky két cac FTA ciing thuc hién chu truong chu
déng hoi nhap kinh té quéc té, khing dinh quyét
tam ddi moi co chu kinh té va cai thién moi
truong Kinh doanh, md rong hon nita thi trudong
cho hang xuét khdu cta chinh pht. Dén nay, Viét
Nam da chinh thitc tham gia dam phan ki két 16
" Hiép dinh FTA, trong d6 da ky két va thyc thi
mudi FTA; két thic dam phan, ky két nhung
chua cé hiéu lyc hai FTA va dang dam phan bon
FTA khac.

“Truong Dai hoc Ngoai Thuong

Theo phéan tich cta Trung tam WTO Viét
Nam (http://www.trungtamwto.vn/fta), trong 56
mudi FTA di ky két va thuc thi, c6 sau FTA Viét
Nam ky két voi tu cich 1a thanh vién ASEAN
(gdm hiép dinh AFTA, va nam FTA khac dugc
ky két gitra ASEAN va Trung Qude, Han Quéc,
An D6. Nhat Ban, Australia va New Zealand);
bén FTA ky két véi tu cach 12 mot bén doc 1ap
(Chile, Nhat Ban, Han Qudc, Lién minh kinh té
A - Au). Ngoai ra, ¢6 hai FTA da két thic dam
phan, ky két nhung chua chinh thiic ¢6 hiéu lye
la FTA ASEAN - Hong Cong va Hiép dinh Bdi
tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CTPPP). Hién tai, Viét Nam dang trong qua
trinh tiép tuc dam phan b6n FTA con lai gbm:
Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién khu vue
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(RCEP), Hiép dinh thuong mai tu do EU -
Viét Nam (EVFTA), Hiép dinh Viét Nam -
Khoi thuong mai tu do chau Au (EFTA),
FTA Viét Nam — Israel.

Bén canh nhimg nganh xuét khau chu luc
nhu dién tir, dét may, cong nghiép nhe... thi
nong san clingla mot trong nhimg
nganh hang quan trong, dong gop tich cuc
vao kim ngach xuat khau chung cua ca nude.
Sau hon 30 nam ddi méi, jnen nong nghiép cua
nudce ta da co sy phat trién vuot bac. Tur mét
nuée phai nhap khau luong thuc, nam 2018,
Viét Nam la quoc gia xuat khau gao 1én tha ba
trén the‘ 2161, ¢ gia tri xuét ’khau nong san lon
g6p phan quan trong vao tong thu nhap quoc
déan. Tuy nhién, bén canh nhimg thanh tuu dat
dugc, xuét khau néng san cua Viét Nam cling
phai doi dién voi nhiéu khé khan, thach thie
khi tham gia vao qua trinh ty do hoéa thuong
mai. Lam thé nao dé tan dung co hoi, day lui
thach thire tir cac Hiép dinh thuong mai tu do
thé hé mai la cau hoi thu hut su quan tdm cua
giol nghién ciru, cac nha hoach dinh chinh
sach cling nhu cong dong doanh nghiép. Bai
vidt nay gdm 3 phan phan thur nhéat gxdn
thiéu tong quan vé cac FTA thé hé mdi va
XUt khéu nong san cua Viét Nam, phan tiép
theo phén tich co hoi va thach thie cua cac
Hiép dinh thuong mai ti do thé hé mdi toi
xuat khau nong san cua Viét Nam. Phan cudi
cling goi ¥ mot s6 ham ¥ chinh sach dé Viét
Nam tan dung co hdi, day Iui thach thic khi
tham gia vao cac FTA.

2 Tong quan vé cac FTA thé hé méi va
xuit khiu néng san ciia Viét Nam

2.1. Nhin dién FTA thé hé moi

‘Theo VCCI (2019), khong c¢6 ti€u chi
thong nhét hay dinh nghia chinh xdc dé phan
loai cac FTA. Tuy nhién trén thyc te, viéc
phan loai cac FTA ¢6 thé dugc thyc hién dua
vao ndi dung cu thé trong cac FTA, theo do,
cO su khac biét gitra FTA t:ruyen thong va
FTA thé hé maoi (VCCI (2019).

FTA rru_yen théng 1a céc FTA duge dam
phan, ky két trong giai doan dau, thudng co
pham vi hep, mirc d§ tu do héa han che. FTA

truyén thong thuomg chi bao gbm cac cam
két ty do hoa thuong mai trong linh vuc
thuong mai hang héa (ma quan trong nhat la
x6a bo thue quan do; voi khoang 70 - 80%
$6 dong thué). Mot sd it c6 thém cac cam két
tu do hoa thucng mai dich vu (m& cua thém
céc dich vu so v6i mirc m¢ cura trong WTO)
va cac nguyén thc chung vé dau tu, sé hitu tri
tué, canh tranh... Tuy nhién, nhimg cam két
vé cac van dé€ nay thuong la chung chung, it
rang budc cu thé ¢ mire cao. Tat ca cac FTA
ma Vig¢t Nam dd ky trudéc nam 2014 (bao
odm sau FTA trong khudn khd ASEAN va
hai FTA song phuong véi Nhit Ban
(VIEPA) va vai Chile (VCFTA) déu la céac
FTA truyen thong, véi ndi dung chu véu la
loai bo thué quan cho hang hoéa xuat nhap
khéu gifra cac thanh vién)

FTA thé hé mdi la cac FTA dugc dam
phan, ky két trong thoi gian gan day, co
pham vi rong, mirc dd tur do hoa manh. Céc
FTA thé hé méi bao gdm céc cam ket tr do
hoa thuong mai trong nhiéu linh vuc (hang
héa, dich vy, dau tu, s& hitu tri tug, lao dong,
moi trudng...), trong dé muc do cam két mo
ctra manh (vi du thudmg la xpa bo thué’quan
do6i véi khoang 95 - 100% s6 dong thue, mo
clra manh nhiéu linh vue dich vu, m& cira mua
sdm cong), dat ra nl’ueu tiéu chuén cao trong
cac van dé quy tic. Vi dy, cac FTA truyen
théng khong c6 chuong vé du tu, va déu tu
thuong duge tich thanh mt Hiép dinh riéng
vé dau tu. Tuy nhién cac FTA thé hé méi tich
hop ca ndi dung nay vao trong mot Hiép dinh
thuong mai ty do, chinh vi vdy dugc coi la *
thé h¢ mai”. Vigt Nam hién dang thuc thi hai
FTA thé hé méi, bao gom FTA song phuong
véi Han Qude (VKFTA) va FTA véi khéi
Lién minh A - Au (EAEU). Mgc du vay, linh
vuc “thé hé méi” cta cac FTA chi duoc dé
cép kha han che, chu yéu la cic cam ket mang
tinh tuyén bd dinh hudng, khong ¢ céc ndi

dung rang buéc cu thé. Theo VCCI ( 2019),

cac FTA thé hé méi thuc su ma Viét Nam da
timg dam phén ¢ thoi diem nay la Hiép dinh
Péi tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai
Binh Duong (TPP - CPTPP) va FTA véi
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EU (EVFTA), Hiép dinh déi tac kinh té toan dién
khu vuc (RCEP).

Ngoai viéc so sanh cac FTA thé h¢ méi voi
cac FTA truyén thong, cic nha nghién ciru con
so sanh FTA thé hé méi véi cdc nguyén tic co
ban trong WTO.

Nguyén Thanh Tam ( 2016) trong nghién ctu
ctia minh da chi ra ring nhig ndi dung da c6
trong cac FTA trude day va cic hiép dinh caa
WTO, nay dugc xir Iy sdu sic hon trong cac FTA
“thé hé méi”, nhu: thuong mai hang hoa, bao vé
sﬂc khoe dong vat va thuc vt trong thuong mai
quée té, thuong mai dich vy, quyen so hiru tri tué
(IPR), tu v¢ thlrcmg mai, quy the xudt xir, minh
bach hoa va chong tham nhiing, giai quyét tranh
chap giira chinh phi nuéce tiép nhan dau tu va
nha déau tu nudce ngoai (ISDS)... vi du: trong cac
FTA “thé hé méi”, vé thuong mai hang héa, phan
I6n hang nhdp khau s& duge loai bo thué quan;
vé thuong maidich vu va dau tu, cac cam két déu
cao hon so véi cam két WTO. Nhu viy, néu so
sanh v&i cac hiép dinh cia WTO, thi cac FTA
“thé hé moi” chinh 14 cac hiép dinh “WTO+",
v&i nhimg ndi dung trudce day timg bi tir chéi, thi
nay lai can thiét phai chap nhin boi boi canh
thuong mai quée té da thay doi.

Vé mat phap Iy, cac FTA va cac hiép dinh ctia
WTO ¢6 thé c&ng ¢b 1an nhau, voi diéu kién cac
FTA dugc thiét ké tot va duoc thue thi (hLO cach
b6 sung cho tr do hoa rhtrorn&, mai toan cau. Dé
dat duoc muc tiéu nay, can hoan thién nhimg quy
dinh chung vé FTA trong luat WTO. Tuy nhién,
thuc té cho thay duong nhu nhimg qui dinh trong
khuén khd ctia WTO da khong con 1l1:ch hop,
khéng di dé diéu chinh thuong I'I'Idl quoc té dang
gia tang manh mé, din t6i nhu cau vé mot “luat
choi moi” cua cac FTA.

Viée ma rong FTA v6i nhiéu ddi tac gitp Viét
Nam giam phu thudc vao cac thi truong truyén
thdng, da dang hoa thi trudng xuit khiu. Viéc
thuc hién cac cam két trong cac FTA tao dong
lue dé doanh nghiép ddy nhanh cai cach, tu sap
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xép lai, chu dong chuyén huéng dau tu, chuyén
giao cong nghé dé tang kha nang canh tranh, tir
d6 tao ra tu duy lam an moi, thic day chuyen
dich co céu kinh té va nang cao hiéu qua san Xuét
kinh doanh.

Nghién ctru cha Ha Anh (2018) cho théy, trén
thuc té, mrc thué wu dii theo cam két trong cac
FTA da mo rong canh cira cho doanh nghiép Xudt
khau. Tuy nhién, cung véi nhimg thuan lgi thay
10, cac FTA cling mang lai khong it tro ngai cho
doanh nghiép. Xu hudng gia tang hang rao phi
thué quan cua céc thj trudng nude ngoai la mot
dién hinh. Rao can phi thué quan duge cac quéc
gia gia tang sur dung nhu maot tam la chdn nham
bao hé san xuat va bao vé ngudi tiéu ding trong
nuée khi hang rao thué quan gan nhu bj loai bd
theo cac cam két trong FTA

2.2. Cic quy dinh trong FTA thé hé moi
lién quan true tiép 167 xuit khiu nong sin
cua Viét Nam

Trong cac FTA, nhiing ndi dung quy dinh lién
quan dén thué quan va cac bién phap v¢ sinh va
kiém dich (SPS) I nhitng quy dinh lién quan tryc
tiép toi hang nong san.

Trong cac FTA ma Viét Nam tham gia, ¢ cac
quy dinh bt bugc ma nha xuat khau Viét Nam
phai tuan thi bao gom:

Thir nhat, quy dinh vé vé sinh an toan thuc
phém. Luat thuc phﬁm ¢ thi trudng cac nude ma
néng san xuat khau cia Viét Nam huéng 16i 1a
khung phéap Iy quan trong doi vai van dé vé sinh
an toan thuc pham. Vi du san pham phai dugc
truy xuat nguon goc trong toan chudi cung cép
va han ché nhig nguy co vé nhiém bénh. Vi dy
trén thi truong EU, mét nguyén ly qu'an trong
duoc ap dung la nguyén tdc phan tich rai ro an
toan va diém kiém soat t¢i han (HACCP). Nhimng
san pham duoc coi la khéng an toan sé bj tir chéi
nhap khdu vao thi truong cic nudc nay
(Viettrade. 2017).
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Thiz hai, quy dinh vé du lugng thude bao vé
thuc vat. Noi dung ndy dugc trinh bay cu thé
trong quy dinh vé mirc du lugng thude bao vé
thuc vat t5i da MRLs ap dung trong cac FTA.
Cac san pham ¢6 nguy co nhiém khuan, ndm, ton
du héa chat, khang sinh... cao vugt mire cho phép
s&¢ khong dugc nhap khau vao thi truong
(Viettrade, 2017).

Thit ba. quy dinh vé truy xudt nguon gbe. Cac
quéc gia ky két FTA vm Viét Nam déu c6 nhng
quy d;nh rat d]ét ché vé viéc ap dung hé thong
truy Xut ngudn gée. Cu thé Lién minh Chau Au
(EC 178/2002/EC) quy dinh hé thong truy xuat
nguon gbe phii dugc thiét lap & tat ca céc giai
doan cta chudi qua trinh san xuat thuc pham
danh bat, san xudt gidng, san xuét thire an, dam
nudi thiy san, dai Iv nguyén liéu, co so so ché,
nha mdy ché bién thily san, co s& ban I8, Tai tat
ca cdc giai doan phai thiét lap hé thong/thu tuc
dé xac dinh va lwu triv thong tin vé san XuAt san
pham, nhdp vao va ban ra, theo véu cau cu thé
clia co quan tham quyén. Hang hoéa dua ra thi
truong phai duge dan nhéan bang phuong thirc
thich hop dé truy xuét duoc nguén goc (pht hop
véi thi tue dd quy dinh). Cac qudc gia khac nhu:
Han Qudc, Nhit Ban, Canada Nga, Singapore...
tir 2005 dua ra yéu cau cac Io hang nhap khiu
pha: c6 kha ning truy xudt nguon eoc khi gip su
cb vé chit luong (GS/ Vietmam, 2019).
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2.3. Tinh hinh xuit khiu néng sin cia
Viét Nam

Hang ndng san trong nghién clru nay dugc
gidgi han la hang hoéa cé nguén gbe tir thue vat,
bao gom cac san pham tho chua ché bién va da
qua ché bién, khong bao gdm cac san pham cua
nganh ngu nghiép va chan nuéi. Vi vay dé pho
hop véi noi dung nghién ciu, bai viét tap trung
vao nhiing san phém thude nhdm SITC 04, SITC
05, SITC 07, SITC 22, SITC 23 thude Tiéu chuin
qube té vé phan loai hang hoa ( SITC Rev 3).

2.3.1. Quy mo va co cdau xudl khdu hang
nong sdn

Viét Nam ¢6 diéu kién khi hau va thé nhudng
kha thuan lgi cho viéc trong cac loai rau, hoa qua
phuc vu nhu cdu tiéu ding trong nude va xuat
khau. Vi thé manh vé céc chung loai hoa qua
nhiét d6i phong phu, chat lugng ngay cang dugce
ndng cao, cac san pham cia Viét Nam ngay cang
dugce ngudi tiéu dung va chudng, Pac biét, trong
nhirng nam gan day, Viét Nam da ky két nhidu
hiép dinh thuong mai tr do, diéu do6 da tao diéu
ki¢n cho nganh rau qua ctia Viét Nam duoc phat
trién tro thanh nganh xuét khau mii nhon. Nhiéu
san pham ctia Viét Nam rét duoc ua chuéng nhu
xoai cat Hoa Loc, thanh long Binh Thuén, va sira
Lo Reén, vai thidu Thanh Ha...

Gid tri nong sin xuét khiu cia Viét Nam (triéu USD]
OO st ool e G S NS o =TT
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Nguon: Tong cuc Thong ké.
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Trong hoat dong xuat khiu cia Viét Nam,
nong san dong vai trd quan trong. Hinh I cho
thay. tir nam 2000 dén nay, gia tri xuat khiu néng
san cua Viét Nam ludn & mic cao, dong gop mot
phan khéng nho vao tong gia tri xuat khiu hang
héa va GDP cia Viét Nam. Nam 2000, tong kim
ngach xuat khau nong san dat 3,7 ty USD va tiép
tuc duy tri mire ting trudng 6n dinh. Dén nim
2017, kim ngach xuat khau nong san dat 25 ty
USD, gip 6.7 lan so v&i nam 2000.

Vé co cau xuat khau, nam 2017, hang rau qua
va hat diéu Ia hai mat hang cha lyc cia Viét Nam,
chiém 40% tong gia tri xuat khau nong san. Hang
rau qua voi kim ngach xuat khau vurgt qua gao,
cao su va trd thanh mat hang xuat khau c6 tri gia
I6n. Xuat khau hang fau qua trong nam 2017 dat
tri gia 1a 3.5 ty USD. Béo c4o cua Tong cyc Hai
quan nam 2018 cho thay nam 2011, kim ngach
xuit khau hang rau qua ca nude mai chi dat mot
con s6 khiém tdn, chua déy 623 trieu USD thi
trong nam 2017 da tang gap 5 lan vai trj gia xudt
khau Ién t6i 3,5 ty USD. Xuat khau hang rau qua
ctia Viét Nam tang cao nhd xuat khau sang thi
trudng Trung Qudc tang manh 52%, dat trj gia
la 2,65 ty USD, chiém 76% tong tri gia xuat
khau mat hang nay ciia ca nuéc (Tong cuc Hai
quan, 2018).

Hinh 2: Co cAu xuét khiu ndng sin cia
Viét Nam (2017)

Sin va
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Nguon: Tong cuc Hai quan.
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Bén canh do, hat diéu cling la mat hang ¢6 kim
ngach xuat khau 3,52 ty USD, tuong duong voi
rau qua. Nam 2017, xuét khéu hat diéu sang Hoa
Ky dan dau ca nudc vai tri gia la 1,22 ty USD.
Ngoai ra, nhiéu mat hang néng san xuit khéu
khac dugce ghi nhian mic t_éng'tnrc'mg ¢ao 5o VOi
cing ky nam 2016 nhu: cao su dat 2,25ty USD,
tang 34,7%; gao dat 2,6 ty, tang 21,2% (Hinh 2).

Bao cao cua VAAS (2019) cho thay hién nay
Viét Nam ¢6 hon mudi san pham nong san xual
khau chu luc, trong d6 c6 cdc san pham xuat
khau trén 1 ty USD nhu ca phé. diéu, gao, rau
qua, ho tiéu... va c6 mat tai hon 180 nudc va
ving lanh thd trén thé gidi, dac biét 1a cac thi
truong kho tinh, nhu: My, Nhat Ban, EU,
Canada... Mot sé mat hang cé vi tri xuat khau
cao trén thé gidi nhu diéu, hé tiéu (dimg tha
nhat), ca phé (dimg thir hai), gao (dirng thir ba). ..
dua Viét Nam tr¢ thanh moét trong nhiing nudc
xuat khau nong san 16n nhét thé giéi. Xuat khau

nong san cua Viét Nam lién tyc ting trudng va

thang du, gép phan cai thién can cin thuong mai.

Nghién ctru ctia Uyén Huong (2018), du bao
w:'ri tée dd tiang trudng nhanh, 6n dinh va loi thé
von co, Vlet Nam c¢6 co hoi dlmg trong top 5
qudc gia xuat khau ndng san lém nhat thé gioi va
ngay cang khing dinh dugc vj thé cia minh
trén thi truong qudc té. Dac biét, viée Viét Nam
tham gia hdi nhap vao kinh té thé gidi va ky két
cac Hiép dinh thuong mai tu do da, dang va sé
mé ra nhiéu co hdi cling nhu thach thirc cho hoat
dong xuat khau néng san cua Viét Nam.

2.3.2. Pac diém mat hang nong san xudal khau
cua Viét Nam

Nong san néi chung la mat hang ¢6 dic diém
nhanh héong, cong kénh va cin dugc bao quan
trong nhirng dicu kién dic biét sau khi thu hoach,
thién nhién dong mét vai tro quan trong trong san
xudt mat hang nay. Ngoai ra, trén thi truong,
nong san 1a mat hang gap phai nghich ly: dugc
maa thi lo mét gia, mat mua thi lo khéng dir bu
dép cac chi phi. Tuy nhién, day 1a mat hang thiét
yéu, nhu cdu hang ngay doi voi san pham nay la
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rat I6n, do vdy thi truong ndng san thé gisi luén
la mdt thi truong s6i dong.

Tuy nhién, trén thi truong xuat khau, nong san
Viét Nam ¢6 mét sé nhuoc diém: thir nhat, san
xuat theo miia. MGt s6 hang néng san chi c6 thé
dugc san xuét trong mot khoang thoi gian cu thé
trong mot nam bao gdbm vu hé va vu dong. Thir
hai, viée khé kiém soat san xuat. Trong truong
hop hang tiéu ding va cong nghiép, nha san xuét
¢6 thé kiém soét truc tiép san xuat. Nhung trong
truong hop hang néng ngluep dac biét trong diéu
kién cong nghé con lac hau dan tGi san xudt ndng
nghiép Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao thién
nhién. Thit ba, viée kho kiém soat chat lugng va
san lugng dau ra, ngay ca khi nha san Xuat sir
dung hat giéng, phan bén va phan chit lugng tét,
chét luong vé %) lugng » ddu ra dugc xac dinh chu
yeu boi cac yéu to tu nhién. Bén canh do, cac yéu
t6 dau vao cho néng nghiép & Viét Nam van chua
duoc kiém soat chat ché, dan t6i kho khan cho
doanh nghiép khi xuat khau hang hoa, dac biét
khi phai vugt qua nhimg quy dinh khit khe cia
thi truong nude ban vé ngudn gbe san pham
glong. dau vao nong nghiép... Mot nhugc diém
khéc cta hang nong san Viét Nam la du lugng
thude bao vé thue vét con cao dan t&i kho khin
trong xuat khdu hang hoa. Dé bao vé cay trong
khoi sau bénh, ngudi néng dan da st dung tran
lan thude trir sau va céc loai hoa chat. Bén canh
d6, viée san xuat manh mun, tu phat, & quy mé
nho ciing la mét nhuge diém trong nganh nong
san o Viét Nam,

3. FTA thé hé méi— Pong luc va thach thire
ddi voi xuit khiu nong san Viét Nam

Xu hudng ddy manh tr do hoa thuong mai
hang nong san thong qua viéc ky két va thuc thi
cac FTA thé hé moi giap Viét Nam duoc huong
nhiéu wu ddi hon vé thué quan, phi thué quan.
Pay ciing la co hi dé thi trudng ndng san co ciu
lai, tranh phu thugc qua mirc vao mot thi truong.

3.1. Co hi thudn lgi cho xuiit khiu nong sin
3.1.1. Pa dang héa thi trucng xudt khdu

Viée ky két cdc FTA s& gin nhu ngay lap tic
mo ctra thi trudng cho céc doanh nghiép Viét

Nam tién ra nu6c ngoai. Céc thi truong xuat khau
néng san chi yéu coa Viét Nam hién nay bao
gom: Trung Qudc, ASEAN, EU, Hoa Ky, Nhat
Ban. Pay ciing la nhimg di tac ma Viét Nam da
ky két hodc dang dam phan cac Hiép dinh thuong
mai tir do thé hé mai trong khuon khé EVFTA
hoac CPTPP hoac RCEP.

Hinh 3: Céc thi trweong xuit khiu nong sin
chii yéu ciia Viét Nam (2017)

Nguén: Tong cuc thong ké.

Nhin chung, tat ca cac thi truong ¢6 FTA cua
Viét Nam déu ghi nhan toc dé ting trudng cao so
v6i thoi diém trude khi o FTA.

Theo Lé Thanh Hoa (2018), nhom céac thi
trudng tang trudéng manh la An D6 (tang gap 6.4
l4n sau 7 nam, toe dé ting binh quan 30,4%/nam),
Han Quéc (ting gép 13.5 lan sau 10 nam, toc do
tang binh quan la 29,8%/nim), Trung Quéc (tang
gap 7.6 lan sau 12 nam, to¢ do tang binh quan la
18,4%/mam). Nhom cac thi trudong ¢ mic tang
thép hon 12 ASEAN - tinh tir khi c6 Hiép dinh
thuong mai hang hoa ASEAN (ATIGA) (tang gap
2 lan sau 7 nam, toc do tang 10,7%/nim), Nhat
Ban (tang gép o lan sau 8 nam, toc do tang
7.1%/nam), Australia (ting gap 1,3 lan sau 7 nam,
toc d¢ tang binh quén 3.3%/nam). C6 thé thy, cac
doanh nghiép cta Viét Nam da tdn dung dugc co
hoi mé rong thi truong tir cac FTA thé hé méi (Lé
Thanh Hoa, 2018).

3.1.2. Giam thué quan

Co the noéi, mdt trong nhimg ndi dung rat quan
trong ctia cac hiép dinh 1a cat giam thué quan.
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Dang Hiéu (2 20018) so sanh cac tinh huong cat
giam thué quan trong khuén khé CPTPP va TPP,
theo d6 thué quan ap dung cho Viét Nam du tinh
s& giam xudng mirc thap nhat theo cac tinh hudng
CPTPP va TPP, nhung mirc d¢ giam giira cac
tinh huéng ¢6 sy chénh léch. Vi dy, trong trudng
hop cia Viét Nam, thué quan thuong mai binh
quén gia quyen dy tinh khi xuét khau sang cac
nén kinh té CPTPP sé giam tur 1.7% xudng 0,2%.
Trong truong hop néu c6 TPP, mic giam sé
nhiéu hon (tir 4.2% xudng 0,1%). chi yéu do
lugng xuét khdu cia Viét Nam vao My [én va
cac mic thué quan hién hanh cia My ddi véi
hang xuat khau Viét Nam cao. Vé thué quan
thuong mai binh quan gia quyén cia Viét Nam
ap dung cho cac bén khac, trong CPTPP, miic
giam theo gia dinh s€ giam tr 2,9% xudng 0,1%,
con theo TPP s& giam tir 3,2% xubng 0,1%. Trai
lai, thué quan da phuong sé van cao trong trudng
hop RCEP do dit muc tiéu thap hon. Thay ddi s6
cac nuge tham gia hiép dinh va viéc ap dung cac
mirc cat giam thué quan, hang rao phi thué quan
khéc nhau la nhiing yéu td chinh tao su khac biét.
Loi ich du tinh dén nam 2030 s& 1a GDP tang
3.6% so voi 1,1% va 0,4% trong cac truong hop
CPTPP va RCEP.

Trong truong hop EVFTA, gao Viét Nam Xuét
khau vao EU sé dugc huong han ngach | thué quan
riéng. Thué hang nong san giam sau, xudng mic 0
- 5% trong vong 7 - 10 nam (An Nguyén, 2018).

3.1.3. Bdo h¢ chi dan dia ly

Chi dan dia ly c6 vai trd vo cling quan trong
trong viée hudng khach hang dén véi cac san
pham cua dja phuong, tao hi¢u qua phat trién
kinh . Mot mt, cac FTA c6 thé glup cac nude
thu hep khoang cach giita cac hé théng phap luat
khac nhau cta timg nude dé tao thuan lgi hon
cho viéc bao ho chi dan dia Iy cho céc san pham
ctia nhau. Mit khéc, rat nhiéu FTA bao gbm mot
danh sach céc chi dan dia ly cu thé dé dugc tu
dong bao ho tai cac nude ky két. Vi du trong
trudng hop cia EU, dé duoc dang ky chi dan dia
ly, mot san phidm & nude ngoai phai da duge
dang ky chi dan dia ly & nude sé tai.

Theo phin tich cua Bg Cong thuong (2018),
tinh dén ngay 31/7/2018, Viét Nam di bao ho
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duge 68 Chi dan dia ly, trong d6 ¢6 62 Chi dan
dia Iy ciia Viét Nam va 06 Chi dan dia ly cua
nudc ngoai. Mot s6 mat hang nong san, déng vai
trd quan trong trong xuat khau duoc bao hé nhu:
ca phé Budén Ma Thudt, gao tam xoan Hai Hau,
nhan [6ng Hung Yén, Sam Ngoc Linh...

Khi ¢6 bao ho chi din dia 1y, nha xut khau sé
tranh duge kién tung khi co6 su tranh chép vé
thuong hiéu. Két qua I3, ho co thé tiét kiém dugc
thoi gian, tién bac va cong sic khi phai tham gia
vao cac cudc chién phép ly.

3.2. Thach thire tir cdc FTA

Bén canh nhitng co hdi, Viét Nam ciing gap
phai nhiéu thach thic trong qua trinh tham gia
vao cac FTA.

Thir nhat, khi tham gia hiép dinh thuong mai
hang rao thué quan déi vGi mat hang néng san sé
tiép tuc bi cat bo, song hang rao phi thué quan lai
gia tang. Cac thi truong 16n dang ngay cang diéu
chinh chinh sach thuong mai theo xu hudng bao
hé san xuat trong nude thong qua viée kiém soat
chit lugng cac san pham nhap khau, ting cudng
ap dung cac rao can ky thuat, nhét la ddi vdi vé
sinh an toan thue phdm va phong vé thuong mai.
Céc mat hang ndng san cua Viét Nam ciing dang
ngay cang chiu sy canh tranh gay gat vé gia ca
va chit lwong d6i véi céc thi truong khac. Cu thé,
nam 2017, EU van la thj truong xudt khiu néng
lam thuy san [on thir 3 cia Viét Nam. Tuy nhién,
hién nay d6i véi mat hang rau qua, EU ciing
thuong xuyén ra sodt kiém tra, diéu chinh cac qui
dinh v& an toan thyc phim va gia ting tan suit
kiém tra, gdy bét loi dén tién d6 xudt khau cua
Viét Nam vao thi truomg nay. Quy dinh vé truy
xuat ngudn gbc ciing la mét thach thic cua cac
FTA ddi v6i hang nong san ciia Viét Nam. Cu
thé, nam 2017, My 1a thi truong xuat khdu hat
diéu I6m nhat cua Viét Nam véi tri gia la 1,22 ty
USD (Tong cuc Hai quan, 2018). Tuy nhién,
trong 4 thang dau nim 2019, kim ngach xuit
khéu hat diéu sang thi truong nay giam 24% so
voi cung ky nam trude. Nguyén nhan la do phan
I6n nguyén ligu dau vao cho san xuat Viét Nam
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phai nhip khau tir nuée ngoai, cu thé 1 chau Phi.
Nhiéu doanh nghiép Viét Nam tuy da dat coc
mua nguyén liéu nhung hang nhan dugc pham
céip khong nhu hop dong. Chét luong nguyén vat
lidu dau vao kho kiém soat, khong dong déu vé
kich c@, phém cﬁp, bi mbi mot anh huong tdi cht
lugng dau ra ciia san pham hat diéu Viét Nam.
Nhiéu doanh nghiép Hoa Ky, EU da tir chéi tiép
tuc nhép khiu hat diéu caa Viét Nam vi ly do
chit lugng khong dam bao (Vinacas. 2019). Mot
thach thac khac la viée cac doanh nghiép Viét
Nam chua chii dong tim hiéu vé cac FTA ciing
nhu thi hiéu cla thi truong xudt khau, dan téi
viée xuft khdu con bap bénh. Don cir nhur xudt
khau rau qua cia Viét Nam sang Trung Qudc.
Nam 2017, Trung Qudc chiém dén 76% téng kim
ngach xuat khiu nong san cua Viét Nam. Tuy
nhién, viéc xuat khau nong san sang thi truong
nay con bap bénh. Xuét khéu cht yéu van con di
nlueu bang ducng tiéu ngach nén chua chi y truy
XUt ngudn gde, xdy dung thuong higu, nhiéu
trtrcng hop hang hoa o donf,. g,ld giam sau, c6 khi
bi d6 bo noi cira khau. Véan dé minh bach, uy tin
trong hop tac gitra cac doanh nghiép hai bén van
chua dat hidu qua nhu mong muédn. Nhiéu doanh
nghiép xuat khau chua hiéu rd vé thi trudng
Trung Qude, nghi ring day 1a qudc gia dong dan
va ¢ suc tiéu thu lon, nguoi tieu ding Trung
Qubc khong ¢6 yéu cau cao vé chét lugng san
pham, Thuc té khéng phai nhu vay, yéu cau vé
chit lugng san pham cia nguoi tiéu dung Trung
Quéc dang ngay mot ting. Tuy nhién, rat it cac
doanh nghiép tim dén cac phong Thuong vu dé
tim hiéu, chia sé rhonglm trong khmhung lhong
tin nay dugc cung cap hoan toan mién phi (76
Uyén, 2019).

Thir hai, khi tham gia ky két thanh cong cac
hiép dinh thuong mai, viéc cét giam thué quan s&
dan dén sy gia ting nhanh chéng ngudn hang
nhép khéu tir cac nude vao Viét Nam. Ngoai ra,
khi hang rao thué quan dugc g& bé nhung cac
hang rao ky thuat khong hiéu qua, Viét Nam sé
trd thanh thi truong tiéu thu cac san pham chét
lrong kém, anh hudng t6i sirc khoe ngudi tiéu

dung trong khi nha san xuat trong nuéc khéng
dugc bao vé. Nganh duge dy bdo gap bat loi 16n
nhét 1a chan nudi. Nganh nay sé doi mat voi ap
lyre canh tranh I6n bai hang nhap khiu nhu thit bo,
thit ga tir Hoa Ky, thit bo tir New Zealand va
Australia, sira tir Phap va Ha Lan, (Lé Bén. 2018).

Thit ba. thach thitc vé van dé so hiru tri tué.
Hé thdng quan 1y vé s& hitu tri tué ciia Viét Nam
hién nay con tuong doi long Iéo. Viée vi pham
vé quyén s& hivu tri tué (gian 1an vé chi dan dia
ly hay nhan hi¢u) dién ra twong d6i pho bién va
thiéu kiém soat. Viéc quan Iy vé van dé so hiu
tri wé chia yéu khi phat sinh gian lan trong
thuong mai trén thi truong ma khéng co su quan
Iy tir khau sz‘m xuat. Do do, nguy co vi pham céc
cam két vé so hiru tri tué trong cic hlep dmh la
kha cao, bén canh do la nguy co mat quyén so
hitu doi véi klen thirc truyén thong cong trinh
sang tao va nguon gen tu nhién vao tay céc nha
dau tu nude ngoai vao Viét Nam vai trinh d6 va
nang luc cao. Nhiéu phan tich cho thdy phan 16n
nong san Viét Nam xuét khau du6i nhan hiéu cia
nude ngoai, méi ¢ khoang 50 chi dan dia Iy va
140 nhan hiéu chimg nhan, nhan hiéu tap thé
dugc ding ky xac 1ap, bao hé quyén so hiu tri
tué va chi mot sé it trong d6 duge dang ky bao
hé & nude ngoai... va trong khoang 900 san pham
ndng san gan v6i khoang 700 dia danh thi van
con 16i 80% san pham ndéng san chura c6 thuong
hiéu (Vii Diing Minh, 2016).

Tir ddu nam 2018 dén giiva nam 2019, chién
tranh thuong mai giira My va Trung Qudc tro
nén cang thing hon, kinh té Viét Nam ciing s& c6
tic dong va anh huong. Hinh 2 cho thiy, nam
2017 Trung Quéc va Hoa Ky l1a nhimg thi truong
xuat khau quan trong hang dau cia Viét Nag. Vi
vy, khi hai dbi tac quan trong v&i Viét Nam nay
diéu chinh tang thué, thuong mai gitra hai nudc
ndy s& giam va anh huong dén cac nude ¢o giao
dich voi hai nuée nay. Chién tranh thuong mai
s& khién cho mat hang néng san ctia My va Trung
Quéc tran vao Viét Nam tao ra ap luc canh tranh
san pham noi dia. Chinh sach thué quan ciing sé
la rao can cho xut khau néng san Viét Nam vao
cac thi truong nay.
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5. Mot s6 ham ¥ chinh séich

Viéc Viét Nam tham gia vao cac hi¢p dinh
thuong mai da md ra nhiéu co hoi cho hoat dong
xuat khau néng san, tuy nhién van con khong it
thach thirc chiing ta phai dbi mat dé co thé dimg
vig trén thi truong thé gioi. Pé thic day hoat
dong xuat khau néng san hon nita, mét trong s6
nhirng goi y chinh sach hién nay la Viét Nam
som ndi luat hoa cac noi dung cua cac hiép dinh
thuong mai tham gia nhap. Bén canh do, ching
ta can chii trong thuc thi cac quy dinh lién quan
dén hang rao ky thuat (TBT) va kiém dich vé sinh
dich t& (SPS) dbi véi hang ndng san da cam két
trong cac trong cac FTA

Thir hai, chat lugng ndng san xuit khiu sang
cac nude thanh vién FTA can duoc khéng nglmg
nang cao. Dé nang cao chat luong san pham nong
nghiép trong nude, Chinh phi nén dau tu vao cic
du an nghién ctu va phat trién cai tao gidng,
khuyén khich dua vao thir nghiém cac loai giéng
t6t, dé san xudt ra san phdm nong nghiép chat
lugng cao. Dong thoi, ting cudng vai trd clia céc
co quan, td chic trong viée hd tro céc doanh
nghiép tiép can thong tin, tiép can thi trudng cic
nudc thanh vién trong cac lién két kinh té qudce
té ta tham gia cing nhu viéc hd tro cac doanh
nhan thirc rd cac quy dinh vé nhan, méc, so hiru
tri tué, TBT va SPS ddi véi timg thi truong cua
cac nudc thanh vién.

Thir ba, viéc xdy dung va phat trién chudi
cung tmg ndng san bao gdm tir khau chon gidng,
san xuat, phan phdi, tiéu thu. Pay la mot trong s6
nhitng han ché 16n nhat can cai thién trong chudi
cung (g ndng san cua Viét Nam nhim nang cao
kha nang canh tranh cia san pham.

O gbc dd vi md, cac doanh nghiép cén chu
dong, nhay bén tiép can cac thong tin vé cac vé
tinh hinh thuc thi hi¢p dinh thuong mai va dinh
huong chi dao tir Chinh phu dé co ké hoach phat

trién hiéu qua. Cac doanh nghiép nén tham gia
vao qua trinh tham van cho Chinh phu vé van dé
chinh sach, nhiing kh6 khan gap phai trong qua
trinh xudt khiu néng san dé c6 cac bién phap théo
& khé khan kip thoi. Ngoai ra. doanh nghiép can
chi dong tai cdu tric lai san xuét dé thich tng
véi cde cam két, quy dinh trong cac hiép dinh
thuong mai: xac dinh san pham chién luogc trong
giai doan téi, hién dai hoa cong nghé theo hudng
an toan thuc pham, nang cao chat luong va ning
suat lao dong tiép can phuong phap quan Iy moi
ciing nhu mo hinh san xuat chudi khép kin nhim
tao duge su 6n dinh vé nguyén liéu va ha thap
chi phi.

%* x

Viéc ky két cac FTA da mang lai rat nhiéu co
hoi nhung ciing di kém vai khong it thach thic
d6i voi hang ndng san xuat khau cia nudc ta. Cac
hang rao thué quan ddi véi mat hang nong san
s& dugc tiép tuc cét bo, song hang rao phi thué
quan lai gia tang. Bén canh dé. cac thj truong
I6n dang ngay cang diéu chinh chinh sich
thuong mai theo xu hudng bao hd san xuit trong
nude théng qua viée kiém soat chat luong cac
san pham nhap khau, ting cudng ap dung cac
rao can ky thuat, nhat 12 ddi vai vé sinh an toan
thuc pham va phong vé thuong mai. Cac mit
hang nong san cua Viét Nam ciing dang ngay
cang chiu su canh tranh gay gat vé gia ca va chét
luong vai cac thi truong khac. Dang trudce tinh
hinh dé, chiing ta can tan dung tét nhimg uu dai
do FTA mang lai, déng thoi thang thin nhin
nhan nhing khé khan, thach thirc can nhanh
chéng khac phuc, giai quyét dé hang nong san
Viét Nam virng budc ra thi trudng quc té. Xuit
khau néng san cta Viét Nam sé tiép tuc khai sic
song song v&i qua trinh dam phan va ky két cic
FTA trén pham vi rong hone
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